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प्रसतावना 


पिछले डेढ सौ वर्ष में यूरोप के आर्थिक विक्रास के विशिष्ट लक्षणों का 
विवरण देना तथा उनके महत्व पर जोर देना ही इस पुस्तक का उद्देश्य है। स्पष्टता 
के लिये ऐसे तथ्य और घटनाएँ जो परिवर्तत की प्रमुख धाराशरों के अन्तर्गत नहीं 
श्राती, छोड दी गई है तथा उनका उललेखमात्र ही किया गया है। किसी भी युग का 
स्वरूप उसकी प्रधान सस्थाओरो तथा प्रवत्तियो द्वारा निर्धारित होता है, और ऐसे 
आ्रापवादिक तथ्यों को जिनकी बिल्कुल अवहेलना नहीं की जा सकती, चित्र की मोटी 
मोटी रेखाओं को धृुधलाने की आज्ञा नही दी जा सकती । यही कारण है कि पाठकों 
का ध्यान केवल पद्चमी यूरोप के औद्योगिक देशो की ओर ही दिलाया गया है, 
जहाँ कि विचाराधीन युग की विशेष ग्राथिक प्रवृत्तियाँ सबसे अधबिक स्पष्ट प्रकट 
हुईं । स्केन्डेतेविया के तथा रूम सागरीय देशो की भौतिक उन्नति भी कई एक रोचक 
लक्षण लिये है परन्तु वे आधुनिक ग्राथिक विकास की परिधि से बाहर है और 
उन पर विस्तारपूर्वक विचार करने से न केवल इस पुस्तक का आकार ही काफी वह॒द्‌ 
हो जाता, १बरन्‌ उसके कारण यूरोपीय आर्थिक इतिहास के आधुनिकतम काल में 
प्रचलित विभिन्‍न शक्तियो के सापेक्षिक महत्व के विषय में भी एक गलत धारणा पैदा 
हो जाती । आशा है कि पुस्तक की जो रूप रेखा अपनाई गई है, उससे यह कठिनाई 
पैदा नही होगी और पाठक स्वयं उन आर्थिक तथ्यों के विपय मे अपनी स्पष्ट 
धारणा बना सकेगे जिन्होने श्राज के युग क। निर्माण किया है। 

में' अपने भूतपूर्व अध्यापक, काडिफ यूनिवर्सिटी कालिज के प्रिसिपल जे० एफ, 
रीक्ष० एम० ए० का विशेष आभारी हूँ जिन्होने इस पुस्तक के मसौदे को पढ़कर 
तथा अनेक मूल्यवान सुझाव देकर मुझे एक बार फिर से अनुगृहीत कर दिया है । 
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विषय-प्रवेश 


आधुनिक यूरोप के आथिक विकास को यदि थोड़े से शब्दों में ग्यकत करना 
हो, तो हम कह सकते है -- “ओऔद्योगिक-वाद का उत्थान तथा विस्तार । पिछले सौ 
वर्षों में करषि का महत्व घटा है और विनिर्माणकारी-उद्योंग प्रसुख यूरोपीय राष्ट्रो 
का प्रधान व्यवसाय बन गया है। दस परिवर्तन के न केवल आशथिक परिणाम ही 
श्रगाध रहे है वरन इसने दूर-व्यापी महत्व के सामाजिक परिशामों को भी जन्म 
दिया है । इसलिये वह क्राति जिस ने समूचे यूरोप को टी बदल डाला, दोहरा स्वरूप 
लिये थी । वह सामाजिक तथा आशिक दोनों थी। उसके विस्तार तथा महत्व के 
विषय में यदि कुछ धारणा बनानी हो तो आधुनिक ग्ौद्योगिक समाज की उस प्राचीन 
सामाजिक सगठत से सक्षेप मे तुलना करनी होगी जिसे दस ने पदच्यचुत किया । 

१७ वी तथा १८ वी शताब्दियों की आशिक व्यवस्था बडी सरल थी । यूरोप 
को जनसख्या का अधिकाश भाग भूमि पर आश्वित था तथा छोटे-छोटे कृषि-प्रधान 
प्रामो में रहता था। लद॒न तथा परिस जैसी कुछ एक राजनीतिक राजघानियों को 
छोडकर, कस्बे भी प्राय छोटे ही थे । उन में मुख्यत व्यापारी तथा कारीगर छोट- 
छोटे इन दो वर्गों के लोग ही रहते थे । उस समय ये दोनों वर्ग नंगण्प थे। उद्योग 
धन्धे स्वतन्त्र दस्तकारों द्वारा चलाये जाते थे। वे अपनी शिर्पशालाञबी में अथवा 
भ्रपने घरो में छोटे पैमाने पर वस्तुओ। का उत्पादन करते थे । व्यापार मुख्यत, 
स्थानीय आवश्यकताग् तथा स्थानीय मडियो से ही सम्बन्धित था । 

ग्रौद्योगिकवाद के विकास ने इस सरल आथिक व्यवस्था को छिनन मिन्‍ने 
कर दिया । अधिक प्रगतिशील राष्ट्री को क्रियाएं कृषि को अपेक्षा उद्योग को और 
झ्राकृष्ट हुई, जनसख्या भूमि को छोड नगरों में इकट्ठी होने लगी । दस्तकार का स्थान 
मशीन ने ले लिया । शिल्पशाला के स्थान पर कारखानों की रधापना कर दी गई । 
वारिज्य का क्षेत्र विश्व-व्यापी हो गया जिसके ॥फलस्वरूप झौद्योगिक राष्ट्रों के 
पदार्थ समार के कोने-कोने में जाने लगे और दूर-दूर से उन देशो में साथ-सामग्री 
तथा कच्चा माल ग्राने लगा जिन्हें वे अब स्वय पैदा नहीं करते थे। पुरावी अर्थ- 
व्यवस्था--जिसमें छोटे-छोटे नगर थे, यहाँ वहाँ फैले उद्योग थे, स्थानीय बाजार तथा 
सीमित विदेशी व्यापार था,--की जगह ऐसी व्यवस्था फलने फूलने लगी जिसमें घने 
झाबाद श्रौद्योगिक केन्द्र थे, बड़े पैमाने पर उत्पादन होता था, विश्व-ध्यापी व्यापार 
तथा व्यापक श्रम-विभाजन था । 


(५॥) 


इस आशिक क्राति के सहारे सामाजिक परिवर्तनो का भी प्राद्र माव हुआ । 
मध्यकालीन युग से ही यूरोपीय समाज प्रमुखतः क्लषि-प्रधान था। भूमिपति तथा 
किसान दो ही महत्वपूर्ण सामाजिक वर्ग थे, भूमिपति शासन-कार्य में हाथ बठते थे 
और किसान लोग अपने सामन्‍तो की देनिक भौतिक आरावद्यकताग्री की पूति करते 
थे । व्यापारियों तथा' कारीगरो के छोटे-छोटे दल यद्यपि शासक वर्गों से बडा सम्मान 
पाते थे, तथा अपनी सख्या की अपेक्षा ग्रधिक प्रभाव रखते थे, उस सामाजिक 
व्यवस्था की सम-रूपता को नहीं बिगाड़ पाते थे जिसका आ्राधार भूमि थी । 

ग्रौ<द्योगिकवाद के विकास ने इस सामाजिक व्यवस्था के मूल-तत्त्वों मे गड़बडी 
पैदा कर दी । इसके फलस्वरूप नग्रे वर्गों का जन्म हुआ्ना, और पुराने वर्गों का सतुलन 
बिगड गया । भूमिपतियों तथा किसानो का महत्त्व घट गया तथा व्यापारियों और 
उद्योगपतियों का महत्त्व धीरे-धीरे बढ़ने लगा। सब से महत्त्वपूर्ण बात यह हुई कि 
“ग्रौद्योगिक मजदूरों ' के एक नये वर्ग का जन्म हुआ जिसने भविष्य में सामाजिक 
भझगडे की जड बनना था। इन नये तत्वों को मिला लेते में असमर्थ, पुराना समाज 
दुटने लगा, और उस सामाजिक तथा राजनंतिक दन्द्व ने जो कि उसका निर्माण 
करने वालो विभिन्‍न वर्गों में होने लगा था, शीघ्र ही इसका पूर्ण विनाश कर दिया। 
उद्योगपतियों ने भूमिपतियों के राजनतिक एक्राधिक्रार को चुनौती दी और मजदूर 
वर्ग ने अपनी बारी आने पर राजनैतिक शक्ति को हथिया कर अपने सदस्यों की 
ग्राथिक परिस्थितियों को उन्‍नत करने के लिये साधन-रूप में उसका प्रयोग किया । 
१६ वी शताब्दी के सारे राजनतिक सघर्षो में विरोधी सामाजिक वर्गों की प्रतिद्वन्द्धिता 
लाल मशाल की तरह प्रज्ज्वलित हो गई । यह प्रतिद्व निद्वता पूर्णतया आथिक कारणो 
का परिणाम थी । हिंतो की सहचारिता जिसका समाज पूर्वानुमान करता है, आशिक 
क्षेत्र में नही पाई जाती थी। आाथिक सम्बन्ध एकता लाने वाली शक्तियों के रूप में 
नही, वरन्‌ विध्वसात्मक तथा अवच्छेदक शक्तियों के रूप मे काम करते थे । वास्तव 
में, १९ वी शताब्दी में कई बार ऐसा हुआ जबकि ऐसा प्रतीत होता था कि औद्योगिक 
समाज एक न एक दिन नष्ट हो जायेगा । वह अपने भार से ही टूट जायेगा श्रथवा 
क्राति की अग्नि में फुलस जायेगा। परन्तु इसके अतिजीवन के फलस्वकूप हमारी 
आँखे इस तथ्य के प्रति नही मुन्दनी चाहिये कि समाज के विपत्तिपूर्ण अन्त का भय 
कभी-कभी बडा वास्तविक प्रतीत होता था ।१ फिर भी, समाज उन विध्वसात्मक 
आ्रथिक शक्तियों को पूर्णतया अपने नियन्त्रण में लाने में सफल नहीं हुप्रा है जो कि 
श्रब भी उसमें क्रियाशील है । 


आधुनिक यूरोप का आथिक इतिहास अधिक पुरानी तथा अधिक स्थिर 
व्यवस्था पर पड़ते वाले औद्योगिकवाद के प्रभाव का' उल्लेख मात्र है। फ्रांस जैसे 


कही. पर. फीमेल ताज पक +- टन पहन भिमान- अत पमपापानम कक +म पाक कप जन. भ--न्‍तर सटीक... अममा-न0> कारन 
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१. समकालीन लोग इस मय के प्रति जागररूफ थे। डाक्टर ऑन्‍्लड ने लिखा 
था--_ मेरा विश्वास है कि हम तो डूब छुक्रे ह और हमे अवश्यम्भायी गत में जाना होगा ७! 
कालाइल तथा रसकिन को निरूल्लास भपिष्यवाणियों के साथ तुलना कीजिये १ 


(५१7/ 


कुछ एक देशो मे, प्राचीव समाज ने अधिक प्रतिरोत शक्ति का प्रदर्शन किया और 
श्रौद्योगिकवाद की विजय अधूरी रहो । ब्रिटेन जैमे अन्य देशों में, नई शव्रितिया सब 
से बाजी ले गई। परन्तु सभी जगह, क्रिया अ्रथवा प्रतिक्रिया हारा, ओऔयोगिकवाद 
ही १६ वी शताब्दी के श्राथिक विकास का निर्णायक कारगा हे | वे पर्बर्तेग जो 
इसके फलस्वरूप दृष्टिगोचर होने लगे, श्रभी तक अपना प्रभाव दिखा «हैं है और 
ग्राधुनिक व्यवस्था के महत्वपूर्ण लक्षणों में से एक अर्थात्‌ स्थिरता का अभाव का 
कारण भी यही हे । प्राचीन संसार के समान, मध्यकालीन युगों में भी, वे पद्ध तिया 
जिनके द्वारा मानव अपनी भोतिक आवश्यकताओं की पूतति करता था; बहुत धीरे- 
धीरे बदली थी और कई शताब्शियों तक ग्राथिक व्यवस्था ने अपनी स्थिरता के 
बाहरी स्वरूप को बनाये रखा था। परन्तु आ्राधुनिक युग मे, प्रत्येक दशक में नप्नेन्वव 
ग्राथिक परिवर्तन होते रहते है और ग्रभी समाज एक प्रकार की ग्र।थिय परिस्थितियों 
से ही ताल-मेल नही कर पाता, कि वे परिस्थितियाँ बदल जाती टे ग्रौर दूसरी 
परिस्थितियाँ उनकी जगह ले लेती है। झआधिक विकास भिरन्तर सामाजिक विकास 
को पीछे छोड जाता है और समाज का एच्छिक दुृद्दीकरण आगे ही ग्रागे खिसकता 
चला जाता है । 


अध्याय १ 


' श्ोद्योगिक क्रान्ति. 
(799 वए])एछ57फा 37॥, 480:५ 07॥770-+५) 

ओद्योगिक क्राति' शब्दो का प्रयोग सामान्यत उन अनेक आ्थिक परिवतेतों 
को व्यक्त करने के लिये किया जाता है, जिन्होंने १८वी तथा १६वीं शताब्दियों में 
यूरोपीय समाज को ही बदल डाला । इस आधार पर कि आथिक इतिहास में 
क्रातियाँ नही हुआ करती, इन शब्दो के प्रयोग पर आपत्ति की जाती है । प्राय यह 
कहा जाता है कि आरथिक विकास की मन्द एवं क्रमिक प्रक्तिया का भयकर तथा 
आकस्मिक परिवतंनों से कोई सम्बन्ध नही है । और यह आलोचना निराधार भी 
नही । औद्योगिक क्राति न तो आकस्मिक ही थी और न भयकर तथा उम्र ही। वह 
तो १५० वर्ष की लम्बी अवधि में चलने वाला एक मन्द सा आन्दोलन था और 
उसका आरंभ स्पष्टतया' उन सक्रिय शक्तियों में ढूँढा जा सकता है जो मध्यकालीन 
युग के अन्त से ही काम कर रही थी । परन्तु इस पर भी ओ्रौद्योगिक कान्ति” के 
शब्दों का प्रयोग अनुपयुक्त नही । वे परिवर्तन जिन्हे ये शब्द व्यक्त करते है, इतने 
गहन्‌ और दूरगामी थे, भलाई और बुराई के सम्मिश्रण में इतने दुखान्त थे तथा 
भौतिक उन्‍नति और सामाजिक-यातना के सयोग में इतने नाटकीय थे कि उन्हे बडी 
आसानी से 'क्रान्तिकारी' कहा जा सकता है। उन झ्राथिक परिवतंतों को क्रान्ति 
का नाम देने से हम भूल नही पाते कि अ्ठाहरवी तथा उनन्‍्नीसवी शताब्दियों में होने 
वाले इन आशथिक १रिवर्तनो की गति पिछले किसी भी युग की अपेक्षा अधिक तीव्र 
थी तथा सामाजिक यातना के रूप मे इतके लिये चुकाया जाने वाला मूल्य भी 
ग्रसाधारण रूप से बहुत अधिक था । 


यूरोप में औद्योगिकरण की प्रक्रिया ग्रभी तक समाप्त नही हुई है। दक्षिण 
तथा पूर्व के देश अ्रभी तक मुख्यत क्ृषि-प्रधाव है और औद्योगिकरण की विजय- 
पताक़ा उत्तर-पश्चिमी यूरोप में स्थित ब्रिटेन, फ्रॉस, बेल्जियम तथा जर्मनी तक 
सीमित छोटे से क्षेत्र मे ही लहराती दिखाई देती है। यूरोप में यही चार मुख्य 
ओद्योगिक देश है। इन में से प्रत्येक देश भिन्‍त-भिन्‍्तत समय पर तथा अलग-अलग 
परिस्थितियों मे श्रौद्योगिकरण की प्रक्रिया से गुजरा । औद्योगिक रण के प्रभाव सबसे 


२ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


पहिले ब्निटेन में देखने मे आझे । उस देश में यह आन्दोलन अ्रठाहरवी शताब्दी के मध्य 
से ही आरभ हो गया था । लगभग अस्सी वर्ष की अवधि मे ही क्रप्ि-प्रधान ब्रिवन 
एक ऐसे औद्योगिक देश में बदल गया जिसके तेयार मात का विदेशी व्यापार बढ़ा 
विशाल और विस्तृत था। फ्रॉस तथा बेल्जियम में उन्‍तीसबी शताब्दी के प्रारम्भिक 
दशको में ये परिवर्तन दृष्टिगोचर नहीं हुए । इन दोनों देशों में औद्योगिकरण से 
सम्बन्धित आन्दोलन ने ब्रिटेन से भिन्‍न रूप लिया तथा इन दोनो में से कोर्ड भी 
देद पूर्ण रूप से औद्योगिक देश न बत सका । आज भी इनके निवासियों का मुख्य 
व्यवसाय कृषि ही है और उनको जनसख्या का आधे से प्रधिक भाग सोती बाड़ी मे 
लगा हुआ है। जरमती में औद्योगिक ऋति का प्रादुर्भाव काफी देर से अर्थात कही 
उनन्‍्तीसवी शताब्दी के सातवे तथा आाठव दशका में जाकर हुआ । पररतु एफ बार 
ग्रारभ होने पर आन्दोलन ने इतनी असाधारण तीखत्रता से जोर पकठा कि एक ही 
पीढी के अच्त्गंत १८५० ई० के सुपुप्त तथा मध्यक्रालीन जमंनी ने ससार के उक्त 
आग्रौद्योगिक देशों मे महत्वपूर्ण रधान पा लिया । 





जिस क्रम से इन चारो यूरोपीय देशों का औद्योगिकरण हुआ, उसे कुछ ता 
ग्राथिक कारणों से और कुछ राजनंक्षिक कारणों के आधार पर व्यात किया जा 
सकता है। १७वीं तथा १८वीं दताब्दियों में समुद्री व्यापार में जो ग्रमाधारण 
विस्तार हुआ, वही श्रौद्योगिक क्रान्ति का प्रमुख आशिक कारण था। ऐड्मस स्मिथ' 
के कथन अनुसार, श्रम-विभाजन अ्रथवा व्यवस्तायों का विशिष्टीकरण बाजार के 
विस्तार पर निर्भर करता है। आदिकाल से ही झ्राथिक उन्नति बढ़ते हए विशिष्ट 
करण का रूप लेती रही है और प्रत्येक परिवर्तन-काल से पूव मी का विस्तार तथा 
व्यापार की वृद्धि होती रही है। १६वीं तथा १७वी शताब्दियों में साहसी नाविफा 
ने एशिया, अफ्रीका, तथा अमेरिका में स्थित नये बाजारों की खोज कर ली जिभके 
फलस्वरूप यूरोप तथा इन महाद्वीपों के बीच व्यापार मे अत्यन्त वद्धि हुई । इन नंगे 
बाज़ारो में उन्ही वस्तुओं की मांग थी, जिनका उत्पादन मशीनों द्वारा अत्यधिक 
उपयुक्त था तथा जिनका प्रमाणीकरण बडी आसानी से हो सकता था। उदाहररण- 
स्वरूप भारत के निवासियों द्वारा पहने जाने वाले सूती कपड़े तथा इसी प्रकार की 
श्रन्य वस्तुओं की माग में वृद्धि के फलस्वरूप उत्पादन की यात्रिक प्रणाली को बढ़ 
प्रोत्ताहन मिला और १८ वी शताब्दी में कई एक नये आविष्कार हुए जैसे हार- 
प्रीव्स (48727९8५४०४) का सूत कातने का चर्खा, आकराइट (/५7%७॥7 2) 
का वाटर-फ्रेम, क्राम्पटन ((70700607) का म्यूल और कार्टराइट ((्क- 
ए72876) का पावर-लूम । ये सभी मशीन सूती कपडे की कताई और बनाई से 
सम्बन्धित थी । कभी-कभी इन आविष्कारों को ही श्रौद्योगिक क्रान्ति का प्रमुख 
कारण मान लिया जाता है | वास्तव में वे तो केवल गौण कारण ही थी। यदि 
बढती हुई उत्पत्ति के लिये बाजार ही न हो, तो बड़ी मात्रा मे सस्ती वस्तुप्रों का 
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निर्माण करने वाली मशीने किसी काम की भी नही ब्होती। पहिले बाज़ार का 
विस्तार और तत्पश्चात्‌ मशीनों का निर्माण होना चाहिये । प्रायः यान्त्रिक आविष्कार 
अकस्मात होते दिखाई देते है परन्तु श्रनजाने में एक सफल आविष्कारक केवल 
समाज को बदली हुई आवश्यकताओं को ध्यान में रख कर ही काम करता है । 


यद्यपि समुद्रपारीय व्यापार का विकास यूरोप में होने वाली इस श्ौद्योगिक 
क्राति का आथिक कारण अवश्य था परन्तु इस बात का निर्णाय तो राजनेतिक 
कारणों ने ही किया कि सर्वप्रथम किस देश में इसके प्रभाव देखने में आये। नये 
बाजारो पर अधिकार पाने के लिये प्रमुख देशो मे एक होड़-सी लग गई। १७वीं 
तथा १८वीं शताब्दियो में साम्राज्य-स्थापना के लिये जो सघर्ष निरन्तर चलता रहा, 
उसमे से अन्तत ब्रिटेन ही विजयी निकला । अपनी नाविक-शक्ति के बल पर उसने 
बारी-बारी से स्पेन, हालेड और अन्तत. फ्रॉस का सामता किया। भारत तथा 
श्रमेरिका में अ्रग्नेजी साम्राज्य की स्थापना हो जाने पर समुद्रपार के नये बाजारों मे 
केवल एक ही देश का प्रभाव बढने लगा । १८वीं शताब्दी मे, साम्राज्य-स्थापना पर 
व्यापार में अत्यधिक वृद्धि हुई और सभी सरकारे अपने उपतनिवेशों में केवल अपने 
नागरिको के अतिरिक्त अन्य किसी भी देश के लोगों को व्यापार करने की आाज्ञा 
नही देती थी । फ्रॉस जो ब्रिटेन की अपेक्षा अधिक घनी देश था तथा जिस को 
जनसख्या भी अधिक थी केवल अपने ही देश में, स्थित बाजारों के अतिरिक्त, 
अन्य कही भी अपनी वस्तुग्रो को नही भेज सकता था | यही नही, उसका आःन्तरिक 
व्यापार अनेक चुगी-सम्बन्धी रुकावटों तथा अनुपयुक्त सरकारी नियमों के कारण 
काफी सकुचित हो गया था । जर्मनी की दशा इससे भी बुरी थी। वह राजनेतिक 
ग्रधार १र कई एक छोटे-छोटे राज्यों मे बंटा हुआ था और प्रत्येक राज्य की अपनी 
स्वतन्त्र चुगी थी । इसलिये उसका घरेलू बाजार बिखरा पड़ा था और आन्तरिक 
व्यापार पूर्णतया चोपट था। इसके अतिरिक्त एक शक्तितिशाली केद्रीय सरकार 
का अभाव अन्य कई दोपो का भी कारण बना। उदाहरणस्वरूप, औपनिवेशिक 
बाजारो को पाने के लिये जो सघर्ष चल रहा था, जर्मनी उसमें कोई विशेष भाग न 
ले सका । यही नही, शक्तिशाली पड़ोसी देशों ने अपने कगड़ो को निपटाने के लिये 
जर्मनी को रण-स्थल बना लिया। सँकड़ो वर्षो तक जर्मनी यूरोप की रण-भूमि बना 
रहा और प्रत्येक यूरोपीय युद्ध के कारण उसके खेत उजड़ते रहे तथा उसके साधनों 
का ह्ास होता रहा । यही कारण था कि उसका आथिक विकास वही टिका रहा 
जहाँ वह मध्यकालीन युग में पहुँचा था और जरमनी व्यापार तथा उद्योगों के क्षेत्र में 
१९वीं झताब्दी के पृवार्थ में मध्यकालीन विशेषताओं को अपनाये रहा | १८७१ ई० 
में जब साम्राज्य की स्थापना हुई, तब तक आशिक विकास में बाधक इन राजनेतिक 
कठिनाइयो को दूर न किया जा सका । जमंनी के राजनेंतिक और आर्थिक इतिहास 
में साम्राउ्य की यह स्थापना एक गअत्यन्त ही महत्त्वपूर्ण घटना है । 

ब्रिठदेन के पास न केवल एक विस्तृत समुद्रपारीय बाजार ही था वरन्‌ उसे 
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अन्य अनेक लाभ भी प्राप्त »े जिनके कारण वह औद्योगिक क्षेत्र मे अगुञ्रा बन गया । 
औद्योगिक परीक्षणों के लिये उसके पास आवश्यक पूजी थी। विदेशी व्यापार के 
कारण उसके व्यापारियों के पास अपार घन था और उत्तम बेकिंग-पद्धति के कारगा 
इस घन का उचित लाभ उठाया जा सकता था। देश वी सामाजिक तथा राजनतिक 
पस्थितियाँ भी औद्योगिक उन्नति के अनुकूल थी। ब्रिटेन की सीमा में व्यातार 
सम्बन्धी पूर्ण स्वतस्त्रता थी और यूरोप से श्रलग द्वीप पर स्थित होने के कारण वह 
युद्धों के उन दुष्परिगामों से भी बच। रहा जिन्होंने यूरोप महाद्वीप को जर्जर कर 
दिया था । समाज से सामान्‍्ती प्रथा के दोष लुप्त हो चुके थे और कानून-सम्मत 
समानता के सिद्धान्त ने बत्रिटित जनता को जातीयता के संघर्ष से बचा लिया था। 
ससार के सभी देशो की अपेक्षा ब्रिटेन में एक साधारण व्यक्ति को अत्यधिक 
नागरिक तथा धामिक स्वतन्त्रता प्राप्त थी। राजनैतिक अधिकार नि.सन्देह कुछ एक 
लोगो के पास थे तथा ब्रिटेन की शासन-व्यवस्थां भूमिपतियां के हाथ में थी। परस्त 
ब्रिटिश शासक व्यापार तथा उद्योग को सदा सम्मान की दृष्टि से देखते थे श्रौर उन्हे 
उन सभी संभव उपायो से प्रोत्साहन देते की चेष्टा करते थे जिन्हें तात्कालिक 
आथिक विचारक सुझा सकते थे। वर्ग-भेद न तो उतना उग्र और न उतना अलघनीय 
ही था जितना कि वह यूरोप में देखने को मिलता था। भूमिपतियों तथा अन्य बर्गो के 
बीच प्रायः ववाहिक सम्बन्ध हुआ करते थे और इस मेल मिलाप के कारण कुलीन 
धरानों में न केवल नये उत्साह का सचार हो जाता था वरन्‌ उसके फलस्वरूप उच्च 
वर्ग का राष्ट्र के अन्य वर्गों से सम्बन्ध भी स्थापित हो जाता था | उस समय जबकि 
उसके मुख्य प्रतिद्वन्दी देश जर्जर सामन्‍्ती प्रथा की जकड में थे, ब्रिटेन में एक ऐसी 
लचीली सामाजिक व्यवस्था स्थापित हो गई थी जिपमें अपने आपको नये श्राथिक 
परिवतेनो के अनुसार बडी सुगमता तथा जञ्षीघ्रता से ढालने को क्षमता थी । 


श्रौद्योगिक क्रान्ति का पहला परिणाम यह हुआ कि ग्रौद्योगिक प्रणाली में 
परिवतेत भा गया। यत्रों के स्थान पर मशीनों का प्रयोग होने लगा। मशीने 
तथा यन्त्र एक से ही भौतिक औजार है जिनकी सहायता से आ्रादमी कुछ विशेष 
कार्यों को हाथ की अपेक्षा' श्रधिक कुशलता से कर सकता है । उनमें मुख्य ग्रन्तर यह 
है कि यन्त्र तो मानव की शारीरिक शक्ति द्वारा चलाया जाता है । और मणीन 
वायु, जल अथवा भाष आदि किसी प्राकृतिक शक्ति से काम करती है। किसी 
अच्छी चालक-शक्ति के अभाव में १८ वी शताब्दी से पूर्व मशीनों के आविष्कार में 
बहुत धीमी प्रगति हुई थी । वायु सस्ती तो थी परन्तु उस पर भरोसा नहीं किया जा 
सकता था। जल का प्रयोग स्थानीय परिस्थितियों द्वारा सीमित था। सर्वप्रथम इस 
समस्या का उपयुक्त समाधाव तब हुत्ना जबकि भाष से चलने वाले इजिन का 
आविष्कार किया गया । भाष, वायु अथवा जल की कमियो से मुबत होती है । इस 
पर न तो ऋतुओ का प्रभाव पडता है और न यह स्थानीय परिस्थितियों द्वारा सीमित 
होती है। भाष द्वारा प्राप्त चालक-शक्ति को इच्छित स्थान पर तथा ठीक-ठीक मात्रा 
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में पैदा क्रिया जा सकता है। भाप के कारण मशीनी छग के उत्पादन को अपनाना 
सभव हो गया । यही कारण है कि स्टीम-इजिन के आविष्कार को ओऔद्योगिक-क्रान्ति 
की 'धुरी' माना जाता है । 

सस्‍्टीम की चालक-शक्ति का ज्ञान तो सस्थापक युग (१श्वी तथा १६वीं 
शताब्दियो का समय ) से ही था परन्तु १७वी शताब्दी तक उसका विशेष प्रयोग 
न हुआ था | तभी जर्मनी में रहने वाले पापिन नाम के एक फ्रॉसीसी शरणार्थी ने 
सिलन्डर में डृदू)_ (पिस्टन) को चलाने के लिये इसका प्रयोग किया। तत्पश्चातृ 
स्थिर इजिनो का निर्मार्ण इसी नियम के आधार पर किया गया और खानो से पानी 
बाहर निकालने के लिये वे काम में लाये गये । १८वी शताब्दी मे न्यूकामत (/९९छा- 
0077०7 ) द्वारा बनाये गये इस प्रकार के इजिनो का बहुत प्रयोग होता था। 
न्यूकामन के इजिन का नियम यह था कि सिलन्डर में ऐसी शून्यता पेंदा की जाये 
जिसके कारण बाहरी वायु का दबाव डर (708007) पर पड़ सके । इसलिये यह 
इजिन उतना ही भाष द्वारा चलने वाला था जितना वायु द्वारा। शून्यता को पैदा 
करने के लिये सिलन्डर को बारी-बारी से गर्म तथा ठडा किया जाता था और इस 
प्रकार इंधन की बहुत खपत होती थी ।' न्यूक्रामन इजिन के दोषों को जेग्ज़ वाट 
(१७३६ई०--१८१९६ई०) ने दूर किया । सर्वप्रथम उसने भ्रलग से भाष को द्रव में 
बदलने वाले यन्त्र का विचार किया जो कि सिलन्डर के साथ लगता था । उस यन्त्र 
में भाप को प्रवेश करके जमाया जा सकता था और अब सिलन्डर को ठडा करने की 
आवश्यकता न रही । तत्पश्चात्‌ उसने उस विधि की खोज की जिसके द्वारा ड॒ट्ट को 
चलाने के लिये वायु का नही वरन्‌ भाप का प्रयोग हो सकता था। और सब से 
महत्वपूर्ण उसने डटटट को घुमने वाला तथा चक्‍करदार बना दिया जिसके फलस्वरूप 
पहियो को घुमाने तथा मशीन चलाने में बडी सुविधा हो गई । 


कुशल इजीनियरों की कमी' प्रारम्भिक मशीन निर्माताओं के मार्ग में सब से 
बडी बाधा थी। सर्वप्रथम स्टीम-इजिन लुहारो, पहिये बनाने वालो तथा बढई लोगों 
द्वारा बनाये गये । उनका काम इतना दोषपूर्ण होता था कि जब किसी इजिन के 
अलग-भ्रलग भागों को जोड़ा जाता, तो वह प्राय काम नही करता था | वाट को यह 
शिकायत थी कि उसके कारीगर जो सिलन्डर उसे देते थे, उनका एक सिरा दूसरे 
सिरे की अपेक्षा ६ इच अधिक चौडा होता था। आविष्कारक अपने आविष्कारो के 
नमूने तो तैयार कर सकते थे परन्तु उन्हे बड़े पैमाने पर तैयार करने के लिये उन्हे 
कारीगर नही मिलते थे । वाद के साभीदार तथा बिरमिघम्‌ निवासी मैथ्यू बोल्टन 
(900॥69छ 30प]000) ने इस समस्या को सुलझाने के लिये कुछ प्रयत्न किये 
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१. जब सिलन्डर में भाप का प्रवेश हो जाता था, तो ऊपर से ठडा पानी छोडा जाता 
था । इससे भाप जम जाती थी और अपर्ण शून्यता पैदा हो जोती थी | तब सिलन्डर को 
फिर से गर्म करना पड़ता था । 


दर यूरोप का श्राथिक इतिहास 


जिनके फलस्वरूप कुशल इजीनियरों का एक वर्ग तैयार हो गया। १७६४ ई० में 
माडस्ले (शातेही०५४) के सलाएक-रेस्ट-सम्बन्बी आविष्कार (शा्तेत्नात्फां) 
ते ठीक-दीक कारीगरी के मार्ग भें श्राने वाली कठिनाइयों को कम कर दिया | इस 
आविष्कार ने इजीनियरी-सम्बन्धी उद्योगों में ऋ्रति ला दी। 

प्रारस्मिक मणीने प्राय लकडी से बनाई जाती थी जिनके कुछ एक श्रण धातु 
के होते थे । जब तक जन-गकित का प्रयोग होता रहा, ऐसी मशीने काम में लाई 
जाती रही, परन्तु भाप से चलने वाली मशणीने बनने पर यह आवश्यक हो गया कि 
अधिक टिकाऊ धातु का प्रयोग किया जाये। लोहे का प्रयोग हो सकता था परन्त 
१८ वी शताब्दी में लोहे के निर्मारणा मे विशेष कठिनाइयो का सामना करना पडता 
था । खनिज लोहे को पिघलाने के लिये लकडी के कोयले का ईघन के रूप में प्रयोग 
किया जाता था परन्तु लकडी के कोयले की कभी दिन प्रति दिन बढती जा 
रही थी क्योकि जगली लकडी का नितानत अभाव होता जा रहा था। यह कमी एस 
सीमा तक पहुँच गई कि ब्रिटिश लोह-उद्योग के बन्द होने का खतरा पँदा हो गया 
था। तभी यह खोज हुई कि लकडी के कोयले की जगह पत्थर के कोयले को काम में 
लाया जा सकता है | इस खोज ने लोह उद्योग को बचा लिया । पत्थर के कोयले द्वारा 
कच्चे लोहे को पिघलाने की विधि का आविष्कार श्रब्राहम डार्बी (#/छा)) 
)8709 ) नामक एक श्रग्नेज ने किया था। वह शरापशायर में कोलब्रुकदेल का रहने 
वाला था । १८वी शताब्दी के उत्तराध में इस विधि का बहुत प्रयोग होनेलगा था। 
१८२६ ई० में नेलसन (/४०|४०7)) ने गर्म वायु की भट्टी का आविष्फार किया 
जिस ने पक्के कोयले के स्थान पर कच्चे कोयले का प्रयोग सभव बना दिया। 
स्काटलेड जैसे देशो को इस ग्राविष्कार का बहुत लाभ पहुँचा क्योंकि वहाँ का 
कोयला लोहा पिघलाने के लिये उपयुक्त न था। नेलसन के आश्िप्कार ने ही 
लाइड में स्मृद्धिशाली लोह-उद्योग की नीव रखी । 


१६९ वी शताब्दी में धातु-उद्योग उन्‍तति करते रहे । इस्पात बनाने की सस्ती 
विधियों की खोज होती रही । इस्पात लोहे की अपेक्षा प्रधिक हल्का, मज़बूत श्ौर 
टिकाऊ होता है। इसके बनाने की विधि कई एक शताब्दियों से ज्ञात थी परन्तु यह 
इतना महंगा पड़ता था' कि इसका प्रयोग कुछ एक विशेष कार्यों के लिये (जैसे तलवारें 
बनाने के लिये ही) किया जाता था । इस्पात बनाने के सस्ते उपाय की खोज 
सवंप्रथम सर हेनरी बेसमर (97 फ्छ्ाए उिठ88९070") ने १५५६ ई० में की 
थी । बेसमर-विधि ने धातु-उद्योगो को पूर्णतया ही बदल डाला परन्तु इस विधि का 
प्रयोग केवल उन खतिज पदार्थों में ही हो सकता था जिन में फासफोरस न मिली 
हो। इस कमी को १८७८ ई० तक दूर न किया जा सका । तभी थामस और 
गिलक्राइस्ट नाम के दो श्रग्नेज रसायन-शास्त्रियों ने एक नया ढंग खोज निकाला 
जिसके द्वारा मेंगनीज का प्रयोग करके खनिज-धातु में से फासफोरस को अ्लग' किया 
जा सकता था। थामस-गिलक्राइस्ट विधि का एक अदुष्ट परिणाम भी निकला। 


श्रौद्योगिक क्रांति छ 


इसके कारण लोरेन की फासफोरस-युक्त खाने भी इस्पान्ष बनाने के काम आने लगी 
और इस प्रकार जमनी भी औद्योगिक पथ पर चल पड़ा । सस्ता हो जाने के कारण 
ग्रनेक औद्योगिक कार्यो के लिये इस्पात ने लोहे का स्थान ले लिया। रेले, जहाज, 
कारखाने तथा निवास-स्थान बनाने के लिये इस्पात का खूब प्रयोग होने लगा । 
लोह-उद्योग के विकास के कारण तथा उसके साथ ही चालक-शक्ति के रूप 
में भाप के अत्यधिक प्रयोग के फलस्वरूप श्रौद्योगिक उद्देश्यों के लिये कोयले की माग 
बहुत बढ गई। वर्तमान उद्योगों के लिये लोहा तथा कोपला--दो मुख्य आधार है । 
कोई भी देश जिसमें इन दोनो में से एक की कमी हो, श्रौद्योगिक दौड में पिछड जाता 
है । फ्रास इसका उत्कृष्ट उदाहरण है। १९वीं शताब्दी में वह कोयले की न्यूनता के 
कारण पीडित रहा । १६१३ ई० में उसका कुल उत्पादन ४१ मिलियन टन था 
जबकि ब्रिटेन का २९६२ मिलियन टन) और जमंनी का २७६ मिलियन टन था ) 
उसका एक महत्वपूर्ण कोयला-स्षेत्र उत्तर-पूर्वी भाग में स्थित है जहाँ से वह कुल 
उपज का आधा भाग प्राप्त करता है। शेष कोयला उन कई एक छोटे-छोटे क्षेत्रों से 
प्राप्त होता है जो मध्य में तथा पश्चिम और दक्षिण में फैले हुए है। फ्रांस में कोयला 
न केवल कम मात्रा में ही प्राप्त होता है वरन्‌ वह बढ़िया प्रकार का भी नहीं । 
विशेषकर लोहा पिघलाने के लिये भी यह कोयला उत्तम श्रेणी का नही है। यही 
कारण था कि फ्रासीसी लोहा बनाने वाले काफी देर तक पुराने ढगो से ही लोहे का 
उत्पादन करते रहे जबकि ब्रिटेन में उन ढगों को त्यागा जा चुका था। ऐसा अनुमान 
लगाया गया था कि १८४६ ई० तक भी फ्रास के लोहे का ३/५ भाग लकड़ी के कोयले 
वाली भट्टियों में ही पिघलाया जाता था शऔर ये भट्ठियाँ देश भर में फैली हुई थी । 
१८६० ई० तक पत्थर के कोयले का प्रयोग अधिक नहीं हो पाया था | जभी इस 
महत्वपूर्ण परिवर्तन को अपनाया गया, तभी फ्रास के लोह-उद्योग पर मुसीबतो का 
एक और पहाड टूट पड़ा। १८७१ ई० मे फ्राकफोर्ट के सधि-पत्र के अनुसार पूर्वी 
लोरेन में स्थित लोहे की खाने तथा उस क्षेत्र मे स्थित लोहे के कारखाने जर्मनी को 
दे दिये गये । इस चोट से सभलने के लिये फ्रास के लौह-उद्योग को २० वर्ष से अधिक 
समय लग गया । इस काल में फ्रासीसी भूगंम-शास्त्रियो ने फ्रासीसी लोरेन में लोहे 
की उन अनेक नई खानो का पता लगा' लिया जिनका फ्राकफोट्टे-सधि-पत्र के समय 
कुछ पता न था । इन खोजो ने १८७१ ई० में होने वाली क्षति को श्रशत. पूरा कर 
दिया । थामस-गिलक्राइस्ट-विधि के कारण जब इन खानो का इस्पात-निर्माण के 
लिये उपयोग होने लगा, तो फ्रास का लोह-उद्योग दिन दुगनी रात चौगुनी उन्नति 
करने लगा । विशेषकर इस्पात के उत्पादन मे, १६१४ ई० से पूर्व फ्रास ने अन्य किसी 
यूरोपीय देश की अपेक्षा अधिक उन्नति की । परन्तु उसका कुल उत्पादन अ्रब भी 
जमेनी तथा ब्रिटेन की अपेक्षा बहुत कम था। १६१८ ई० में फ्रास को फिर से 
अ्रलसास-लोरेन-क्षेत्र की खानें तथा समृद्ध कारखाने मिल गये। इस प्राप्ति के 


९. इस में ८८ मिक्षियन टन धरिया प्रकार का कोयला था ) 


छः पुरोप का आथिक इतिहास 


फलस्वरूप फ्रास के लोह-उद्योग वी उत्पादन-शत्रित बहुत बढ़ गए । परस्तु टंघन की 
कमी जो फ्रासीसी उद्योग वी एक घातक कमजोरी थी, फिर भी बसी रही और 
इसीलिये फ्रासीसी लोह-निर्माता खनिज लोहे की प्रचुरता से पूरा-पूरा लोभ ने 
उठा सके । कोयले की कमी फ्रास के लोह-उद्योग को सदा ही खटवती रही है । वह 
कभी ही फ्रास के अपूर्णा तथा धीमे औद्योगिकरण का मुख्य कारण है । 

१्८वी और १९वीं झताब्दियों में उद्योगों ने जो तकनीकी उन्नति की, 
उसने औद्योगिक सगठन पर भी प्रभाव डाला । औद्योगिक क्राति से प्रुवे, औद्योगिक 
संगठन उस छोटे परिमाण के अनुरूप ही था जिस के आधार पर निमार्ग-कार्य 
चलाये जाते थे । औद्योगिक इकाई एक छोटी-सी शिह्पणाला होती थी जिसमें 
स्वामी दस्तकार अपने कारीगरो तथा प्रशिक्षाथियों के साथ उसी प्रकार से श्रम करता 
था जिस प्रकार से कि वह मध्यकालीन युग से कर रहा था। शिल्पी संस्थाग्रों का 
मध्यकालीन सगठन यूरोप भर में अभी शेष था। ब्िटेन में ये सस्थाएँ प्रवनति को 
प्राप्त हो गई थी परन्तु अन्य देशों में उन्हें काफी कानूनी अधिकार प्राप्त थे । एक 
फ्रासीसी अथवा जर्मन नगर में कोई भी दस्तकार अपने व्यवसाय को नह्ो कर 
सकता था जब तक कि वह उचित शिल्पी सस्था से सम्बन्धित न होता था और वह 
नियमों की एक ऐसी गहन्‌ सहिता से बधा होता था जिस में औद्योगिक उन्नति से 
सम्बन्धित प्रत्येक बात का उल्लेख होता था। आरभ में, इन संरथाश्रो ने बडे उपयोगी 
सामाजिक कार्य किये थे। वे उपभोक्ताम्रो के हितो की भी रक्षा करती थीं तथा 
उत्पादकों के उचित लाभ को भी बनाये रखती थी परन्तु १८वीं शताब्दी तक उनका 
'ह्ास हो गया था और वे अल्पमत वाली ऐसी सस्थाएँ बन गई थी जिनमें शक्ति का 
प्रयोग स्वार्थ के लिये किया जाता था तथा जिनके अप्रचलित नियम उद्योगों को 
तकनीकी उन्नति में बाधाएँ डालते थे। इसीलिये प्रगतिवादी व्यवसायों ने शिल्वी- 
व्यवस्था की बन्दिशों को तोड दिया था। औद्योगिक क्रांति से पूर्व सब से महत्वपूर्ण 
उद्योग 'ऊनी उद्योग' था । इसी उद्योग के श्रमिकों ने बहुत से देशों में ग्रपने श्राप को 
'घरेलू प्रणाली! ([007768/॥70 8980०॥) में सगठित कर लिया था। औद्योगिक 
आधार पर इस प्रणाली तथा प्राचीन व्यवस्था में कोई विशेष श्रन्तर न था। श्रमिक 
प्रब भी अपनी छोटी-सी शिल्पशाला अथवा घर में श्रम करता था| परन्तु बाज़ार के 
विस्तार ने उद्योगों के व्यापारिक संगठन को पूर्णतया बदल दिया। उत्पादन तथा 
उपभोक्‍ता के बीच का अन्तर बहुत बढ़ गया था और दस्तकार के लिये श्रब यह 
सभव नहीं था कि वह पहिले की भाँति ही ग्राहकों को सीधे झ्रपनी वस्तुएँ बेच सके । 
व्यापारिक का को श्रौद्योगिक कार्य से ग्रलग करना श्रति आवश्यक हो गया । यही 
नही, उस कार्य को एक विशेषज्ञ को सौंप दिया गया। वह एक प्रकार का मध्यवर्ती 
पूजीपति था जो कारीगर को कच्चे माल की पूर्ति करता था, उसे माल बनाने के 
लिये मजदूरी देता था तथा तैयार माल को बेचता था। इस व्यवस्था के अन्तर्गत 
कारीगर अपनी भ्राथिक स्वतन्त्रता का कुछ अश खो बैठा था परन्तु श्रब भी पूजीपति 


ग्रौद्योगिक क्रांति ह्‌ 


के प्रति उसकी ग्रधीनता ने वह रूप धारण नही किया था जो कि आगामी समय में 
देखने को मिला । व्यापारिक क्षेत्र में यद्यपि वह मालिक पर निर्भर करता था परन्तु 
औद्योगिक क्षेत्र मे वह स्वतन्त्र ही था। वह ग्ार्डर-पर वस्तुएँ तैयार करता था 
परन्तु प्रधान कारीगर के आदेगो से भ्रभी तक वह मुक्त था। अपनी छोटी-सी 
शिल्पशाला में वह अब भी अपना स्वामी आप था । 


ग्रौद्योगिक क्राति ने “बिल्प-शाला उत्पादन की इस मध्यकालीन प्रणाली 
को समाप्तन्कर दिया । मशीन के आने से श्रमिक बड़े बड़े कारखानो में एकत्र 
होने लगे और मालिक अथवा उसके आ्ादमियों की देख-रेख में काम करने लगे। 
कार्य-कुशलता के विचार से कारखाना-प्रणाली की उत्तमता श्रसन्दिग्ध थी और 
वह इतनी स्पष्ट थी कि मशीनी उत्पादन से पूर्व ही १६वीं झाताब्दी में इगलेड 
में कारखानों को स्थापित करने की चेष्टा की गई थी । ये प्रयत्न सफल नही हुए 
थे क्योकि एक तो उस समय के उद्योगपतियों के पास पूजी की कमी थी, दूसरे 
कारीगरो ने भी विरोध किया था । उन्होने अपने घरो की स्वतत्रता को छोड कर 
कारखाने के अनुशासन को अपनाने से इनकार कर दिया था। उनका यह विरोध 
तब तक दूर न हो सका जब तक कि मशीनों के प्रयोग से मालिक का पलडा 
भारी न हो गया । दस्तकार मशीनी वस्तुग्रो की प्रतियोगिता के आगे खड़े न' 
रह सके और उनके सामने घृणित कारखानो में जाने के अतिरिक्त दूसरा कोई 
मार्ग ही न रहा । श्राज का श्रमिक जो कारखाने के ग्रतिरिक्त अन्य किसी व्यवस्था 
को नही जानता, अनुमान भी नही लगा सकता कि घरेलू दस्तकार को कारखाने 
का अनुशासन अपनाने में कितना मूल्य चुकाना पडा था। 


कारखाना-प्रणाली का जन्म तो बड़े परिमाण के उत्पादन की श्रोर 
साधारण प्रवृत्ति का केवल-मात्र एक उदाहरण ही है। वर्तमान औद्योगिकरण की 
मुख्य विशेषता यही बडे परिमाण का उत्पादन ही तो है। औद्योगिक इकाई में 
विस्तार होने के साथ-साथ व्यापारिक इकाई में भी वृद्धि होती गई। निजी 
व्यापार, साभेदारी, सीमित दायित्व वाली कम्पनी (विस्तृत विवरण के लिये 
अध्याय ६ पढिये) और अन्तत अ्रतेक प्रकार की ट्रस्ट सस्थाओ्रो (विस्तृत विवरण 
के लिये अध्याय १५ पढिये) का विकास होता चला गया । 


बड़े परिमारण के उत्पादन की प्रवत्ति फ्रास में ब्रिटेन अथवा जमेनी की 
ग्रपेक्षा कम निश्चित रही है। फ्रास में मुख्य औद्योगिक इकाई कारखाना नहीं 
वरन्‌ शिल्पशाला ही है। १६०१ ई० मे, ६ लाख औद्योगिक सस्थाओं में से ८० 
प्रतिशत ऐसी थी जिन में चार अथवा चार से कम कारीगर काम करते थे। 
फ्रॉंसीसी उद्योगपतियों ने बडे परिमाण पर उत्पत्ति करने के ढंगो को कोई अ्रधिक 
नही: अपनाया है । कोयले की कमी एक बडी भारी बाधा रही है और वे उन 
व्यवसायों में विशिष्टीकरण प्राप्त करना अच्छा समभते है जहाँ कि कारीगर 


१० यूरोप का श्राथिक इतिहास 


की शारीरिक कुशलता को मशीन को झोोेदा अधिक महत्त्व प्राप्य होता है। 
कलात्मक विलासिताओं जैसे पैरिस की जगत्‌-प्रसिद्ध वरतुप्रो के उत्पादन ने 
फ्रासीसी कारीगर की पंतृक कुशलता और रुचि से पूरा-पुरा लाभ उठाने का 
अवसर दिया है। परन्तु इसी कारण झद्योगिक इकाई का परिमाग छोटा रहा हे । 
इस प्रवृत्ति के अपवाद के रूप में मुख्यत. धातु तथा सूती कपडे मे सम्वच्धित 
व्यवसायों का ही उल्लेख किया जा सकता है। इन व्यवसायों में बड़े परिमाग के 
उत्पादन से विशेष लाभ प्राप्त होते है । े 

बडे परिमाण के उत्पादन की भ्रवृत्ति के अतिरिक्त श्राधुनिक ऑधागिफरग 
की तीन अन्य विशेषताएँ हैं। (क) नगरो में जनसख्या की वद्धि, (स) श्ौद्योगिक 
प्रदेशों की उन्‍तति तथा (ग) विदेशी व्यापार के विकास से भी आज के श्ौद्योगि- 
करण की पहिचान की जा सकती है। इन सभी बातो में जहाँ यूरोप के शअ्रन्य 
मुख्य औद्योगिक देश एक दूसरे से मिलते-जुलते है, वहाँ फ्रास श्रपने अधूरे 
श्रौद्योगिकरण के कारण कुछ असमानता लिये हुए है। जनसख्या में यह 
अ्रसमानता विशेष कर विचारणीय है। १६वीं शताब्दी में, ब्रिटेन, जमनी तथा 
बेल्जियम में जनसख्या दुगनी तिगुनी हो गई थी परन्तु फ्रास में जनसख्या ५० 
प्रतिशत से भी कम बढी थी ।* इसके अतिरिक्त, नगरो में रहने वाली जनसख्या 
का अनुपात बहुत ही कम बेठता है । १६वी शताब्दी के झ्रतिम वर्षों मे यह आधे से 
भी कम था जबकि ब्रिटेन में तीन-चौथाई और जमंनी में दो-तिहाई था। नागरीय 
जनसख्या के अल्प आकार में बेल्जियम फ्रास से मिलता जुलता है। १६०० ई० की 
जन-गणना के अनुसार यह अनुपात ४३ १/२ प्रतिशत निश्चित किया गया था ।* 


श्रौद्योगिक प्रदेशों की उन्‍तति का आधार वह प्रवृत्ति है जिस के कारण 
उद्योग उन जिलो मे खुलते है जहाँ उन्हे कच्चे माल, चालक शक्ति तथा बाजारों 
की तिकटता-सम्बन्धी विशेष लाभ प्राप्त रहते हैं। कोयला तथा लोहा वे आकर्षण 
है जो सभी उद्योगों को अपने समीप खीचते है। यही कारण है कि कोयले तथा 


9. १८०१ ६० से लेकर १६०१ ६० तक 'मिन्न-मिन्‍न देश में जनसंख्या को वृद्धि 


इस प्रकार थी +-- 
ब्िटेन (आमरलेड छोड़ करो १० ९%/२ मिलियन से १७ मिलियन तक 
जर्मनी २० 0 9) छू है $१ 
बेल्जियम 9 १, र्‌ (१, ण् २३%) टू ।] ५) हे 
कास २७ १ /२ 30 अं 


१५८७१ ६० में अल्सास-लोरेन के दो प्रॉत जिनकी जनसंख्या १ १,/२ मिलियन थी, 

फ्रांस खो बेठा था। 
२. १६०१ ६० में कम से कम एक लाख को जनसख्या वाले नगए इस प्रकार थे-+-- 
ब्रिध्न (आयरलेंड छोड़ कर) ३७ ; जर्मनी ३३; फ्रांस १५४ ; बेल्जियम ४ 
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लोहे के क्षेत्र ऐसे घने औद्योगिक प्रदेशों के केनद्र बे जाते है जहाँ ओद्योगिक 
नगरो की बहुलता होती है तथा जहाँ सभी ओर भट्टियाँ और खाने ही देखने 
में आती है। वर्तमान सामाजिक इतिहास की उल्लेखनीय विशेपताओ्रो में से एक 
विशेषता इन औद्योगिक प्रदेशों की प्रगति है । इन्ही प्रदेशों में औद्योगिक देशो की 
सम्पत्ति तथा जनसख्या केन्द्रित हो जाती है। यही स्थान शोषित वर्ग के घर, 
मजदूर-संगठन और सहकारिता के गढ तथा समाजवाद की पोषण-भूमि बन जाते 
है। वे गृह-लिर्माण, नगर आयोजन तथा जन-हित से सम्बन्धित श्रभमेक ऐसी 
समस्याओ को प्रस्तुत करते है जो कि बडी जठिल होती है और जिन्हें समाज 
सुधारक को सुलभाना पडता है । 


ब्रिटेन में मुख्य औद्योगिक जिले सख्या में कोई छः है ब्लैक कौटी, (बिर- 
मिघम और वुलवरहैम्पटन के मध्य का प्रदेश), दक्षिणी वेल्ज, दक्षिणी लकाशायर, 
दक्षिणी या्कशायर, न्यूकैसल का क्षेत्र तथा क्लाईड की घाटी | ये सभी जिले 
उत्तर तथा मध्य में स्थित है। औद्योगिक क्राति ने जनसंख्या तथा सम्पत्ति का 
केन्द्र इगलैंड के दक्षिणी-पूर्वी भाग की जगह (जो अब तक सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण 
जिला था) उत्तर-पद्चिमी भाग को बना दिया |” जर्मनी के महान्‌ औद्योगिक 
केन्द्र मुख्यत. तीन है सीलेसिया, सैक्सनी और राइन प्रान्त (जो सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण है तथा जिन में रूर घाटी विशेषकर प्रसिद्ध है) ।* बेल्जियम के उद्योग 
वालून प्रातो में तथा उस खनिज और औद्योगिक प्रदेश में केन्द्रित है जो कि पूर्व में 
लीज से लेकर दक्षिण-पद्चिम में मोन्‍्स और चारलीरी तक फैला हुआ है। फ्रास 
में आशा के अनुकूल औद्योगिक स्थानीयकरण कम ही देखने को मिलता है। उत्तर- 
पूर्व में पाये जाने वाले कोयला क्षेत्र के चारो ओर फंले प्रदेश को छोड उसका 
प्रन्य कोई भी बड़ा औद्योगिक क्षेत्र नही है। अन्य स्थानों पर उसके उद्योग छोटे- 
छोटे तथा इधर उधर बिखरे केन्द्रीय कोयला-क्षेत्रो के पास ही खुल गये है अथवा 
वे उन मुख्य बन्दरगाहो के समीप पाये जाते है, जहाँ वे विदेशों से कोयला मगा 
सकते है । फ्रासीसी उद्योग की मुख्य विशेषता भौगोलिक विकेन्द्रीयकररण है । 


विदेशी व्यापार का विकास औद्योगिकरण का कारण और परिणाम दोनो 
है । औद्योगिक देश को खाद्य-सामग्री तथा कच्चा माल अवश्य ही दूसरे देशों से 
मे ना पहइता है और इस प्रकार उसका विदेशी व्यापार विकसित हो जाता है। 
इस प्रवत्ति का सब से प्रारम्मिक तथा प्रत्यक्ष उदाहरण ब्रिटेन है। शध्वी 
शताब्दी के आरम्भ में वह यूरोप का एक मात्र औद्योगिक देश शौर ससार भर 
की उद्योग-शाला था। उसके उद्योगपति कम विकसित देशों को खाद्य-सामग्री 


१५ १६१९८ ई० से उद्योर्गा में फिर से दक्षिण की ओर जाने की प्रव॒त्ति दिखाई देने 
लगी है 
२, द्वितीय जनुन-युद्ध के परचचात्‌ जर्मनी को सीलेसिया मे हाथ चेना पढा । 


१२ यूरोप का श्राधथिक इतिहास 


गौर कच्चे माल के बदले में ज्ञिमित बरुर्र भेजते ये। ब्रिटेन के लिये यह विनिमय 
बहुत लाभदायक था वयोकि सिमित्त बस्तुएँ जो १९वीं शवातदी में क्त ही 
सस्ती हो गई थी, फिर भी इतनी सस्ती न थी जितने कि कृषि पदार्थ भे। यही 
कारण है कि खाद्य-सामग्री और निर्मित वस्तुओत्रो का परस्पर विनिमस कृपा 
की अपेक्षा कारबानेदार को अधिक लाभदायक था। परच्तु श्श्या शताब्दी 
के उत्तरार्ष मे स्थेति बदल गयी। जब दूसरे देशों का भी झोयोगिकरस्ग है 
गया, तो निर्मित वस्तुओं की पूति बहुत ही बढ गई। संसार को जनससया भे 
वृद्धि होने के कारण तथा अमेरिका के खेतों की पैदावार घटने के कारगा, खाद्य- 
सामग्री की पूति अपेक्षाकृत बहुत घट गई । तब खाद्य-सामग्री और निर्मित व्तुप्रो 
की विनिमय-दर उद्योगपति के पक्ष में न रही और ओ्ौद्योगिक राष्ट्रो का वह 
लाभ जो वे पिछड़े देशों से कमा रहे थे, घटने लगा । ऐसा समभा जाता है कि 
भविष्य में यह लाभ और भी घटता जायेगा। फिर भी, आजकल ग्रोद्योगिक देश 
ही लाभ में है और उनके विदेशी व्यापार का स्वरूप भी पहिले जगा ही हैे। 
अर्थात्‌ उनके निर्यात अब भी मुख्यत निर्मित वस्तुएँ है तथा झायात मख्यत, खाद्य- 
सामग्री और कच्चा-माल है। १६१३ ई० मे ब्रिटेन के निर्यातों का ४४५ भाग 
निमित वस्तुएँ थी और उसके आायात-व्यापार का तीन-चौथाई भाग क्ृपि-पदार्थ 
थे | कृपि-सरक्षण की नोति अपनाने पर भी १६१० ई० में जमंनी खाद्य-सामग्री 
के ग्रायात पर प्रतिवर्ष १३० मिलियन पौड खर्चे कर रहा था जबकि उसके निर्यात 
में ७० प्रतिशत भाग निर्मित वस्तुओं का था। इस बात में फ्रास तथा बेल्जियम 
कुछ अपवाद से है । ये दोनो देश खाद्यनसामग्री मे आत्मनिर्भर है। इस आत्म- 
निर्भरता के कारण न केवल उनका विदेशी व्यापार ही परिमाण में कम रहता 
है, वरत्‌ उनकी निम्मित-वस्तुओं के निर्यात पर भी इसका प्रभाव पड़ता है। यदि 
उन्हे खरीदने की जरूरत नही, तो उन्हे बेचने की भी भ्रावश्यकता नहीं होनी 
चाहिये । १६०० ई० और १६१३ ई० के मध्य फ्रास के व्यापार का बस्तुगत 
परिमाण एक-सा ही रहा और वह ब्रिटेन अथवा जमंनी की अपेक्षा बहुत ही कम 
था। निर्मित वस्तुओं का ग्नुपात कुल निर्यात के श्राधे से भी कम था। बेल्जियम 
की अवस्था में, वह अनुपात ३० और ४० प्रतिशत के बीच में था । 


श्रौद्योगिक ऋति ने यूरोपीय राष्ट्रो के मध्य धन तथा राजनंतिक सत्ता का भी 
फिर से वितरण किया । फ्रास की स्थिति में जो गिरावट आई, वह सबसे विचित्र 
परिणाम था। ओौद्योगिकवाद से पहिले आर्थिक-समृद्धि के दो मुख्य आध।र उबेर-भूमि 
तथा विशाल जनसख्या हुआ करते थे। इन दोनो बातो से ही फ्रास की स्थिति 
बहुत अच्छी थी और राजनेतिक प्रभुत्व जो उसे यूरोप में रीचिलयो (0007) 
से लेकर नेपोलियन तक प्राप्त रहा, सुदृढ़ आथिक नीव पर टिका था । परन्तु 
ओद्योगिक क्राति ने लोहे तथा कोयले को उर्वरता तथा जनसंख्या की श्रपेक्षा अधिक 
महत्वपूर्ण बना दिया। झ्रौद्योगिक सफलता के लिये इन दो कारणों में से एक में फ्रास 


गन 
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बहुत कमजोर था। इसीलिये यूरोपीय राष्ट्रो मे झसका स्थान दूसरा अथवा 
तीसरा हो गया । इसके विपरीत जमंनी आगे बढ गया क्योकि वह उन औद्योगिक 
रसायतो में जिनका फ्रास में अभाव था, बहुत धनी था। जे० एम० कीन्‍्ज के शब्दों 
में “जन साम्राज्य की नीव तलवार और बलिदान पर नहीं, वरन्‌ कोयले और 
लोहे पर रखी गई थी ।” १६१४ ई० से पूर्व यूरोप भर में जर्मनी को जो राजनैतिक 
सत्ता प्राप्त थी, वह सुदढ औद्योगिक उन्नति पर आधारित थी । 

प्रथम विश्व-युद्ध के फलस्वरूप आशा के विपरीत यूरोप की आथिक 
ग्रवस्था मे बहुत कम परिवरतत झाया । नई सीमाएँ निडिचत होने पर भी विजयी तथा 
पराजित--दोनो प्रकार के लडाके देशों की आथिक अवस्था मुख्य रूप से पहिले 
जैसी ही रही । बेल्जियम में फिर से उठते की आश्चर्यजनक शवित देखने में आई 
और उसने तुरन्त ही जर्मन-शासन के कुप्रभावो से मुक्ति पा ली। उसकी अर्थ- 
व्यवस्था के स्वरूप में किसी प्रकार का भी परिवर्तत न ग्राया। अल्सास-लोरेव के 
प्रान्त फिर से प्राप्त हो जाने पर फ्रास के लोहे के ससाधनों में काफी वृद्धि हो 
गई । परन्तु उसकी सैनिक विजय उसकी श्रौद्योगिक कमी को दूर न कर सकी 
ओर कोयले में उसकी निर्धनतता बनी रही। जर्मनी को ग्रपना बहुत-सा प्रदेश 
देता पडा और इसलिये उसे कोयले तथा लोहे के महत्वपूर्ण समचित ससाधनो से 
हाथ धोना पड़ा । परन्तु, इस हानि पर भी उसके पास महत्वपूर्ण औद्योगिक ससाधन 
बने रहे । यही नही, उसके पास एक विशाल, योग्य और अनुशासित जनसख्या 
भी थी | ब्रिटेन, जेस्ता युद्ध से पूर्व था, वेसा ही औद्योगिक देश बना रहा। 
वह भ्रब भी विदेशी बाजारों के लिये ही वस्तुएँ तेयार करता था। यद्यपि उसकी 
ग्राथिक स्थिति कुछ कमजोर हो गई थी क्योकि एक तो उसके पुराने ग्राहक-देशों 
में से कुछ एक का औऔद्योगिकरण हो गया था तथा दूसरे, अ्रन्य कई ग्राहक देशो की 
क्रम-शक्ति घट गई थी। क्षतिपूर्ति, युद्ध कालीन ऋण, ऊँचे सीमाशुल्क, मुद्रा-सम्बन्धी 
ग्रव्यवस्था तथा मुल्य स्तर की निरन्तर गिरावट--इन कठिनाइयों के होते हुए 
भी श्रौद्योगिक अ्रवस्था आश्चयंजनक रूप से तथा तीव्रगति से सुधरती गई । १६९२५ ई० 
तक यूरोप में पासा पलट चुका था। १६२६ ई० तक, श्रन्य महाद्वीपो में फिर से 
उसकी भूतपूर्व आर्थिक महत्ता का सिक्का जम चुका था। तभी १६२६--३१ ई० 
का विश्व-व्यापी सकट ग्राया । तत्पश्चात्‌ सभी अन्तर्राष्ट्रीय परिणामों को लिये 
नाजी जरमनी का उदय हुआ । युद्ध के बढते हुए आतक ने प्रत्येक देश को आत्म- 
निर्भर होने के लिये विवश कर दिया । ग्राचार-अ्रष्ट यूरोप ने युद्धन्काल से पूर्व 
की विश्व ग्र्थव्यवस्था को पुनंजीवित करने का यत्न त्याग दिया और उस 
नई ग्राधिक विचारघारा के आगे सिर कुका दिया जिस में सरकारी प्रबन्ध तथा 
सरकारी हस्तक्षेप के गुणों का प्रचार किया जाता था। १९वीं शताब्दी के तीसरे 
दशक में यूरोप अपने निकटतम अतीत को तो भुला बेठा और उस से पूर्व कालीन 
तथा कम प्रबुद्ध युग की अपरिपकव नीति पर चल पड़ा । 


अध्याय २ 
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(| 00एै७॥९] 8४ ॥१५४५),( 70 ().६ ) 


निरन्तर खेती बाडी करने से भमि में ग्रपनी उ्वस्ता खो देने की प्रवति होती 
है--आदि-काल से ही कृषि की उन्नति में यह भौतिक तत्व बाधा डालता रहा है। भूमि 
के किसी एक टुकडे पर यदि लगातार फसले उगाई जाये, तो मिट्टी मे पौधों के पोषक 
तत्व धीरे-धीरे क्षीण होते चले जाते है और यदि यह क्रिया काफी देर तक चलती 
रहे, तो अन्तत भूमि बजर बन जाती है। इस प्रवृत्ति को कैसे रोका अथवा काबू में 
किया जाये--सभी युगो में कृषकों की यह एक विशिष्ट समस्या रही है। ग्राधुनिक 
युग से पहले, इस उद्देश्य की पूति के लिये तीव मुख्य ढँगो का प्रयोग किया जाता 
था--(१) पशुओं की खाद का प्रयोग, (२) भूमि को परती छोड़ने की प्रथा तथा 
(३)फसलों की अदल-बदल । इनमें से प्रथम ढंग निस्सन्देह अ्रति उत्तम है। पशुआरो 
की खाद की श्रपेक्षा अन्य किसी भी साधन से मिट्टी अपनी खोई हुई उर्वरता को इतनी 
शीघ्रता से प्राप्त नही कर पाती । परन्तु कुछ एक सबवेविदित कारणो के हेतु, किसानों 
के पास इसकी मात्रा सीमित ही रहती है । आज की अपेक्षा मध्यकालीन थुग में यह 
बात अ्रधिक सत्य थी । उन दिनो शरद-कालीन कन्द-पूल के अभाव में शरद-ऋतु में 
पशुओं को जीवित रखना अत्यन्त ही कठिन होता था, इसलिये मध्यकालीन कृषक एक 
प्तीमित सख्या से अधिक पशुओं को नही पाल सकता था। शरद-ऋतु मे पशुओं के लिये 
एक-मात्र चारा जो उपलब्ध हो सकता था, वह सूखी घास होती थी जिसे ग्रीष्म-ऋतु 
में इक्ट्रा किया जाता था। यह घास सभी पशुओं के लिये पर्याप्त नही होती थी । 
इसलिये कृषक को पहिले से ही उन पशुओं की सख्या का एक अनुमान-सा लगाना 
पड़ता था जिन्हे वह शरद-ऋतु मे जीवित रख सकता था और शेष को मार दिया 
जाता था ।”? मध्यकालीन खेतो पर पशुओं की अल्प संख्या के कारण प्राकृतिक खाद 
की पूर्ति सीमित रहती थी और इसीलिए मिट्टी की खोई हुई उ्व॑रता को पुनः प्राप्त 
करने के लिये श्रन्य दो ढगो को अपनाना पडता था । इन दो में से अधिक महत्वपूर्ण 


१५ वच-पशुओं की शुर्दों को भादी उपभोग के लिये नमक लगा कर रख लिया जाता 
था । पशुओं को हत्या मारस्निमास के पास की जाती थी। इसलिये स्काय्लैड में इस ढग 
से मारे ग्ये पशु को मर्द! (१७०४) कहा जाता था । ह 
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ढंग भूमि को परती छोड देने का था । प्रति दो अ्थवाक्ष्तीन वर्षो में खेत को परती 
छोड़ दिया जाता था'। इससे मिट्टी को आराम तथा अपनी उर्वरता को पुन प्राप्त 
करने के लिये समय मिल जाता था । परती के समय में खेत में दो तीन बार हल 
चलाया जाता था ताकि एक तो वह घास पात से साफ हो जाये और दूसरे धृप तथा 
वायु द्वारा पोषक तत्वों को प्राप्त कर ले । भूमि को परती छोड देने की प्रथा के साथ 
फसलों की अदल-बदल की विधि को भी काम में लाया जाता था । भिन्‍न-भिन्‍त फसले 
मिट्टी की विभिन्‍न शक्तियों का प्रयोग करती है। यही कारण है कि यदि भूमि के 
एक टुकडे पर*गेह और ज़ौ बारी-बारी बोये जाये, तो उसकी उवेरा-शक्ति उस 
समय से अधिक देर तक बनी रहती है यदि उस पर एक ही फसल लगातार उगाई 
जाये | फसलो की झ्दल-बदल की विधि को अपनाने पर किसान 'भूमि को परती 
छोड देने की विधि' से छुट्री नहीं पा सकता था। जिल्षेत्र प्रणाली में जिसे 
अठाहरवी शताब्दी से पूर्व यूरोप भर में कृषि का अत्यधिक उन्तत रूप माना जाता 
था, परती भूमि छोड देने की विधि तथा फसलों की अदल-बंदल की विधि--दोनो का 
एक साथ प्रयोग किया जाता था । कृषक भूमि के तीन बड़े भाग कर दिये जाते थे 
जिन्हे क्षेत्र” कहा जाता था । उनमें से प्रत्येक पर त्रि-रूपी हेर-फेर में इस प्रकार 
खेती होती थी :--- 


श्र ब ज्‌ 
प्रथम वर्ष गेहूँ. जौ अथवा जई परती 
द्वितीय वर्ष जौ भ्रथवा जई परती गेहूँ 
तृतीय वर्ष परती गेहूँ जौ भ्रथवा जई 


त्रि-क्षेत्र प्रणाली श्रम-प्रधान खेती का एक रूप थी । यह किसानो की उस 
कठिन समस्या का समाधान करती थी जिसका उन्हे तब सामना करना पड़ता था 
जब कि भूमि की कमी पड़ जाती थी और पहले से ही निश्शेषित भूमि के स्थान पर 
नई भूमि का प्राप्त करना सम्भव नही होता था । परन्तु यह प्रणाली बडी खर्चीली 
थी क्योकि प्रति वर्ष कृष्य-भूमि का एक तिहाई भाग परती छोडना पड़ता था। 
कृषि-सम्बन्धी व्यवस्था का यह स्पष्ट दोष १८्वी शताब्दी में तभी दूर किया जा 
सका जबकि हरी फसलो और शरद-कालीन कन्द-मूल का उत्पादन आरम्भ हो जाने 
पर परती-विधि को त्याग दिया गया । इस सुधार के महत्व को भुठलाया नही जा 
सकता । इसके कारण क्रषि की प्रणाली तथा कला में पूर्ण क्रॉति आ गई और 
किसानों के सामाजिक तथा आशिक स्तर में महत्वपूर्ण परिवतेन देखने में आये। 


भवीन फसलो की विशेषताओं को सक्षेप में इस प्रकार व्यक्त किया जा 
सकता है । शलजम, चुकन्दर आदि शरदू-कालीन कन्द-मूल सीधी पक्तियों में 
बोये जा सकते है ताकि फसल उगने पर उनमे हाथ अथवा' मशीन द्वारा खुदाई की 
जा सके । भूमि को परती छोड देने का एक उद्देश्य यह होता था कि बार-बार जुताई 


१६ यूरोप का आथिक इतिहास 


करने से खेत घास-पात से साष्ठ हो जाये । गलजम बोने से तथा परतितयों के बीच में 
से सामयिक खुदाई करने पर इस उद्देश्य की पूति हो जाती थी | तिनपतिया तथा 
अन्य कृत्रिम घासो! का लाभ यह है कि वे अपने पोषण-तत्व मिट्टी की अपेक्षा वायु 
से अधिक प्राप्त करते है। किसी' खेत मे तिनपतिया अथवा श्रन्य कृत्रिम घासों के 
उगाने का यही प्रभाव पडता है जो भूमि को परती छोड देने पर होता है। भमि को 
ग्राराम मिल जाता है। परन्तु मुख्य भेद यह है कि भूमि का लाभप्रद प्रयोग हो जाता 
है जब कि भूमि को परती छोड देने की विधि मे वह बेकार पडी रहती है । 


इन नई फसलों के अपनाने पर भूमि परती छोड देते! की विधि का 
कोई लाभ न रहा | फसलो की अदल-बदल में परती भूमि का स्थान शरदुकालीन 
कन्द मूल अथवा कृत्रिम घास ने ले लिया और पुराने त्रिरख्पी क्रम के स्थान पर चार 
फसले बोई जाने लगी--(१) गेहूँ, (२) शलजम, (३) जौ ग्रथवा जई तथा (४) 
तिनपतिया घास । इससे भी भ्रधिक विस्तृत क्रमों को काम मे लाया गया है। कई 
दशाओं में तो आठ-आठ नौ-नौ फसलो के क्रम को अपनाया गया है परन्तु ये सभी 
क्रम एक ही सिद्धान्त पर आधारित है - खाद्याननों का कृत्रिम घासों तथा शरदकालीन 
कन्द-मूलो के साथ अदल-बदल ।॥* 


नई कृषि के विकास के फलस्वरूप पशुओं के लिये चारे की पूर्ति मे बहुत वृद्धि 
हो गई । सूखी तथा प्राकृतिक घासो के अतिरिक्त जिन पर मध्यकालीन क्रिसान ग्राश्रित 
था, अब अनेक प्रकार के शरद्कालीन कन्द-मूलो तथा कृत्रिम घासो की प्राप्ति हाने 
लगी । शरदुकालीन कन्दमूल की खेती-बाडी होने पर शरदुऋतु में पशुओं को जीवित 
रखने को समस्या का समाधान हो गया तथा मारटिनमास पर बेशी पशुओं 
का वाषिक वध बन्द हो गया। तिनपतिया तथा अन्य कृत्रिम घासो के फलस्वरूप 
भेडो तथा पशुश्रो के लिये बडी उपजाऊ चरणगाहे देखने में आने लगी श्ौर शीघ्र 
ही कृषि सम्बन्धी पशु-धन की अवस्था में सुधार होने लगा तथा उनकी सख्या बढ़ने 
लगी। नवीन क्ृषि के ये लाभ केवल पशु-पालन तक ही सीमित न रहे । खेती की 
जुताई-बुआई में भी सुधार हुआ । पशुझ्रो की सख्या में वृद्धि के फलस्वरूप किसान 
को अधिक प्राकृतिक खाद प्राप्त होने लगी जिसके फलस्वरूप खाद्यान्तो का 
उत्पादन बढा। किसानों ने श्षीत्र ही अनुभव किया कि भूमि के ग्रधिकाश 
भाग पर चारा पैदा करने में भी काफी लाभ है| वास्तव में नवीन कृषि की यह्‌ 
एक विशेषता थी कि भूमि का वह क्षेत्र घट गया जिस पर खाद्यास्तों का 

१. कृत्रिम घास तो विशेष कर बोई और उगाई जाती है. जबकि प्राकृतिक धास अपने 
ऋाप उग आती है । 

२. “खाद्यान्नों तथा चारे की फसलों को मिलाने की यह ब्रिधि अंग्रोजी ऋषि व्यवस्था 
का आधार रही है ७१ (आर्थर यग पफ8एटी8 व एफला। 00,पुस्तक दूसरी, पुष्ठ ५०२) 
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उत्पादन होता था और पशुओं के लिये चारा पैदा कबने वाली भृमि का क्षेत्र बढ़ 
गया । परन्तु खाद्याननो के लिये क्षेत्र में कमी होने पर भी उपज में कमी न आई । 
खाद की अत्याधिक पूर्ति के कारण नवीन पद्धति के अन्तंगत थोड़े क्षेत्र पर भी 
खाद्याननों का उत्पादन क्रि-क्षेत्र-प्रणाली की अपेक्षा श्रधिक था जब कि अधिक क्षेत्र पर 
उनको बोया जाता था । इसके अतिरिक्त नवीन कृषि के फलस्वरूप मास के रूप मे 
प्राप्त होने वाले मानवीय भोजन में भी वृद्धि हो गई। प्रत्येक दृष्टिकोण से नवीन 
पद्धति पुरानी प्रणाली की श्रपेक्षा निस्सन्देह उत्तम थी । 


प्रारम्भिक अवस्था में कृषि-कला में यह क्राति केवल इंगलैड और स्काटलैड 
तक ही सीमित रही । नये ढगो की खोज करने तथा उन्हे अपनाने के प्रारम्भिक कार्ये 
केवल अग्रेज किसानों तथा सुधारको द्वारा किये गये । जेथरो टुल (व७४४०० 7'प्रो) 
ने जो एक अग्नेज बैरिस्टर से किसान बन गये थे, नाली द्वारा खेत की बुआई, 
गहरी जुताई तथा मशीनी खुदाई सम्बन्धी कई आविष्कार किये। विस्काउन्ट 
टाउनसेड ( ४॥800प7४ 7"0ए/»8॥०70) ने जिसके राजनैतिक जीवन का अ्रत 
अपने कर्मठ साथी तथा बहनोई वालपोल के कारण हुआ था, तत्पश्चात्‌ इगलैड में 
शरदकालीन कन्द-मूलो के प्रचार के लिए बहुत काम किया । यही नहीं, उसने 
चार-फसलो वाले क्रम को भी लोक-प्रिय बनाया जिसके फलस्वरूस भूमि को परती 
न छोड़ कर उसके स्थान पर शलजमो तथा तिनपतिया घास की खेती होने लगी। 
राबंट बेकवल (7009७ 339६०) ने पशु-पालन के वैज्ञानिक नियमों की 
खोज की जिसके फलस्वरूप अल्पकाल में हां भेडो तथा पशुग्रों का औसत भार 
दुगुने से भी अधिक हो गया। आर्थर यग (॥7४पाः एैे०0प्र72) तथा कोक आफ 
होकहम ((/086 67 ्रणद्र/०70) भी इस आन्दोलन के अनथक प्रचारक थे । 
आथर यग ने तो लेखनी द्वारा और कोक आफ होक्हम ने व्यवहारिक कृषि में सफल 
प्रयोग करके इसका प्रचार किया । योरुप महाद्वीप में नवीन कृषि बडी कठिनाई से 
प्रचलित हुई। फ्रास में, छोटे-छोटे क्षक प्राचीन ढगो से ही चिपटे रहे और उन्होने 
नये तिचारो का कडा विरोध किया। फ्रासीसी कृषि के इतिहास-लेखक लेवरन 
(,9ए९7'276) को मानना पडा कि १८५० ई० में फ्रासीसी क्ृपक श्रभी उसी 
अवस्था में थे जिससे श्रग्रेजी कृषक ७० वर्ष पहले ही उभर चुके थे । * जमंती में 
कृषि का पिछडापन इससे भी भ्रधिक निश्चित था। केवल पूर्वी एशिया ही एक ऐसा 
प्रदेश था जहाँ अग्रेज जमीदारों के समान यक्रुर (तेंप्रा॥5७7) धनी अ्रपती जागीरो 
के प्रबन्ध में विशेष रुचि दिखाते थे और कृषि के सुधार की ओर ध्यान देते थे । 


१६वीं शताब्दी में कृषि-कला में उल्लेखनीय प्रगति होती रही । यह प्रगति 
इन तीन दिशाओ में मुख्य रूप से देखने में आराई। (१) निकास-मार्ग में सुधार, 


* ९ 8ए०/276. “6 ऊफिप्रा'क +0070709ए ०/ फिशीब्र7त वे 800087वे 
3884, 98897 &70 -५0070770 रिप्रा5]७ 66 ]80 #7७7०७ 4860 ७9.58. 
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(२) कृत्रिम खादों की खोजबतथा (३) कृपि-यन्त्रो का आविष्कार । भूमि से बेशी 
पानी निकालने के लिये निकास-मार्ग आवश्यक होते है । अन्यथा पौधों की जडे गल 
सड जाती है। वंज्ञानिक रूप से निकासी मार्गों को व्यवस्था का ज्ञान आधुनिक 
समय तक भी न हो पाया था । मध्यकाल में खेतों में हत चलाते समय मेढ़े बना 
दी जाती थी और इस से कुछ काम चल जाता था । मेंढ़ो के बीच में जो नालियाँ 
बन जाती थी, वे खुले निकासी-मार्गों का काम देती थी ओर बेशी पानी को ले 
जाने में सहायक होती थी। १८वीं शताब्दी में कप्तान ब्लगि ((989#शग] 
8॥8॥) नामक एक अग्रेज ने ढकी हुई खाइयो द्वारा -पानी की निकासी का 
उपाय निकाला । परन्तु १८२० ई० के लगभग ब्लगि के उपाय से भी उत्तम ढग 
स्काटलैड के एक किसान स्मिथ डीन्‍्सटन ने मालूम किया। स्मिथ की डीन्सटन- 
प्रक्रि।' (426078007 7?700888) में पक्री हुई मिट्टी की वर्तुलाकार खपरैलो 
द्वारा पानी की निकासी की जाती है । इस प्रक्रिया के मालूम होने पर अन्य सभी 
विधियों का प्रचलन बन्द हो गया । इसके अपनाने से सभी जगह मिट्टी की दशा में 
बहुत सुधार हुत्ना | यही नही, ग्रामो का रूप ही बदल गया और खेतों में हल चलाने 
का वह पुराना तथा सर्व-प्रिय ढग जिसके द्वारा मेंढे बन जाती थी, पुर्णातया अदृश्य 
ही गया । 
कृत्रिम खादों का निमार्ण उन खोजो के कारण सभव हो सका था जो 
जमेनी के महान्‌ रसायन-शास्त्री जस्टस वान लिबिग (संप्र४ाप8 ४०7 7.०02 ) 
ने को थी। श्य४० ई० में लिबिग ने 'क्रृषि में रसायन-शास्त्र का प्रयोग 
((॥6778%ए ३॥ 8 309 .9॥08007 60 08307[070) नामक एक 
प्रसिद्ध पुस्तक छपवाई थी जिसमे उसने बताया था कि पौधों के जीवन में मुख्य 
तत्व तीन है--पोटाश, फासफोरस तथा नाइट्रोजन । इस खोज के ज्ञात होते ही 
रसायन-शा स्त्रियों द्वारा' ऐसी क्त्रिम खादो का निर्माण सभव हो गया जिनक्रे प्रयोग 
से भिन्न-भिन्न फसलो को निश्चित तत्त्वो की पूति की जा सकती थी। शीत्र ही 
रसायनिक खादो का उत्पादन एक महत्वपूर्ण उद्योग का रूप धारण कर गया । फास्फेट 
पहले तो हड्डियो के चूरे के रूप में प्राप्त किये जाते थे। तत्यश्चात्‌ वे इस्पात- 
उद्योग की गौण-उपज फास्फरिक मल से बनने लगे। पोठाश सम्बन्धी नमक जम॑नी 
में स्थित स्ट्रास-फर्ट (5079887प5) के प्रसिद्ध सग्रहों से मिल जाते थे। नाइट्रेट 
का आयात चिली से किया जाता था। किसान को अरब प्राकृतिक खांदों की 
प्रावव्यकता न रही और पद्यु-पालन कृषि-कार्य का आवश्यक अग न रहा । रसायनिक 
खादो का प्रयोग करने से न केवल मिट्टी की उपजाऊ-शक्ति ही बढती थी, वरन्‌ 
उसकी रचना का भी प्र्णरूप से नव-निमार्ण हो जाता था। किसान अपनी 
इच्छानुसार मिट्टी तैयार कर सकता था और इस विचार से वह प्रकृति से भी कुछ 
स्वतन्त्र हो गया। 


१६वीं शताब्दी के उत्तरार्ध में कृषक गअधिकाधिक कृत्रिम खादों पर निर्भर 
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करने लगे और इसलिये स्वाभाविक रूप से यह शंका उठैने लगी कि यदि उनकी 
पृति क्षीण हो गई, तो क्या होगा ? सर विलियम कुक्स (977 /४7॥877 (77005) 
नामक एक अग्रेज रसायन-शास्त्री ने श्घ६८ ई० में यह भविष्यवाणी करके कि 
१९४० ई० में बड़ा भारी कृषि-सकट पैदा हो जायेगा, सारे विश्व को चौका दिया। 
उसने अनुमान लगाया था कि उस समय तक चिली के नाइट्रेट-सग्रह समाप्त हो 
जायेंगे और इस प्रकार कृषि को नाइट्रोजन की पूर्ति रक जायेगी जिसके फलस्वरूप 
ससार की जनसख्या के लिये समस्त खाद्य-सामग्री के उत्पादन का कार्य कृषकों द्वारा 
पूरा नही हो पायेगा । तभी से वायु-मण्डल से नाइट्रोजन की प्राप्ति-सम्बन्धी उपायों 
की खोज की जाने लगी। उस खोज के फलस्वरूप क्रक्‍्स की भविष्यवाणी का 
आधार ही न रहा और लोगो में इस झाशा का सचार हुआझ्ा कि क़ृषि-सम्बन्धी 
रसायन-शास्त्र के होते खाद्य-सामग्री के विश्वव्यापी ससाधनों में किसी भो अकाल- 
रूपी सकट को सदेव टाला जा सकेगा । 

क्रपि में यत्रो के प्रयोग की कहानी इतनी लम्बी है कि उसे विस्तार से नहीं 
कहा जा सकता । इसका चरम-शिखर १८७६ ई० का वह मशीती अ्रविष्कार है जिससे 
न केवल फसल की कठाई ही हो जाती है वरन्‌ पूली के गठुर भी अपने आप वब 
जाते है । कृषि पर मशीनों का प्रभाव उद्योगो की अपेक्षा कम क्रातिकारी रहा है। 
इसका कारण यह है कि कृषषि-कार्य में प्रकृति का हाथ बहुत रहता है। उद्योगों में 
कच्चे माल को तैयार माल में बदलने का सारा काम मशीतो द्वारा पूर्ण रूप से 
किया जा सकता है । क्रषि में वह प्रक्रिया जिसके द्वारा बीज पौधे का रूप धारण 
करता है, केवल प्रकृति पर निर्भर करती है । कृषि में मशीन प्राकृतिक शक्तियों को 
क्रियाशील बनाने के लिये मार्ग तो तैयार कर सकती है परन्तु उनको स्थानच्युत नहीं 
कर सकती । कोई भी ऐसा यान्त्रिक आविष्कार नही जो क्रमिक विकास की प्रक्रिया 
का स्थान ले सके । मशीन से कृषि को यह मुख्य लाभ पहुँचता है, कि इसके द्वारा कृषि- 
कार्यो में श्रम की बचत हो जाती है और एक ऐसे युग भे जबकि मजदूर वर्ग नगरो 
की ओर निरन्तर बढता जा रहा है, यह लाभ भी किसी प्रकार से अनावश्यक 
नही है । 

सामाजिक दृष्टिकोण से कृषि-क्राति मध्य काल के ग्रामीण समाज के अ्रन्तिम 
विनाश का तथा व्यक्तिगत-क्ृषि की आधुनिक प्रणाली द्वारा सामुहिक कृषि की समाप्ति 
का परिचायक है | मध्यकालीन युग में खेती-बाडी व्यक्तिगत न होकर सामूहिक रूप से 
होती थी । प्रत्येक ग्राम के निवासी कृषि की अनिवाय पद्धति के अन्तर्गत मिल जुल 
कर खेतो में हल चलाते थे। सभी ग्रामवासियों की सभा में जो कि प्रत्येक ऋतु के 
आरभ में होती थी, फसलो की अ्दल-बदल तथा कृषि-क्रम से सम्बन्धित कुछ एक निर्णेय 
कर दिये जाते थे। ये निर्णय अन्तिम होते थे और उनको तोड़ा नहीं जा सकता था । 
गाव की सारी भूमि त्रि-क्षेत्र प्रणाली के अनुसार तीन बडे क्षेत्रों में विभक्त की जाती थी 
और प्रत्येक क्षेत्र क्रमश' फरलॉगो अथवा शाटो में और फरलाग एक एकड़ अथवा भावे 
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एकड के टुकड़ों में विभक्‍ती किये जाते थे। प्रत्येक कृषक के पास भूमि के यही टुके 
निश्चित सख्या में होते थे जो कि तीन क्षेत्रों में इधर-उधर बिखरे होते थे। एन टुकादा 
को इस प्रकार बिखेरने का उद्देश्य यह रहता था कि सभी को अच्छी तथा बुरी भूमि 
में से समान वितरण किया जा सके। परन्तु इस प्रकार का विभाजन समानता के लिग्र 
कार्य-क्षमता का बलिदान ही तो था क्योकि तकत्तीकी झ्राधार पर इस से अधिक 
असुविध।जनक अन्य किसी व्यवस्था का विचार भी नही किया जा सकता है। कृपि- 
का में अ्निवार्य-क्रम के पालन से किसी भी व्यक्तिगत साहस अथवा अराविष्कार 
का अवसर न रहता था। इस प्रकार यह पद्धति एक बरिपाटी मात्र थी और सभी 
जगह इस के कारण मन्द गति से काय होता था । 

अठाहरवी शताब्दी में यह पूर्वकालिक पद्धति यूरोप के बहुत से देशों में चलती 
रही यद्यपि कई एक दिशाओं में इसमे महत्वपूर्ण परिवर्तत हो गये थे । सभी स्थानों 
पर इसे तकनीकी उन्नति के मार्ग में एक बहुत बडी बाधा समझा जाता था और 
क्ृषि-सुधारक इसका अन्त करने के लिये बड़े उत्सुक थे | इगलेड में यह महत्वपूर्ण 
सुधार सर्वप्रथम हुआ था। वहाँ काफी देर से सामाजिक शक्तियाँ व्यक्ितगत-कृषि के 
पक्ष में क्रियाशील थी। मध्यकालीन युग के पारवर्ती वर्षों से ही भूमि पर श्रग्नेजी 
किसान का अधिकार धीरे-धीरे कमजोर पड़ता जा रहा था। आरभ में ही श्र प्रेज 
भूमिपति व्यवसायिक विचारों से प्रभावित हो गये थे। उन्होंने अपनी भूमियों से 
अधिकाधिक लाभ उठाने के लिये कई एक उपाय किये। उन्होने मध्यकालीत युग से 
चली झा रही परम्परागत सामाजिक व्यवस्थाओ में हस्तक्षेप किया, भूमि के पट्टों को 
बदला, पट्टे दारों को निकाल दिया तथा खेती बाडी के क्रम में भी परिवर्तत किया । 
इन सब का परिणाम यह हुआ कि किसान की जगह भूमि पर भूमिपति का नियन्त्रण 
बढ गया । इस नई व्यवसायिक चेतना के कार्य रूप में आने का उत्कृष्ट उदाहरण तो 
प्रथम हृदबन्दी आन्दोलन था जो १६ वी शताब्दी में हुआ था । ऊन अनाज की शपेक्षा 
प्रधिक लाभप्रद पदार्थ बन गई थी और इसीलिये भूमिपति अपनी जागीरों पर 
अ्रनाज का उत्पादन ने करके भेडो को पालने लगे। इस परिवर्तन के फलस्वरूप एक 
ऐसी सामाजिक उथल-पुथल हुई जिसने इगलेड के एक बहुत बढ़े भाग से विशेष कर 
मध्यवर्ती मेदानों से--- मध्यकाल के ग्रामीण समाज का ही विनाश कर दिया । 
किसान भूमियों से बेदखल कर दिये गये श्रौर उनकी जोतो को भेड़ो के बाड़े में बदल 
दिया गया । जिले उजड़ने लगे और समूचे ग्राम नष्ट होने लगे । प्रग्नेजी किसान को 
भूमि से पदच्युत करने की प्रक्रिया में पहला कदम उठाया जा चुका था । १८वीं 
शताब्दी में दूसरे हृदबन्दी आन्दोलन ने इस प्रक्रिया को पूरा कर दिया । दूसरे हृदबन्दी 
आन्दोलन ने इंगलेड मे सामूहिक क्षषि के श्रन्तिम चिह्नों को भी मिटा दिया और 
उसके स्थान पर एक ऐसी व्यवस्था पनपने लगी--जिसमें बडढ़े-वडे निजी खेतों पर 
पृ जीवादी रेयत-किसान खेती बाडी करते थे। व्यवितगत कृषि की त्रिजय के साथ- 
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साथ ही किसान का भूमि से पूर्णतया सम्बन्ध-विच्छेर होने झभगा। ऐसी जागी रो पर जहाँ 
कृषक केवल रैयतो के रूप में काम करते थे, यह परिवर्तेत भूमिपति के कहने मात्र 
से ही सभव हो गया । वहाँ तो केवल जोतो के पुन वितरण तथा चकबन्दी की ही 
जरूरत थी । परन्तु जहाँ किसानो को भूमि-स्वामित्व के अधिकार प्राप्त थे, वहाँ 
कानून का आसरा लेना आवश्यक हो गया। ऐसी दशाओ में हृदबन्दी का कार्य 
पालियमेंट से एकर प्राइवेट एक्ट पास कराने पर ही सभव हो सका। कई एक भू- 
स्वामियों की प्रार्थना पर, हदबन्दी-बिल पेश हुआ' और भूमिपतियों की पालियमेंट 
द्वारा बिना किसी कठिनाईबके पास कर दिया गया। कमिद्नरों की नियुक्ति की गई 
कि वे भूमि का (जिसमें सावंजनिक चरागाहे भी सम्मिलित थी) फिर से वितरण करें 
तथा प्रत्येक भुमिपति को बिखरे हुए टुकड़ो के स्थान पर एकत्रित जोत दे और गाँव की 
ऊसर भूमि पर चरागाह-सम्बन्धी अधिकार सौपे। इस प्रकार बड़े-बड़े व्यक्तिगत 
खेतो के निर्माण के लिये रास्ता साफ हो गया था। परन्तु यह विचार करना ठीक 
नही कि बडे पैमाने की कृषि का विस्तार इस ह॒दवन्दी आन्दोलन का एक अनिवायें 
और आवश्यक परिमाण था। ह॒दबन्दी का तो एक मात्र उद्देश्य खेतो की चकबन्‍दी 
करना था और जब एकबार यह उद्देश्य प्रा हो गया, तो कोई कारण न था कि खेत 
बड़े होने की अपेक्षा छोटे-छोटे न रह जाये। बड़े-बड़े खेतों की श्री-वृद्धि का कारण तो 
यह था कि अंग्रेज कृषि सुधारक उप्के पक्ष में सर्व-सम्मति से मत देते थे क्योंकि औद्यो- 
गिक क्षेत्र में बड़े पेमाने के उत्पादन से प्राप्त उत्तम परिणामों ने उन्हे निस्सदे ह बहुत 
अ्रधिक प्रभावित किया था | इगलैड में बडे खेतो के पक्ष में पाई जाने वाली परम्परा 
सदा ही शक्तिशाली रही है परन्तु यह भूलना नहीं चाहिये कि महाद्वीप के देशों में 
विशेषज्ञों का बहुमत छोटे खेतो के पक्ष में है। १८वीं शताब्दी में बड़े खेतो की 
तकनीकी महत्ता पर लगभग सभी क्ृषि-सुधारकों का विश्वास हो चुका था* और 
हृदबन्दी आन्दोलन के पश्चात्‌ तो छोटे किसानो की बुरी दशा इसी मत का समर्थन 
करती थी । छोटा कृषक पाता था कि चकबन्दी वाला बड़ा खेत उसके लिये 'सावे- 
जनिक चरागाहो पर प्राप्त अधिकारो से युक्त बिखरे खेतो' की अपेक्षा' कम लाभ- 
दायक है । वह अपने छोटे खेत पर उतने भ्रधिक पशु नही पाल सकता था जितने कि 
वह उस समय पालता था जबकि गाँव की विशाल तथा सावंजनिक चरागाहो पर भी 
उसकी पहुँच होती थी । पशुओं की सख्या घट जाने के फलस्वरूप खाद में भी कमी 
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१ “ना्दोल्क कृषि की आत्मा बंडे-बडे खेत दी है, यदि उन्हे सौ पौड प्रतिवषष उपज 
के हिसाब से छोटे-छोटे खेतों में बार दिया जाये, तो देश भर में घास-पात तथा मिखारियों के 
अतिरित्त कुछ भी नहीं मिलेगा (१--आथेर भग [फ्र० फए0शश?३  उ0प्राष्9), 
77, >. 467; (०066० 77 8890, +#0एछ7 ते 79छ७7०ए४४ 50॥०0$ ॥000प्र- 
॥60$8 प फिड्ीाओं 000070 म800"9, 9. 58] | 
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आरा गई और उस कमी के कारण खाद्यान्तों का उत्तादन भी घट गया ।' सार्वजनिक 
चरागाहों की समाप्ति छोटे कृपक के लिये एक ऐसी अपूस्णीस हानि थी जिसके 
कारण वह बडे खेतो की प्रतियोगिता में नही ठहर सकता था। सरक्षण जो कि गरोप 
महाद्वीप के भ्रन्य देशों में कृषक-भू-स्वामियों को प्राप्त था, इगलेड के क्षेत्रपाल को 
मिटने से बचाने मे वह भी सहायक न हो सका । १८४६ ई० में 'कार्नला' वे समाध्ति 
से बहुत पहिले ही उसके भाग्य का निर्णय हो चुका था। १८३० ० के पश्चात्‌ 
इंगलैड की भूमि पर इरा वर्ग के बहुत कम लोग रह गये थे । क्षेत्रपाल का विनाश 
प्रग्रेजी सामाजिक जीवन के लिये एक असाध्य घाटा था। यह विनाश उस भारी 
मृत्य का एक भ्रद्य था जो कि तकनीकी उन्नति के लिये चुकाता पडा था । परिणाम- 
स्वरूप समस्त यूरोपीय देशो मे से इगलैड ही एक ऐसा देश है जहाँ ग्रामीण योपित 
वर्ग की समस्या जटिल रूप धारण कर गई है। खेती-बाडी तथा स्वामित्व मे जो 
भेद पाया जाता है, वह श्रग्रेजी-व्यवस्था की एक अपनी ही विशेषता है । श्रन्य किसी 
भी जगह किसान का भूमि से सम्बन्ध-विच्छेंद इतने पूर्ण तथा व्यवस्थित रूप से नहीं 
हुआ है । 

एक तो प्राचीन सामस्ती प्रथा की बन्दशों से कृषि की मुक्ति तथा दूसरे, किसान 
का एक स्वतन्त्र भूस्वामी के रूप में परिवतंन-नयूरोप महाद्वीप के देशो में कृषि 
क्राति की यही दो मुख्य विशेषताएँ थी। वहाँ विकास का क्रम इंगलेड के समकालीन 
आन्दोलन के क्रम से बिल्कुल उल्टा था। इगलंड में तो भूस्वामि ने किसान की जगह 
ली थी परन्तु यूरोप में किसान ने भूस्वामी को अधिकारच्युत कर दिया। इसका 
कारण यूरोपीय देशों के कुलीन वर्गों की प्रकृति में दूढ़ा जा सकता है| कुछ एक को 
छोड़ कर, सभी अकंमण्य भूषति थे। वे अपनी भूमियों से लाभ उठाने का काम अपने 
रैयतों पर छोड देते थे और स्वय सैनिक, राजनेतिक अथवा कुट-नीति-सम्बन्धी 
पदवियाँ पाने के लिये प्रयत्तशील रहते थे | फ्रॉस का तत्कालीन जमीदार-समाज इसी 
प्रकार की कुलीनता का एक बेजोड़ उदाहरण था । उसमें जमीदार कुलीनता के तत्वों 
की अपेक्षा दरबारी पटुता के गुण अधिक थे । वे अपनी जागीरो पर तो बहुत कम 
रहते थे और वारसाई (५४९०/४७४।८४) के राजभवन में उन स्वर्ण-पदकों को प्राप्त 
करने के लिये प्रयत्न करना श्रेष्ठतर समभते थे जो कि राजा के विशेष क्रृपा-पात्रो 
को मिलते थे । फ्रास के भूस्वामी को सदा धन का अभाव रहता था। इसीलिये वह 
किसी भी मूल्य पर अपनी भूमि बेचने के लिये सदा तैयार रहता था। भौर खेतिहर 
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१. पएडम स्मिथ ने मी खाद्यान्नों के उत्पादन तथा पशु-पालन के परस्पर सम्बन्ध पर 
जोर दिया था १ “सभी खेतों में जो किसी नगर से इतने दूर हेते है कि वहाँ खाद नहीं ले जाई 
जा सकती अर्थात प्रत्येक विशाल देश के दूरस्थ भाणों में, अच्छी कृष्प-भूमि की मात्रा उस 
खाद की मात्रा पर निर्भर करती है जो कि खेत पर ही पैदा की जाती है; और ऐसी खाद का 
उत्पादन पशुओं की राख्या पर जो कि वहाँ पाले जाते हैं, निर्भर करता है !१---/७७॥४४ ० 
7२७४0708, 776 ४०), 4, 9, 2682 (५०११४ ०]४४४ ०४) 
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किसान ही प्राय उसकी भूमि का ऋता होता था। इस्जञ प्रकार, समय के साथ-साथ 
भूमि भी धीरे-धीरे किसानो के अधिकार मे आती गई । १७८९ ई० तक यह अनुमान 
लगाया गया था कि फ्रांस की कृषि-योग्य भूमि का २/५ भाग कृषक-भू स्व! मियो के हाथों 
में चला गया था। यह सत्य है कि कानूनी दृष्टिकोरण से कृषक एक पूर्ण स्वामी तो 
नही बन पाया था। वह अब भी अपनी भूमि के लिये प्रतिवर्ष थोड़ा-सा लगान देता 
था' तथा' अपने आपको भूपति की सामन्‍्ती तथा वेधानिक-अधिकारो के आधीन 
समभता था। इसलिये उसे कई एक दु खदायी स्वर्चो का भार सहना पड़ता था । 
परन्तु दूसरी ओर, उसे पट्ट के स्थायी अ्रधिकार प्राप्त हो जाते थे और मृत्यु-पश्चात्‌ 
उसकी भूमि उसके उत्तराधिकारियो को मिल जाती थी। इस प्रकार सम्पत्ति- 
सम्बन्धी आवश्यक अधिकार उसे ही प्राप्त थे। तिसपर भी उनमोचन भाटक 
(९पां: 7८708) तथा' सामन्‍्ती खर्चों का बोफ काफी हो जाता था। और यह 
विचार किसान के असन्तोष को और भी बढा देता था कि ये रकमें उस अनुत्पादक 
वर्ग को दी जा रही है जो कि एक युग से कृषक समाज की कुछ भी सेवा नहीं 
कर रहा है।" फ्रास देश की अपनी तीसरी यात्रा में आथरे यंग एक २८ वर्षीय 
कृपक-स्त्री से मिला था। उसके कथनतानुसार “परिश्रम के कारण उसकी कमर 
इतनी भुक गई थी तथा मृंह पर इतनी फ्रुरियाँ पड़ चुकी थी” कि थोडी दूर से ही 
देखने पर वह साठ सत्तर वर्ष की लगती थी । उस स्त्री ने कुसमय का रोना रोते हुए 
कहा था--“उसके पति के पास केवल भूमि का एक टुकडा-मात्र है, एक गाय 
तथा एक कमजोर-सा ट्ट्टू है। इस पर भी उन्हें ४२ पौड गेहूँ और मुर्गी के 
तीन बच्चे एक भूपति को लगान के रूप में देने पड़ते है तो दूसरे भूषति को 
१६८ पौड जई, मुर्गी का एक बच्चा तथा एक सू (फ्रासीसी सिक्का ) देना पडता है । 
दूसरे कर तथा अन्य रकमें इसके भ्रतिरिक्त चुकाने पड़ते हैं ।...... कहा जाता है कि 
कुछ बड़े-बड़े लोग हम जैसे निर्धनों के लिये भी कुछ करेगे । परन्तु मुझे यह ज्ञात नही 
कि कौन करेगा और कैसे किया जायेगा परन्तु ईद्वर करे कि यह सब कुछ शीघ्र ही हो 
जाये क्योकि ये सभी कर और खर्च हमें पीसे जा रहे है ।* फ्रास की उस कृषक-स्त्री 
ने जिस मुक्ति की चाह को थी, वह उसे शीघ्र ही मिल गईं। १२ जुलाई, १७८६ ई० 
को उसकी भेट आर्थर यग से हुई थी और १४ जुलाई को फ्रास के मुख्य बन्दी-गृह 
(38807]]6) को जीत लिया गया | १६ जुलाई को राज-भवन जला दिया गया । 
अगले कुछ सप्ताहो में किसानो का यह राज-विद्रोह फ्रास भर में फेल गया और 
पैरिस में राष्ट्रीय असेम्बली को जो कि वेधानिक विपयो पर वाद-विवाद कर रही 
थी, शीघ्र ही कृषक समाज की मागो की ओर ध्यान देना पडा । कृषको की समस्याओत्रो 
पर वाद-विवाद ४ अगस्त की स्मरणीय रात को जाकर कही समाप्त हुआ । झत्म- 
१. “विधवा अपने बच्चों का पेट मरने के लिये बिच्छू-बूट़ी एकत्र कर रही है । एक 
सुवासित भूषति जो घूमता हुआ उधर से निकलता है, और कीमियागिरी का शौक रखता है, 
उस से एक्र तिहाई बिच्छू-बूटी ले लेगा और इसे लगान तथा न्याय का नाम देश ।? 
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त्याग की भावना से प्रेरित होफर सभी प्रकार के शासक वर्गों ने आने पयने अधिकार 
को छोड़ दिया । पादरी लोगो ने दशांश कर ([॥0 ) की वसूली, जमीदारी ने अपने 
भूमि-सम्बस्बी अधिकार तथा वकीलों ने अपने कर छोड़ दिये । एक ही रात में सार 
सामस्ती ढाचा ढह गया । तत्पश्चात्‌ जब उत्साह ठडा पड़ गया, वो प्रसेम्बली ने इस 
रियायतों को सीमित करने का यत्न किया । उसने सामस्ती युग के उन बोभ। की 
जो कि किसान पर उसकी इच्छा दे विपरीत लाद दिये गये थे, लगाव की उन रकम 
से अलग कर दिया जो कि उसके तथा भूपति के मध्य स्वतस्स सममभीते के रूप में 
निश्चित हुए ये । पहिले प्रकार के बोको को बिना किसी हानिपू्ि के हे माप्त कर 
दिया गया परन्तु दूसरे प्रकार की रकमों को देने के लिये कृपको को विवन किया 
गया । व्यवह् रिक रूप में यह भेद-भाव न रखा जा सका और १७६३ ई० में राष्ट्रीय 
सभा (7ए७(7070] (08ए०ा07) ने सभी प्रकार की सामन्‍्ती रकमो की 
समाप्त कर दिया । इसका परिणाम यह हुआ कि किसान भब अपनी जोत का 
स्वतन्त्र तथा भार-म्ुक्‍्त स्वामी बन गया। वह मौरु सी पट्ट दार से एक पूर्ण वैधानिक 
भूस्वामी के स्तर तक पहुँच गया। फ्रासीसी क्राति से न केवल यही एक लाभ 
किसानों को प्राप्त हुआ वरन्‌ उस क्रान्ति के फलस्वरूप वह उस दसवे भाग के भारी 
बोफ से भी मुवित पा गया जो उसे पादरी लोगों को देना पड़ता था श्र जो प्रति 
वर्ष कोई १ अरब क्राक के लगभग हो जाता था । इसके ग्रतिरिबत सरकार की ग्रोर 
से लगते वाले भारी करो का वह बोफ भी बहुत ही हल्का हो गया जिसके नीचे थे 
दब से गये थे । जब पादरियों तथा धनी लोगो की जब्त-भूमि बेची गई, तो उसे क्रय 
करके उन्होने अपने खेतों को काफी बढ़ा लिया। फ्रासीसी कान्ति के अवसर पर की 
गई भू व्यवस्था सब से स्थायी परिणाम सिद्ध हुई। इसी के कारण साम्राज्य तथा 
पूरविवस्थाकी प्राप्ति से सम्बन्धित ग्रान्दो लन (70 708९८४४07%007) जीवित रहे । 
उसे अ्रन्तत उन दो वर्गों ने भी स्वीकार कर लिया जिन्हें उसके कारण काफी कष्ट 
सहना पड़ा था। पादरियों ने तो उसे १८०२ ई० में उस समझौते की एक शर्ते के 
रूप में स्वीकार किया जो नेपोलियन की सरकार ते पोप के साथ किया था। कुलीन 
वर्ग ते १८२५ ई० में उस भू-व्यवस्था को मान लिया जबकि सरकार ने जब्व-भूमियों 
के पहिले स्वामियों को १० श्ररब फ्राक हानिपूर्ति के रूपमें देने की भ्रनुमति दे दी । 


फ्रास की भू-व्यवस्था ने अभी तक उस रूप को बनाये रखा है जो कान्ति के 
समय निश्चित हो गया था । वहाँ भू-सम्पत्ति का वितरण इगलेंड की अपेक्षा अधिक 
विस्तृत है। इगलेड में जहाँ १० लाख से भी कम भृपति हैं, वहाँ फ्रास में उनकी 
संख्या कोई ५० और ६० लाख के बीच में पाई जाती है और उनमें से ६६ प्रतिशत 
के पास १०० एकड़ से भी कम भूमि है । इसका यह श्र्थ नहीं कि वहाँ बड़ी-बडी 
जागीरें पाई ही नही जाती । कुछ एक जिलों में तो उनकी प्रधानता है। परन्तु 
साधारणतया, भूमि के स्वामित्व की इकाई छोटी है शौर इसीलिये फ्रांस को कृषक- 
भू-स्वासियों का देश कहना उचित है । वह छोटे खेतों का भी देश है । कृषि-जोतों की 
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कुल संख्या कोई ५५ लाख के लगभग है जिनमें से ६७ प्रतिशत आकार में १०० 
एकड से कम है ।* भू-स्वामियों की संख्या क्रपि-मजदूरों की अपेक्षा अधिक है। 
ग्र्थात्‌ ३५ लाख क्रपि-मजदूरों के मुकाबिले में कोई ५५ लाख भू-स्वामी है । इस 
प्रकार फ्रासीसी ग्रामीण-व्यवस्था की जनतत्रीय विशेषता स्पप्ट तथा उल्होखनीय है 
और उस अग्रेजी व्यवस्था की कुलीन-युक्त-प्रकृति से एक विचित्र भेद प्रस्तुत करती 
है जिसमें बड़े-बड़े भू-स्वामी, पृ जीवादी कृषक तथा भूमिहीन मजदूर पाये जाते है । 

बेल्जियम मे कृषकों का मुवित-श्रानदोलन तब हुआ जबकि १७६५ ई० में 
फ्रास ने उस पर विजय पह ली । सामान्‍्तवाद के विरुद्ध ऋतिकारी तियम जीते हुए 
प्रदेश में लागू कर दिये गये । साधारण लगान को छोड़ कर अन्य सभी कर और 
वसूलियाँ उड़ा दी गई । गिरजाधरों की अधिकाश जागीरो को जब्त कर लिया गया 
श्रौर उनके विक्रय करने की घोषणा कर दी गई । परिणाम-स्वरूप बेल्जियम में भी 
फ्रास से मिलती जुलती सामाजिक व्यवस्था स्थापित हो गई । आज भी बेल्जियम की 
भूमि का तीन-चौथाई भाग दस-लाख भूपतियों के हाथ में है जो कुल जनसंख्या का 
१० प्रतिशत होते है| इन में से ५ प्रतिशत को छोडकर शेष सब के पास २५ एकड़ 
से भी कम भूमि है |? जोत की इकाई भी छोटी है | ६४ प्रततेशत जोत २५ एकड़ से 
भी कम बंठती है। ु 

१८वी शताब्दी में जर्मनी उन दो महान क्षेत्रों में विभकत था जिन्हे एल्ब 
नदी एक दूसरे से अलग करती थी। दोनो में भिन्‍न-भिन्‍त प्रकार की क्रंषि-व्यवस्था 
पाई जाती थी । पूर्वी जमनी की ग्रामीण॒-व्यवस्था इग्लैड से काफी मिलती जुलती थी। 
उसमें बडी-बड़ी जागीरे थी जिनपर अधिकतर दास लोग ही खेती-बाड़ी करते थे । 
दूसरी ओर, पश्चिमी जर्मनी की भूमि-व्यवस्था फ्रांस के अनुरूप थी। वहाँ भूमि 
भ्रधिकतर किसानो के हाथ में थी और औसत जोत बहुत छोटी थी । इन दोनो क्षेत्रों 
में यह भेद मुख्यत ऐतिहासिक कारणों का परिणाम था । पूर्व में, विशेष कर प्रशिया 
में जर्मन लोग विजेता जाति के थे और सस्‍्लाव लोगों को दास समभते थे । यही 
कारण था कि वहाँ की क्षपि में दास-प्रथा पाई जाती थी । इसके अ्रतिरिक्त, इस 
प्रथा का कारण प्रशिया के यकुर सरदारो (ंप्ा0॥०78) की प्रकृति मे भी दूढा जा 
सकता है । श्रग्नेज भूपतियो के समान, वे भी साहसी तथा व्यवसायिक प्रवृत्ति के भू- 
स्वामी थे और किसानो को अधिकार च्यूत करने की बसी ही नीति पर चलते थे । 
भूमि क्रम करके तथा बलपुर्वक बेदखली द्वारा उन्होंने बडी-बड़ी जागीरे स्थापित 
कर ली जिन्हे वे रैयतो को किराये पर नही देते थे और इस प्रकार वे श्रग्नेज भूमि- 
पतियों का अनुसरण नही करते थे। वे उन जागीरों को अपने अधिकार में रखते थे 
ओर अ्रपनी देख-रेख में ही उन पर खेती-बाडी करवाते थे। इन बडी-बडी जागीरों 
पर काम करने के लिये श्रमिकों की पूर्ति उन अनेक उपायो के कारण प्राप्त होने 
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लगी थी जिल्होंने प्रणिया के किसान को पुशतेनी दास बना दिया था। कुछ एक 
विज्येप रिथतियों को छोडकर, प्रशिया में परिभाषा के अनुसार दास-प्रथा नहीं पाई 
जाती थी । किसान नाम-मात्र मे तो स्वतन्त्र था ही परन्तु वह इतने भारी बोफो के 
नीचे दबा था तथा उसके गमनागमन की स्वतन्त्रता पर इतनी अधिक बन्दिशे थी कि 
व्यवहारिक रूप में उसकी दशा दासो जेसी ही थी | एक शवितशाली राज्य भूमि- 
पतियों के अत्याचारों पर विशेष रोक लगाये रखता था और प्रशिया के किसानों को 
उन पैशचिक कष्टो का प्तामना नहीं करना पडता था जिन्हे रूस तथा पोलैंड के कृषपक- 
दासो को भूस्वामियों के हाथो सहना पडता था। जम॑ंनी के परदिचमीश्माग में फ्रास 
के अनुरूप ही भूमि-व्यवस्था का विकास हुआ। भूमि पर कुलीन वर्ग का अधिकार 
धीरे-धीरे कम होता गया जबकि किसान की भू-सम्पत्ति मे वृद्धि होती गई । वहाँ 
भूमि मौरूसी अथवा आजीवन पट्ट दारो के अधिकार में रहती थी। थदि वे अपने 
वाषिक लगात को बराबर चुकाते रहे, तो मौरूसी पट्टं दरों को भूमि पर लगभग 
पूर्ण स्वामित्व के अधिकार मिले रहते थे । जोते साधारणतया छोटी होती थी और 
बडी-बडी जागीरों का भी लगभग अभाव-सा था । 


जर्मनी में किसानो की मुक्ति किसी अ्रक्स्मात राजनैतिक काति के कौरण न 
हो पाई जैसे कि फ्रास में हुआ था और वहाँ के किसानों के सभी बधन कट गये थे । 
इसके विपरीत, मुक्ति-प्रान्दोलन एक लम्बे समय तक श्रर्थात्‌ लगभग ५० वर्षों तक 
ही चलता रहा था । यह आ्रानदोलन ऐसा था जो ऊपर से श्रारभ हुआ था तथा ऊपर 
से ही चलाया गया था। यह नीचे से शासक वर्गों पर ठोंसा नही गया था । प्रशिया में 
मुवित के लिये पहिले कदम पुननिर्माण के उस युग में उठाये गये थे जोकि नेपोलियन 
के विरुद्ध राष्ट्रीय विद्रोह से पूव का था । इस सुधार के मुख्य प्रवर्तक स्टीन और 
हार्डनबर्ग (970॥0 &7वें स%/त०70०'2) नामक महान राजनीतिज्ञ थे । १८०७ 
ई०, १०११ ई० तथा १८१६ ई० में क्रमश. मुक्ति-सम्बन्धी तीन घोषणाये सरकार 
की ओर से की गई । इन घोषणाओ्रो की धाराश्रों में दो विभित्त मतो के प्रभाव 
दृष्टिगोचर होते थे । ये मत पूर्णतया एक दूसरे के विरोधी नहीं थे । एक ओर तो 
सस्‍्टीन के अनुयायी उदारवादी राजनीतिज्ञ थे जो भू-स्वामी तथा रैयत के परस्पर 
सम्बन्धों में पूर्णा आथिक स्वतन्त्रता को स्थापित करना चाहते थे । दूसरी ओर, यकुर 
सरदार थे जो अपने हितो के प्रति पूरे जागरूक थे और प्रण किये थे कि किसी भी 
सुधार द्वारा' रेंयतो पर उनके अधिकारों को कम नही किया जा सकता । वास्तव में, 
इन दोनो दृष्टिकोशो में परस्पर कोई मतभेद न था क्योकि भूमि से सम्बन्धित 
सविदा में पूर्ण स्वतन्त्रता को स्थान देने का अर्थ यही था कि किसान को भूमिपति के 
श्रधिकार में पूरणंतया दे दिया जाये। सीधे-साधे शब्दों में इसका अभिप्राय यही था 
कि कानूनी दासता का स्थान आथिक आधीनता ले ले। मसुक्ति-सम्बन्धी घोषरणओं 
की धाराएँ स्पष्ट रूप से भूमिपतियों के हित में थी । तत्काल रैयतो को भूमियो का 
मालिक बना दिया गया परन्तु उन्हें श्रपनी स्वतन्त्रता के लिपे भारी मुल्य चुकाना 
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पडा । आजीवन अथव। मौरुसी रैयत होने पर उन्हें, अपने भूमिपतियों को प्राधी 
अथवा तिहाई भूमि से हाथ घोना पडा । इस प्रकार यकुरो ने अपनी भू-सम्पत्ति को 
बहुत बढा लिया । अब उन्हें पहिले की अपेक्षा अधिक श्रमिको की जरूरत थी । इस 
जरूरत को पूरा करने के लिये छोटे किसानों को मुक्ति-सम्बन्धी श्रधिकार नही दिये 
गये ।* वे बराबर भूमि-पति की सेवा करते रहे । यही नही, मुक्त-कृषकों को भी वर्ष 
में कुछ एक विशेष अवसरो पर काम करना पडता था ताकि उन्हे मूमिपति की 
जागीर से ईधन-प्राप्ति का अधिकार और दूसरी रियायतें मिलती रहे । इस प्रकार 
यकुरो को मौछुसी तथा स्थायी -दोनो प्रकार के श्रम की पूर्ति निश्चित हो गई । 

पोषणाओ को कार्य-रूप में लाने का काम भी बडी मन्द गति से हुआ । 
प्रशिया सरकार के राजअ्रधिकारी भूमिपतियो के प्रति पुरी-पूरी सहानुभूति रखते 
थे | इसलिये उन्होने अपनी ओर से सभी प्रकार की प्रशासिनक-बाधाएँ डालने का 
यत्न किया । इसका परिणाम यह हुआ कि १८४८ ई० तक भी मुक्ति आन्दोलन का 
कार्य पूरा न हो सका । उस वर्ष की काति ने इस आन्दोलन को तीव्र कर दिया और 
१८४५० ई० में मुक्ति की प्रथम घोषणाओ्रो मे सब से गम्भीर दोष को दूर कर दिया 
गया जब कि छोटे कृपको को भी उन घोपषणाओ के अन्तंगत मान लिया गया। 
अगले कुछ वर्षो में मुक्ति-कायंं तेजी से बढ़ा। १८५७ ई० के एक प्रतिक्रियात्मक 
नियम ने ३१ दिसम्बर श्८ष४८ ई० की तिथि निश्चित करके इस कार्य को समाप्त 
ही कर दिया । उस तिथि तक मुक्ति-सम्बन्धी सभी सौदे हो जाने श्रनिवार्य कर दिये 
गये यद्यपि उस समय तक बहुत कम कारये होता शेष था। तब तक अधिकांश 
किसानो ने स्वतन्त्रता प्राप्त कर ली थी । 

जर्मनी के अन्य राज्यो में मुक्ति-आन्दोलन का विस्तृत विवरण देने के लिये 
यहाँ स्थान का अ्रभाव है । रनिश प्रातो (+॥७आांड) ॥70एशां7065) में बेल्जियम 
के समान ही सुक्ति-आन्दोलन फ्रासीसी शासन के फलस्वरूप कातिकारी युग तथा 
नेपोलियन के काल मे ही हुआ । ग्रन्य बहुत से जर्मन राज्यों में मुक्ति आन्दोलन इस 
के भी पश्चात्‌ हुआ । १८१५ ई० के पश्चात्‌ विभिन्‍न तिथियो पर नियम पास किये 
गये जिनके द्वारा सामान्‍्ती अधिकारो को घीरे-घीरे समाप्त कर दिया ग्या । १८ वी 
शताब्दी के दूसरे और तीसरे दशको में उदारवादी विचारो के प्रचार के कारण इस 
श्रान्दोलन को प्रोत्साहन मिला और १८४८ ई० की क्राति के तुरन्त पश्चात्‌ 
अधिकाश राज्यों मे इस ग्रान्दोलन का अन्त हो गया । 

१८ वी दताब्दी के प्रारम्भ से ही पश्चिमी और पूर्वी जमंनी की भू-सम्बन्धी 
व्यवस्थाओं में काफी भेद रहा है । पूर्वी जमंनो अब भी बडी-बडी जांगीरो का देश* 


१. ये छोटे विसान हाथ से कार्य करते थे जबकि, दूसरे'हल चलाने आदि के काम 
समालते थे । 

, २. ढ्ितीय महायुद्धू के प्रचात्‌ यह बात नहीं रही । रूस का अधिकार होने के 
कारण ब॒ढी-बडी जागीरों को छोटे-छोटे सामूहिक खेतों में बाद दिया गया है । 


श्द यूरोप का आर्थिक इतिहास 


है तबकि पदिचमी जर्मती की सामाजिक व्यवस्था फ्रास से मिलती जुलती है। 
परन्तु मोटे तौर पर जर्मती कृषक भू-स्वामियां का ही एफ देश हे । उसकी कृषि- 
भूमि वा तीन चौथाई भाग किसानो की सम्पत्ति है। बदी-बड़ी जागीरे तो पूर्वी 
प्रशिया के एक जिले तक ही सीमित है | अन्य जगहों पर तो रेयत किगान बहुत कम 
देखने को मिलते है । प्राय छोटे पैमाने पर ही खेती वड़ी की जाती है | एय औरत 
जोत का आकार कोई ३३ १/२ एकड बैठता है। 

पूर्वी यूरोप मे १६ वी झताब्दी का महान्‌ मुवित-आन्दोलन वह था जिसने 
रूस के दास-कृषकों को स्वतन्त्र कर दिया। यह ध्यान देने योग्य बात है कि रूस 
में पाई जाने वाली दासता का उस दासता से कोई मेल नहीं जो मध्यकालीन युग में 
पश्चिमी यूरोप में पाई जाती थी । यह तो बहुत देर से आरभ हुई थी । मध्यकाल 
में तो रूसी कृषक स्वतन्त्र था । १५ वी जताव्दी तक उसकी स्वतन्तता झअक्षुण थी । 
रूसी दांसता का प्रारम्भ अस्पष्ट सा तो है परन्तु वह उस नये कुलीन वर्ग के 
जन्म से सम्बन्धित प्रतीत होता है जिसे मास्को के जार जासकों ने पैदा किया था । 
ये कुलीन लोग वे राज कर्मचारी थे जिन्हें उनकी सेवाओ्ों के बदले में जागीरे दी 
जाती थी। परन्तु जागीर पर खेती बाड़ी न की जाये, तो उससे क्‍या लाभ ? रूसी 
किसान उस समय इधर-उधर घूमते ही रहते थे, इसलिये नये सरदारो ने उन्हे भूमि 
पर बसाने की आज्ञा मागी जो कि स्वीकार कर ली गई । यह किसान की स्वतन्त्रता 
पर प्रथम प्रतिबन्ध था । तत्पश्चात्‌ अन्य प्रतिबन्ध भी लगाये गये जिनके फलस्वरूप 
वह उस स्तर से भी बहुत नीचे गिर गया जहाँ तक कि पश्चिमी-यूरोप का दास- 
कृषक कभी पहुँचा था। पश्चिमी यूरोप के दास-कृषक को भूमिपति से चोट तग 
जाने पर कानूनी आश्रय प्राप्त था. परन्तु रूसी दास तो पूर्णतया निराश्रय था और 
उसे प्राय, भुमिपति के अत्याचारों को सहन करना पड़ता था । 


रूस में प्रामीण-व्यवस्था की इकाई 'मीर”' था। मीर एक ऐसा गाँव था जहाँ 
दास-लोग खेती बाड़ी करते थे और जिसमें पश्चिम के ग्रामीण क्रृधि-समाज की 
सभी विशेषताएँ पाई जाती थी । खेती बाड़ी के लिये त्रि-क्षेत्र प्रणाली प्रचलित थी 
और उसी प्रकार बिखरी हुई जोतें पाई जाती थी। परन्तु एक मुख्य भेद भी था । 
मीर द्वारा भूमि का सामयिक पुनविभाजन तथा पुनवितरण होता रहता था जबकि 
पश्चिम में यह प्रथा बहुत पहिले ही समाप्त हो चुकी थी। स्‍लाव लेखकों का मत 
है कि मीर एक “रूसी व्यवस्था है और वे उसका झारभ मुगलो के निष्कासन से भी 
पहिले का मानते है। परन्तु सत्य तो यह है कि यह व्यवस्था रूसी सरकार द्वारा 
निर्मित एक ऐसी ही ससथा थी जिसका जन्म कर उगाहने के लिये किया गया था। 
इसलिये इसका आरभ शीघ्र से शीघ्र मध्यकाल के उत्तराध से ही माना जा सकता 
है। अभी बहुत वर्ष नही बीते, कि रूसी सरकार किसानों से सीधे कर वसूल न 
करके मीर को ही सभी ग्र।म-वासियों की श्रोर से कर देने के लिए सामूहिक रूप से 
उत्तरदायी समभती थी। यह श्रत्यन्त महतवत्त्पूर्ण तथ्य है कि १९ वीं शताब्दी के 
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भ्रस्त में मीर का पतन हो जाने पर सरकार के लिये करो को प्रत्यक्ष रूप से इकद्ठा 
करना कठिन हो गया था । 


यद्यपि कृषक-दासो की समस्या की ओर १६९ वी शताब्दी के छठे दशक तक 
भी कोई विशेष ध्यान नही दिया गया परन्तु १६ वी शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे 
मुवित के प्रश्न पर कई बार विचार किया गया और कुलीन लोगो ने इसके प्रति 
प्रतिकलता नही दिखाई क्योकि इसे यहाँ भी उसी भाति कार्य-रूप में लाया जा सकता 
था जैसा कि बशिया में क्रिया गया था। उस विधि को अपनाने से किसान को भूमि का 
त्याग करना पडता था और वह इस त्याग का कटुर विरोधी था! | रूसी किसानो के 
मतानुसार वह भूमि जिस पर वे खेती बांडी करते थे, उनकी अपनी थी। यह 
सत्य था कि उन्हे वह इस शर्ते पर प्राप्त थी कि वे कुलीन वर्ग की सेवा करते रहे 
परन्तु उनके विचार मे उन्हे ये सेवाएं इसलिये करनी पडती थी क्योकि इन लोगों 
ने कभी देश तथा राज्य की सेवा की थी । जब से रूसी नौकरशाही का जन्म हुआझ्ना 
था, कुलीन वर्ग के ये सरदार किसी भी सेवा-कार्य के योग्य नही रहे थे । इसीलिये 
किसानी की मांग थी कि अ्रव उन्हे भूमि का भारमुक्त अधिकार प्राप्त हो जाना 
चाहिये ।* 
किसी उच्च शक्ति के दखल दिये बिना इन दो विरोधी मतो को सतुष्ट करना 
असम्भव था। अच्तत क्ृषक-दासों को इस समस्या का केवल जार के निजी हस्तक्षेप 
द्वारा ही समाधान हो सका | एलेक्जेडर द्वितीय जब सिहासनारूढ हुआ्ना, तो वह प्रपने 
उदार विचारो के कारण काफी विख्यात था। परन्तु जार की नीति इन विचारो 
की अपेक्षा उसके इस मत द्वारा अधिक प्रभावित हुई कि किसी न किसी रूप में 
मुक्ति का दिया जाता अनिवार्य है। उसने मास्को मे रहने वाले कुलीन लोगो के 
एक प्रतिनिधि मडल से कहा था-- आदेश द्वारा दास-प्रथा का अन्त करना उस 
समय की प्रतीक्षा करने से अच्छा है जब कि इस व्यवस्था को कृषक स्वय ही मिटा 
देंगे ।” १८६१ ई० में मुक्ति-सम्बन्धी घोषणा कर दी गईं। उसकी धाराझ्रो ने स्पष्ट 
कर दिया कि जार कुलीन वर्ग के हितो के प्रति भी उदासीन न था। कृपक-दासो 
को स्वतन्त्रता मिल गई परन्तु उसके बदले में उन्हे अपनी भूमि का एक विशेष भाग 
भूमिपति को देना पडा और शेष भूमि के लिए वे पेतृक क्षेत्रपाल बना दिये गये । 
कृपक को भूमि की जो जोत प्राप्त हुई थी, उसका ग्राकार साम्राज्य के विभिन्न प्रान्तों 
से एक रा न था। परन्तु औसत ग्राकार कोई २२ १/२ एकड़ बंठता था। कृपक 
भूमि का क्षेत्रपाल इस शर्ते पर बनाया गया कि वह भू-स्वामी को प्रति वर्ष लगाने 
देता रहे परन्तु अब राज्य ने इस भार से भी मुक्त होने की व्यवस्था कर दो । 
किसान को अग्रम-पुजी मिल जाती थी जिसके द्वारा वह अपनी भूमि के उन्समुक्त- 
.... 4, छिमानों तथा भूमिपतियों के परशुणा सम्बस्ध के लितय मे किसान के मत के, 
३ जाहीक्ति द्वाग व्यक्त किया जा सकता है--हम तुम्हारे हू, परलु भूमि केवल 
हमारो है ७० 


३० यूरोप का भश्राथिक इतिहास 


कक में कप ःि 
अधिकार को खरीद सकता था और बदले में सरकार उससे केवल ६ प्रतिशत वापिक 
वृत्ति के रूप में लेती थी जिसमें ब्याज तथा ऋण की बयुली दोनो सम्मिलित थे और 
ऐसा अनुमान था कि इससे ४९ वर्षों में ऋण का भुगतान हो जायेगा । 


मुक्ति आन्दोलन के फलस्वरूप कुजीन वर्ग के लोगो ने अपनी भू-सम्पत्ति 
में बहुत वृद्धि कर ली परन्तु अधिकाश दशाओ में इससे कोई अधिक लाभ नहीं 
हुआ । अपनी बढ़ी हुई जागीरो से लाभ उठाने के लिए उनके प्रयत्न सफल न हुए 
इसका एक कारण तो यह था कि रूसी भूमिपति भूमि-प्रबन्ध में अ्रयोग्य ब्ये और दूसरे 
मुक्ति-सम्बन्धी घोषणाओं ने इस बात की व्यवस्था नहीं की थी कि उन्हे निरन्तर 
श्रमिकों की पूर्ति प्राप्त होती रहे | रूसी भूमिपति प्रशिया के यकरो जितने भाग्यशाली 
नही थे। मुक्ति आन्दोलन से रूसी किसानों के सभी वर्ग लाभान्वित हुए और कोई 
भी ऐसा मुक्त किसान नही था' जिसे भूमि न मिली हो। इस व्यवस्था का श्रेय मुख्य 
रूप से जार को ही था जिसने ग्रामो में रहने वाले मूमिहीन शोषित वर्ग की उत्पत्ति 
के विरुद्ध भरसक यत्न किया था । परन्तु श्रमिकों का अ्रभाव रूसी भूमिपतियों के 
लिये एक विकट समस्या बन गया और कई एक ने तो अन्तत अपनी जागीरो पर 
खेती-बाड़ी करना ही छोड दिया | भूमि की खूब बिक्री होते लगी और १६०५ ई० मे 
यह अनुमान लगाया गया था कि मुक्ति-आन्‍न्दोलन के समय कुलीन वर्ग के पास जितनी 
भू-सम्पत्ति थी, उसका आधा भाग किसानो के पास झ्रा चुका था। कुलीन वर्ग की 
बढती हुई झआथिक कमजोरी भी उन क्रातिकारी दाक्तियो की सफलता का एक 
कारण थी जो २० वी शताब्दी के आरभ में रूस देश मे क्रियाशील थी । 


किसान मुक्ति-ग्रान्दोलन के फलस्वरूप स्थापित भू-व्यवस्था से बहुत श्रसन्तुष्ट 
थे । उनकी दृष्टि में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की सुविधा का कोई महत्व न था जब कि 
भूमिपतियों को भूमि हस्तगत करने का अधिकार मिल जाने पर वे बहुत श्रर्शात 
थे । एक औसत किसान इस सारे कार्य को नही समभ पाता था। उस्ते बताया गया 
था कि मुक्ति उसे एक विशेष-अ्रधिकार प्रदान करती है परन्तु उसका परिणाम यह 
हुआ था कि उसे अपनी निजी भूमि के एक भाग से हाथ धोना पडा था और शेष 
भूमि के बदले में उसे सरकार को अनेक रकमें देने के लिये विवश कर दिया गया था । 
इस स्पष्ट प्रतिकुलता की वह इसी आधार पर व्याख्या करता था कि शिष्टजनो ने 
जार की राजाज्ञा के स्थान पर अपना ही कोई आदेश चालू कर दिया था और यह 
बात इतनी फैल गई थी कि कई जिलो में किसानो से इस नियम का पालन कराने 
के लिये शक्ति का प्रयोग करता पडा था। मुक्ति के लिये दिये जाने बाले वाषिक 
भुगतानो (९९९४०४४(४0॥ [99777077॥8 ) की प्राप्ति के लिये अ्रनेक कठिनाइयों 
का सामना करना पडा। भूमि-पतियों की प्रार्थशा पर किसानो की पट्टे वाली भूमियों 
का लगान भूमि के भूल्य के अनुसार न लगा कर उस भृमि से प्राप्त होने वाली श्रम- 
सेवाओं के मुल्य के आधार पर निश्चित किया गया था। कई जिलो में, जहाँ भूमि 
उपजाऊ न थी, श्रम-सेवाओ का मूल्य भूमि के मूल्य से बहुत अधिक बैठता था। 


जप 


कृषि में क्रांति ३१ 


परिणामस्वरूप, किसानो पर वाधिक भुगतानों का भार इतना डाल दिया गया 
जितना इनकी जोतें, उठा भी न सकती थी। शीघ्र ही ऋण-शेषो (॥77८७४8 ) का 
बोझ बहुत ग्रधिक बढ गया। अन्तत' सरकार को हस्तक्षेप करना पड़ा और उसे 
काफी आथिक सहायता देती पडी । १६०४ ई० में इन ऋण-शेषों का बहुत बड़ा भाग 
मिटा दिया गया और अगले वर्ष पहिली जनवरी १६०७ ई० के सभी भावी भुगतानों 
पर भी लकीर खीच दी गई। इस प्रकार किसानों को अन्तत अपनी पद्-भूमियों 
का पूर्णो स्वामित्ध प्राप्त हुआ । 


दब्सता के मिट जाने से मीर मे बडा परिवतेन आया। चाहे बाह्य शक्तियों 
ने इस दिशा में दबाव न भी डाला होता, तो भी वे विनाशकारी दक्तियाँ जो पहिले 
से ही क्रियाशील थी, अन्तत उसका अन्त कर देती । मुक्ति आन्दोलन के पश्चात्‌ 
आथ्थिक असमानता प्रकट हो गई । धनी किसानो के एक वर्ग का जन्म हो गया जो 
कुलक (९ ए8]7) कहलाते थे। कुलक ही मी र-व्यवस्था को तोडने वाले थे । उन्होने 
भूमि के सामयिक पुनविभाजन तथा पुनवितरण सम्बन्धी सामुहिक प्रबन्धो पर आक्षेप 
किया और कई ग्रामो मे तो उनका प्रभाव इतना अधिक बढ़ा कि इस प्रथा का ही 
अन्त हो गया । जोतो पर स्थायी-अधिकार ने मीर की सामूहिक वृत्ति को हानि 
पहुँचाई और इस प्रकार उसके विनाश के लिए भूमि तैयार कर दी। सरकारी 
क्रिया के फलस्वरूप यह व्यवस्था शीघ्र ही विनाश को प्राप्त हुई। १८६६ ई० में 
क्रो को प्रत्यक्ष रूप से इकट्ठा करने की व्यवस्था हो जाने पर सरकार के लिये मीर 
का कोई उपयोग ही न रहा । व्यक्तिवादी राजनीतिज्ञ भी जो २०वीं शताब्दी के 
आ्रारभ में रूस पर राज्य करते थे, इस व्यवस्था को भूमि-सम्बन्धी साम्यवाद का 
एक रूप समभते हुए इससे घ॒णा करते थे। स्टोलपिन (9॥00]ए]0॥7 ) के मत्री- 
काल में इस व्यवस्था के विनाश के लिये पहिला कदम उठाया गया । १६०६ ई० में 
एक राज-घोपणा द्वारा ग्राम वासियों को यह अधिकार दे दिया गया कि वे सब की 
इच्छा से जोतो पर स्थायी ग्रधिकार की व्यवस्था को आरभ कर सकते हैं । यदि ऐसा 
सभव न हो सके तो कोई भी किसान मौर की सामूहिक व्यवस्था में से श्रपनी जोत 
को निकाल सकता है और उसे अपने निजी अधिकार में ले सकता है । इस सुधार ने 
बड़ी शीघ्रता से अपने उद्देश्य को प्राप्त किया और अगले ही दरा वर्षो में मी र- 
व्यवस्था अतिम घडियाँ गिनने लगी। १९०६ ई० और १६९१४ ३० के बीच में लग- 
भग ३४० लाख एकड भूमि इस सामूहिक स्वामित्व से निकाल ली गईं। १९१७ ई० 
की क्राति ने इस क्रिया मे एक अस्थायी अडचन डाल दी। परन्तु बोलशिवक भी 
पुराने राजनीतिज्ञो की अपेक्षा मीर-व्यवस्था के प्रति कोई अधिक सहानुभूति नहीं 
रखते थे । कुछ काल तक इसे सहन करने के पश्चात्‌, उन्होंने कानून पास करके सदा 
के लिए इसका अन्त कर दिया । (विस्तृत विवरण के लिए अध्याय पर्द्रह पढे) 


प्रथम विव्व-युद्ध के पद्चात्‌ पूर्वी यूरोप में विस्तुत आधार पर मुक्ति 
आ्रान्दोलन देखने में आया था। झास्ट्रिया, रोमानिया, बल्गारिया, यूगोस्ल।विया 


हि 


३्२ पूरोप का श्राथिक इतिहास 


चकोस्लेवेक्या, पोलेड, हँगरी, लटेविया, अस्थोनिया, लीथोनिया और फिनलेड 
कोई एक दर्जन देश इस श्रान्दोलन से प्रभावित हुए थे। बोलशिवेकों को लाल 
क्राति के मुकाबिले में इस आन्दोलन को कभी कभी हरी काति' कह कर भी 
पुकारा जाता है। सभी जगह बडे-बडे सूमिपतियों से जबंदस्ती भूमि छीव ली गई 
और बडी बटी जागीरो को तोडकर भूमिद्टीन किसानो को छोटी-छोटी जोते दे दी 
गई । पुराने भूमिपतियों को भूमि से वचित करने का कार्य सभी जगह टिसात्मक 
ढंग से नहीं हुआ । यद्यपि अनेक दशाओ में हानिपूर्ति के लिये रकम दे दी गई 
परन्तु वह उस मूल्य के अनुसार तो नहीं थी जो बाजार *में उस भूमि के बदले मिल 
सकता था । इस महान्‌ सामाजिक उथल-पुथल के पश्चात्‌ ऐसे क्षेत्र का उल्लेखनीय 
विस्तार हुआ जिस पर छोटे-छोटे खेतो झ्ौर भू-सम्पत्तियों की प्रधानता पाई जाती 
है । केवल ग्रेटब्रिठेन को छोड कर यूरोप का कोई भी ऐसा देश नहीं जहा बे 
पैमाने पर खेती बाडी होती हो और बडी-बडी भू-सम्पत्तियाँ पाई जाती हो । 


कृषि विकास की वर्तमान प्र१त्ति यह रही है कि खेती बाडी तथा स्वामित्व 
के मध्य पाई जाने वाली खाई को पाट दिया जाये। वर्तमान वर्षों में ग्रट ब्रिटेन 
में भी, जहाँ इन दोनो का अन्तर बडा निश्चित सा रहा है, कृपक-स्वामित्व की 
व्यवस्था मे वाफी विस्तार हुआ है। १६१८ ई० के पश्चात्‌ बडी-बडी जागीरो 
की बिक्री उस समय की एक ऐसी उल्लेखनीय विशेषता रही है जिसके फलस्वरूप 
अनेक अग्रेज क्ृषको ने अपने खेतो का स्वाभित्व प्राप्त कर लिया । १६१३ ई० और 
१९२१ ई० के बीच कृषक-स्वामियों की सख्या ४५००० से बढ़ कर ७०,००० तक 
पहुँच गई । इसी काल में फ्रास मे भी इसी प्रकार का आन्दोलन चला ।" 


आधुनिक कृषि विकास की दूसरी विशेषता यह है कि छोटे पैमाने की 
खेतीबाड़ी भी बराबर होती रही है। कृषि में बड़े पैमाने के उत्पादन से होने वाले 
लाभ उतने निश्चित नही होते जितने वे उद्योगो में होते हैं। प्राकृतिक शक्तियाँ 
एक विस्तृत क्षेत्र पर और भिन्‍न-भिन्‍न ऋतुओं में काम करती रहती हैं। इसलिये 
उद्योगो की भाँति न तो निरन्तर उत्पादन हो सकता है और न उतने श्रभिक ही 
एक स्थान पर केन्द्रित हो सकते है | कृषि में कारखाना-प्रणाली किसी भी काम 
को नही होती और क्ृषि में उत्पादन की इकाई को निरन्तर बढाते चले जाने के 
लिये कोई प्रेरणा भी तो नहीं पाई जाती। मार्क्स (७॥5) का श्रौद्योगिक- 
विकास सम्बन्धी यह थिद्धान्त कि बडे-बडे उद्योग छोटे छोटे उद्योगो को धीरे- 
धीरे अपने में मिला लेते हैं, कृषि-विकास में लागू नहीं होता । क्ृषि में छोटे 
उत्पादक का सदा अपना महत्व रहा है। 


फिर भी पिछले डेढ सौ वर्षों मे कृपि के ग्राधिक-पगठन में कई एक उल्लेखनीय 
परिवतेन देखने में आये है । उन में से एक तो निरन्तर बढती बह प्रवृत्ति हैँ जिसके 
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फलस्वरूप क्ृपक बाजार के लिये खेती बाड़ी करता है ऑर अधिक लाभ पहुँचाने 
वाली फसलो के उत्पादन में विशिष्टता प्राप्त करने लगा है। १८्वी शताब्दी में 
किसान की उपज का एक मुख्य भाग उसके अपने निजी उपृभोग के लिये होता 
था परन्तु परिवहन के साधनों में सुधार होने पर तथा सचार के साधनों का विकास 
हो जाने पर 'जीवन-निर्वाह-कृषि! (8प्र०शंडाछ7068 मछाय्यां78) का पूर्णतया 
लोप हो गया है । बाजार के लिये उत्पादन! होने के कारण कृषि में विशिष्टता 
को विशेष स्थान मिल गया है यद्यपि उतना नही जितना कि उसे उद्योग में प्राप्त 
हे परन्तु इस पर भी वह स्थान कुछ कम महत्ता का नही । अग्रेजी कृषि बड़े पैमाने 
पर विशििष्टता का एक सुन्दर उदाहरण प्रस्तुत करती है। १९वीं शताब्दी के 
आठवे और नौवे दशको में अंग्रेजी कृषको ने जब देखा कि वे अमेरिका के क्ृषको 
का खाद्यान्तो के उत्पादन में मुकाबिला नही कर सकते, तो वे मास और दूध का 
उत्पादन करने में जुट गये । विदशी प्रतियोगिता के विरुद्ध इन दोनो को प्राकृतिक 
सरक्षण प्राप्त रहता है। इसी प्रवृत्ति के दूसरे उदाहरण उद्यान-व्यवसाय, डेरी 
व्यवसाय चुकन्दर उत्पादन तथा अगूरो की खेती आदि में ढुंढे जा सकते है 
जबकि उन भूमियो पर भी जहाँ श्रभी तक सभी प्रकार की उपज की जाती है, कृषि 
की एक न एक शाखा में किसान विशेषकर अपना श्रम तथा समय लगाता है। इस 
प्रवृति का एक दोष यह है कि इसके फलस्वरूप व्यवसायी मध्यजन' ()(७७०७०४४ 
770 ]6-797) पर किसान की निर्भरता बढ जाती है। व्यवसायी 
मध्यजन अपनी उत्तम आथिक अवस्था के कारण मूल्य को निश्चित कर सकता है 
तथा लाभो के वितरण को भी काफी निर्धारित कर सकता है। समाजवादी लेखको 
ने कृषि में मास के सिद्धान्तो को लागू करने के विचार से इस मत पर बहुत 
अधिक बल दिया है और यह समझाने की चेष्टा की है कि कृषक पर भी प्‌ जीपति 
का उतना ही अधिकार हो जाता है जितना कि झ्ौद्योगिक श्रमिक पर । भेद 
केवल इतना है कि कृषि में व्यवसायी पू जीपति का प्रभुत्व अधिक होता है जबकि 
नागरिक श्रमिक श्रौद्योगिक पू जीपति के आधीन होता है । निस्सन्देह, इस सिद्धान्त 
को बहुत अधिक खीचा गया है परन्तु इसके फलस्वरूप विभिन्‍न हितो का वह 
भेद तो स्पष्ट ही हो जाता है जो कि क्ृषि-उत्पादद और मध्यजन में पाया जाता 
है । इस मत को बहुत अधिक समर्थन प्राप्त है कि कृषक की अनेक कठिनाइयों 
का मुख्य कारण वे लोग हैं जो उसकी उपज का व्यापार करते है तथा उसके 
लाभ मे से अत्यधिक भाग उडा ले जाते है। 


यूरोपीय कृषि की भावी उन्नति तथा वर्तमान स्तर से उसकी उपज में 
वृद्धि की सम्भावना मुख्य रूप से दो बातों पर निर्मर करती है--एक तो यह कि 
कृष्य भूमि के क्षेत्र में विस्तार किया जाये तथा दूसरे, क्षि-विज्ञान में 
उन्नति की जाये। प्रथम बात के विषय में तो इतना कहना ही उचित होगा कि 
वन लगाने से तथा नियमित “निकास-मार्गों की व्यवस्था होने से अब भी कुछ न कुछ 
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किया जा सकता है। परन्तु यूरोपीय भूमि का वह भाग जिसे इस प्रकार कृपि- 
योग्य बनाया जा सकता है, क्षेत्र मे कोई बहुत बड़ा नहीं और इसलिये कुल 
उपज में कोई विशेष वृद्धि नही होगी । इस बात को मानना ही पड़ेगा कि जहाँ 
तक यूरोप का सम्बन्ध है, कृषि-योग्य भूमि के क्षेत्र को बहुत अधिक नहीं बढाया 
जा सकता । यह बात केवल यूरोप के विषय में ही नहीं, वरन्‌ सारे ससार के विषय 
में सत्य मानी जा सकती है। रहने-योग्य भूमि बड़ी तेजी से भरती जा रही है 
और कुछ एक विशेषज्ञों" के मत में “भू-प्रधान खेती! तो लगभग अतिम सीमा 
तक ही पहुँच चुकी है | इसलिये अरब तो केवल श्रम-प्रधान्त खेती के ढगों को अपनाने 
से ही उपज में वद्धि की जा सकती है और इस उन्नति के लिये किसान मुख्य रूप 
से वज्ञानिक पर आश्रित है। दूसरी ओर, यदि यूरोप की जनसख्या में वृद्धि की 
दर) इसी प्रकार मन्द रही, तो श्रम-प्रधात खेती की भी आवश्यकता इतनी 
तीव्र नही रहेगी ।२ 


लीक हट कलम नली कक ननीन न लता. अमन ल्‍नतीरणन्‍ना न न० आय वचन भानन्‍जटव का न अमन आपजणनट अजजगाओ उमा जय का. जी कमी 3 2०. बन्‍म न 


९ उदाहरण स्वरूप सर डेनियल हाल का बह माषणु पढ़ा जा सकताहैे जो 
उन्होंने जिटिश एसोशियन के 'एम' विभाग को १६२६ ई० में दिया था । 

२. इस मत के समर्थन में परिशिष्ट अ' पढ़िये 

२. यह प्रवृत्ति केवल यूरोप के विषय में ही सत्य है | परन्तु द्वितीय विश्वयुद्ध के 
समय से विश्व जनसख्या की वृद्धि के विकास में भयंकर भविष्यवाणियों कौ गई है। 
१६५४४ ६० में सर चालेस डारबिन ने घोषणा की थी कि यह गुणोंत्तर रीति से बढ़ रही है 
ओर २ हजाए वर्षो में लोगों के केवल खड़े रहने के लिए ही स्थान रह जायेगा 





अध्याय ३ 


परिवहन में क्रान्ति 


(46 ७०ए०।प्रात00 70 ॥787॥8]007% ) 


उन मशीनी आविष्कारो ने जिन्होने १८वी शताब्दी में औद्योगिक उत्पादन 
में क्रान्ति ला दी, उस समय अधिक आाश्चयंजनक परिणाम दिखाये जब कि उन्हे 
परिवहन-क्षेत्र में लागू किया गया । शायद अन्य किसी क्षेत्र मे भी वर्तमान युग पृर्वकाल 
से इतना नहीं बढ पाया है जितना कि दूरी की विजय से सम्बन्धित क्षेत्र मे वह 
बढा है । श्राजकल जिस सुगमता और तेजी से यात्री और माल दूर-दूर तक ले जाये जाते 
है, दो सौ वर्ष पहिले वे लोग उसकी कल्पना भी नहीं कर सकते थे । निजी रूप में 
यह विकास मानव की एक उल्लेखनीय सफलता है परन्तु इसकी महत्ता बहुत बढ जाती 
है यदि सारी सामाजिक ग्र्थ-व्यवस्था पर उसके पड़ने वाले प्रभावों को भी ध्यान में 
रखा जाये । परिवहन के साधनो में प्रत्येक सुधार के फलस्वरूप बाजार का विस्तार 
होता है और बाजार का विस्तार विस्तृत आथिक परिवर्तेनो को जन्म देता है। जिस 
समय पर विचार किया जा रहा है, उसके विषय में यह बात विशेष कर सत्य है। हम 
पढ चुके है कि औद्योगिक क्रान्ति का स्वंप्रथम कारण नये विदेशी बाजारों का खुलना 
था जो कि जहाजरानी की कला में महत्त्वपूर्ण आविष्कारों के कारण सभव हुआा था । 
जैसे-जैसे परिवहन के साधनों में सुधार हुआ, सड़को और नहरो का निर्माण हुआ्रा, 
रेलो का विकास हुआ तथा जहाज भाप की शक्ति से चलने लगे, वसे-वंसे श्रौद्योगिक 
परिवर्तनों से सम्बन्धित आन्दोलन एक वार आरभ होकर निरन्तर झागे बढता गया। 
तकनीकी उत्तति की इसी महत्वपूर्ण शाखा पर इस अध्याय' में विचार किया जायेगा । 


सड़क (३0908) 

अनेक यात्रियों के विवरण पढने से हमें १८वी शताब्दी में यूरोपीय सडकों 
की शोचनीय दशा का पता चलता है। आर्थर यग (ह707॥पर' ४०प४४) द्वारा 
लिखित पुस्तको में हमें यहाँ--वहाँ सड़को से सम्बन्धित कई एक तथ्य मिलते है । 
उनकी “दक्षिणी यात्रा” (80प्र॥७'7 $0प्र/ : १७६८ ई०) नामक पुस्तक में से 

नीचे का उद्धरण उदाहरणस्वरूप दिया जाता है “-- 
(उन सभी सडको में से जिन्होने कभी--यहाँ तक कि असभ्यता के युगो में भी--- 
इस राज्य को कलकित किया था--कोई भी सड़क उस सड़क जितनी बुरी नही थी जो 
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बिलरीके (370709ए) को टिलबरी ( 470फा9 ) मे स्थित किग्जहैड 
(0 [72 8 080 ) से मिलाती है। कोई १२ मील तक तो यह इतनी तग है कि 
किसी गाडी के साथ-साथ एक चूहा तक भी नहीं गुजर सकता। मैंने एक आदमी 
को अपनी गाडी के नीचे धीरे-धीरे बढते हुए देखा ताकि वह समय पड़ने 
पर मेरी गाड़ी को फाडियो की मेंड से उठाने में मुझे सहायता दे सके। मार्गों में 
गहरे गड़ढे पडे हुए है । सडकों पर सभी जगह पेड़ उग रहे है जिससे कुछ एक स्थानों 
को छोड कर कही भी धूप का गुजर नहीं हो पाता। इन सभी कठिनाइयो के 
ग्रतिरिक्त जो एक यात्री को परेशान कर देती है, में उन,चाक से भरी गाडियो को 
तो कभी भूल नही सकता जो प्रायः इन मार्गों में फस जाती है और उन्हे एक- 
एक करके निकालने के लिये तीस-तीस घोडो को प्रति गाड़ी के साथ बाधघना 
पड़ता है ।* 

श्८वी शताब्दी के अतिम वर्षो में एक विनोदी स्वभाव के जर्मन लेखक ने 
यह सुझाव दिया था कि यदि किसी व्यक्ति ने सहनशीलता का गुण सीखना हो, 
तो एक तो विवाह द्वारा और दूसरे उत्तर जमंनी की सड़को पर यात्रा करके सीख 
सकता है | परन्तु उस समय के यात्री को न केवल घेयं ही रखना पडता था वरन 
उन सडको पर यात्रा करने के लिये साहस, स्वास्थ्य तथा शारीरिक शक्ति का होना 
भी आवश्यक समझा जाता था। यही कारण था कि लोग किसी लम्बी यात्रा पर 
जाने से पूर्व वसीयतनामा भी लिख देते थे। सडको पर न केवल डाकुओरो द्वारा लुट 
जाने का ही डर रहता थ। वरन्‌ कई एक दुर्घटनाएँ भी हो जाती थी । उन दिनो की 
यात्रा में गाडियो के उलटने तथा टूटने से सम्बन्धित दुर्घनाएँ तो प्राय हो जाया 
करती थी । किसी सरदार की भद्दी गाडी के साथ प्यादो की एक भीड दौडती जाती 
थी जिनके हाथो में बडे बड़े डडे रहते थे ताकि उनकी सहायता से सड़क के टूटे-फूटे 
भागो में गाडी को सहारा लगाया जा सके तथा उलटने पर उसे सीधा भी किया 
जा सके । यदि कोई दुर्घटना न भी होती तो भी गाडियो की यात्रा बहुत ही थकाने 
वाली तथा मन्द गति से होती थी। लद॒न से एडिनवर्ग ( वीर पट) ) 
एक पूरे पखवाड़े मे पहुँते थे। ये सडके गाड़ियों के लिये इतनी अनुपयुकत थी कि 
बहुत से यात्री घोड़े पर जाना अधिक सुरक्षित और ज्ञीघ्रकारी समझते थे। लम्बी- 
लम्बी यात्राएँ इसी ढग से की जाती थी। १८वीं दावताब्दी के महान्‌ धर्म-प्रचारक 
जॉन वेसिली (30॥0 ७७४]०ए,ने धर्म-प्रचार से सम्बन्धित प्रधिकाँदश यात्राएँ घोडे 
पर ही की थी ओर उसने अपने जीवन में कई वर्ष तक प्राय ८००० मील प्रति 
वर्ष के हिसाब से यात्राएँ की थी । 


यदि पहियों वाली गाडियाँ थात्रियो के परिवहन के लिये उपयुक्त न थी, तो 
उनके द्वारा माल को भी एक जगह से दूसरी जगह ले जाना आसान न था। भारी 
सामान से लदे छुकडे उस समय की ऊबड-खाबड सडको पर कम ही जा पाते थे ।. कोयले 
अथवा अ्रनाज जैसी भारी वस्तुओं को तो घोड़ों की पीठ पर रखे भावों में ले जाया 


ज_ 
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जाता था। १८वी शताब्दी में माल से लदे पशुम्रो की पक्ति के साथ घूमने वाले 
व्यापारी प्रायः देखने को मिल जाते थे। ऐसी दशाओं में माल को लाने-लेजाने 
पर बहुत खर्च बैठता था । इगलैड मे ही एक क्वार्टर (“:१४ सेर) गेहूँ को सडक के 
मार्ग से १०० मील दूरी तक ले जाने के लिये २० शिलिग खर्च होते थे। वर्सले 
(ए/०7०8०ए) की खानो से ११ मील दूर मानचेस्टर तक कोयला ले जाने का 
खर्च उसके मूल्य से दुगना बैठता था । 

१८वी शताब्दी के उत्तराध॑ में यूरोपीय सडको में--विशेषकर इगलेंड 
और फ्रांस की सडको की दशा में उल्लेखनीय सुधार हुआ । सडकों को समतल तथा 
कठोर बनाने की उस कला को जो रोमन युग के पश्चात्‌ लगभग भुलाई जा चुकी 
थी फिर से जीवित किया गया था। यह मेटकाफू, टलफोर्ड तथा मकाडम जैसे अग्रेज 
इजीनियरो के कारण सभव हो सका । परन्तु नियमित सडक-निर्माण के क्षेत्र में अन्य 
सभी देशों का अ्रग्रणी फ्रास था। सडक-प्रशासन से सम्बन्धित उत्तम व्यवस्था' ही उसकी 
महत्ता का प्रमुख कारण थी। जहाँ अन्य अनेक देशो में सड़को की देख-भाल का 
काम स्थानीय भ्रधिकारियो के जिम्मे था, फ्रास में वह काय केन्दीय सरकार द्वारा 
किया जाता था। लुई पर््रह के समय में सड़क इजीनियरों की एक सरकारी कोर 
बनाई गई थी। १७४७ ई० में उनको प्रशिक्षण देने के लिये एक केन्द्रीय पाठशाला 
स्थापित की गई थी । सडको की मरम्मत तथा पुननिमाण के लिये जिस श्रम की 
आवश्यकता पड़ती थी, किसान उसकी पूति करते थे | उन्हे सडके बनाने के लिए 
प्रतिवर्ष तीस दिन का झनिवाय रूप से श्रमदान करना पड़ता था। यह भार बेगार 
((0७ए०७) कहलाता था । १८वी शताब्दी की समाप्ति पर, फ्रास में उत्तम क्षेणी 
की २५,००० मील सडके थी और उसकी चौड़ी तथा सुन्दर बनी हुई सडको 
की सभी यात्री प्रशसा करते थे ।'* 

१९वी शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में फ़ासासी सडक व्यवस्था को विस्तृत करने 
का कार्थ निरन्तर चलता रहा । नैपोलियन ने फ्रासीसी सडकों को राष्ट्रीय, विभागीय 
तथा जातीय--तीन वर्गों में विभक्त किया था। १८३६ ई० के एक महत्वपूर्ण सड़क- 
नियम ने “अ्रति उत्तम स्थानीय सड़को के नाम से एक चौथे वर्ग की वृद्धि कर दी 
थी । भ्रब तक केवल मुख्य टक सड़को की ओर ही अधिकतर ध्यान दिया गया था । 
परन्तु १८३६ ई० के नियम ने स्थानीय-सड़कों के निर्माण की भी व्यवस्था कर दी । 
इस प्रकार फ्रास के कई एक पिछडे जिलो में भी सडके बन गई और ब्यापारियों के 

१. लेगीयूडाक (॥,8787०0००) की सडकों की अफज्षा अन्य कोई भी वस्तु एक 
यात्री को ऋपनी ओर आकर्षित नहीं करती । इ गलेड में हम ऐसी सडकों की कल्पना मी 
नही कर सकते ५ वे अति उत्तम और शानदार है। यदि में अपने मन से उस अन्य अन्याय 
पूर्णू करों को निकाल दूं जो उन सडकों के बनाने के लिये दिये जाते है, तो मे इस प्रान्त की 


सरकार द्वारा किये गये इस का की पशुसा किये बिना नहीं रह सकता १ 
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लिये वहाँ जाना सुलभ हो» गया। रेलों के आगमन के पश्चात्‌ भी संडक-व्यवस्था 
का विस्तार होता रहा। १८७० ई० और १६०० ई० के बीच फ्रास मे सड़कों की 
लम्बाई में ४० प्रतिशत वृद्धि हुई । 
इंगलैंड में सडक-निर्माण का कार्य काफी देर तक सडक-प्रशासन की बुरी 
व्यवस्था के कारण उन्‍नति न कर सका। १५५५ ई० के एक पुराने तियम के 
अनुसार प्रत्येक पादरी अपने प्रदेश की सडको के लिये जिम्मेदार होता था और उस 
प्रदेश में रहने वाले लोगो को सडको की देख-भाल के लिये प्रति वर्ष ६ दिन का 
श्रम-दान करना पडता था। यह व्यवस्था कोई उत्तम न थी क्‍्योकि"यह जरूरी नहीं 
कि किसी पादरी-प्रदेश के निवासी ही वहाँ की सडको के मुख्य उपभोक्ता हो, विशेष 
कर ऐसी अ्रवस्था में जब कि उनमें कुछ एक सडके प्रमुख महापथ ('प्रर 
70843) हो | इस तथा अन्य कारणो के फलस्वरूप पादरी-प्रदेश के अधिकारी बडी 
लापरवाही से अपने कर्तव्यों का पालन किया करते थे। अधिक महत्त्वपूर्ण सइको 
को अच्छी ग्रवस्था में रखा जाये--इस उद्देश्य से रोक-फाटक प्रणाली (४ प्रापा)/70 
89ए8/670 ) को आरम्भ किया गया। इस प्रणाली के अनुसार पद-यात्रियों को छीड कर 
ग्रन्य सभी प्रकार के यात्रियो पर मार्ग-कर लगाये गये और उन्हे वसूल करने के 
लिये सड़को पर फाटक खडे कर दिये गये। इस प्रकार इस प्रणाली से यह लाभ 
हुआ कि सडको की देख-भाल के लिये उन लोगो से जो उन सडको का प्रयोग करते 
थे, रकम इकटद्ठी होने लगी। दुर्भाग्यवश यह प्रणाली केवल शभरनुज्ञात्मक 
थी । इसे अपनाने के लिये पालियामेंट से केवल एक गेर-सरकारी अधिनियम 
पास करवाने की ही आवश्यकता थी परन्तु बहुत कम मार्ग-अधिकारी इतने कर्म 
थे कि वे विधान-संस्था को इस उद्देश्य से लिखे । यही कारण था कि यद्यपि मार्ग 
कर की वसूली के लिये सड्कों पर फाटक तो चारलस द्वितीय के काल में ही खडे कर 
दिये गये थे, परन्तु यह व्यवस्था' १८वीं शताब्दी के उत्तरार्ध तक भी लोकप्रिय 
नही हो पाई थी । उस काल में इगलैड में सड़को का काफी विकास हुआ और रोक- 
फाटक प्रणाली का बहुत विस्तार हुआ । १७६० ई० और १७७४ ई० के बीच में 
पालियामेट द्वारा कोई ४५२ स्थानीय रोकःफाटक ग्रधिनियमो को पास किया गया । 
इसके पश्चात्‌ कोई सौ वर्ष तक इंगर्लेड अपनी सड़को की देख-भाल के लिये रोक- 
फाटक ट्रस्टों पर ही सुख्य रूप से निर्भर करता रहा। परन्तु १६वीं शताब्दी के 
आरभ में यह प्रणाली चलन में नही रही थी। सड़कों पर बने फाटक वाहनो के 
परिभ्रमण में बड़ी रुकावट डालते थे और वारिए्य पर बडी रोक लगाते थे | १९वीं 
दताब्दी के चौथे दशक में जनता में पाई जाने वाली अश्यान्ति ने वेल्ज में 'रेबेका 
दगो' (0 ८06००७ 008) के समान विद्रोहों का रूप धारण कर लिया।* 
१. ईसाइयों को धर्मपुस्तक के पहले वाक्य में इस प्रकार लिखा है. “उन्होंने रेबेका 
को आशीर्वाद दिया ओर उसे कहा--“अपनी जाति को उनके मार्ग पर अधिकौर करने दो 


जे! उन्हें धुणा करते हे !” अपार भीड ने जिनके नेताओं ने स्त्रियों का वेष बना रखा था, 
रणर्तोरात सड़कों पर छ्गे फास्कों को ताड़ फेंका 
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परन्तु १८३५ ई० के राजपथ-अधिनियम (नी2॥9७ ४8 2ै०) ने पहिले से ही 
अनिवाय श्रम को समाप्त कर दिया था और स्थानीय समितियों को सड़कों की देख- 
भाल के लिये कर लगाने का भ्रधिकार दे दिया था। इस प्रकार उस अधिनियम ने 
एक उत्तम प्रणाली की नीव रख दी थी। तब से रोक-फाटक ट्रस्टो का काम धीरे-धीरे 
स्थानीय अ्रधिकारियो के हाथो में श्राता जा रहा था यद्यपि १६वीं शताब्दी के 
अन्तिम वर्षो तक भी कई एक ट्रस्ट काम कर रहे थे।' सडक-अधिकारियो की 
सख्या जो किसी समय बहुत अधिक थी (१८४६ ई० में कोई १६,००० थे) वर्तमान 
वर्षों में २००० तक पहुँच गई है ।* १६०६ ई० में केन्द्रीय सडक निधि (शा 
[३094 फ'प्रा70) नामक सस्था द्वारा एक उल्लेखनीय सुधार किया गया। इस 
निधि को मोटरो से प्राप्त कर द्वारा स्थापित किया गया था और इसमें से स्थानीय 
सडक-अ्रधिकारियो को अनुदान दिये जाते थे । १६३६ ई० से राजकोष से सीधे 
संडक-निर्माण के लिये भ्रनुदान दिये जाते है। १६३७ ई० में परिवहन-मच्चालय ने 
४५०० मील की सडको को अपने नियन्त्रण में ले लिया था । 


शेष यूरोपीय देशो में सडको-से-सम्बन्धित प्रणालियों का विकास १ श्वी 
शताब्दी में ही हो सका। कई एक दशाओं में सड़को का काम पूरा होने से पहिले 
ही रेलों का आरभ हो चुका था । १८१४५ ई० में प्रशिया मे केवल २५०० मील की 
सड़के थी जब कि ग्राजजल तीस हजार मील सडके पाई जाती है। पाचवे दशक 
तक प्रशिया सरकार ने सड़क-निर्माण के कार्य की ओर विशेष ध्यान नहीं दिया 
था । उसके पश्चात्‌ भी काफी देर तक पूर्वी जर्मनी में सड़के प्रारम्भिक दशा में ही 
रही थी । यूरोप के पूर्वी और दक्षिण-पूर्वी देशो के विषय में भी यही बात कही जा 
सकती थी । १८६० ई० में रूस में प्रत्येक वर्ग मील के लिये "०१ मील सडक पाई 
जाती थी जब कि इगलैड में ४७२ मील और फ्रास में ४८४ मील सड़क थी। 
प्रशिया और आस्ट्रिया में (९८ मील तथा' १'६ मील सडक थी । 

सड़क यातायात के इस विकास के कारण यात्रियों को बड़ा लाभ पहुँचा । 
१८्वी शताब्दी तथा १९वीं शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में सड़कों से माल भेजना 
बहुत ही महंगा पडता था । यही कारण था कि जल-यातायात मिलने पर उसे सडक- 
यातायात की अपेक्षा प्राथमिकता दी जाती थी। नई सडके सख्त बनती थी और 
उन पर तीव्रग्रामी परिवहनों का चलना श्रति उत्तम रहता था। इसी लिये सड़कों 
पर यात्रियों के लिये किराये की गाड़ियों का सक्षिप्त तथा अद भुत युग आरभ हो गया । 


१. अन्तिम रोक-फाटक टुस्ट १८६५४ इ० में भग किया गया था। शूज्यूसबरी-होलीहैड 
(897०फ़89प7ए 009ए70०००१) सडक के ऐंगलसे (3&7020०8०ए) भाग पर इसका नियनन्‍्त्रणु था १ 

२. १६५२० के सडक-आवाणमन-अधिनियम द्वारा देश को १६ भागों में विभक्त कर 
दिया गया । प्रत्येक क्षेत्र पर तीन हे फिके कमीशनरों का नियन्त्रणु रहता था। 


४० यूरोप का श्राथिक इतिहास 


नई प्रकार की इन गाडियों की गति सभी प्रकार से प्रशरानीय थी। १८वीं शताब्दी 
के श्रन्‍्त॒ तक लद॒न से एडिनबर्ग की यात्रा में १५ दिन के स्थान पर अब केवल 
७२ घटे लगते थे। फ्रास में लकडी के छकडो की गति अधिक मन्द थी परन्तु १८४१ ई० 
तक उनको गति भी ६ मील प्रति घंटा तक बढा दी गई थी जब कि हल्की गाड़ियां 
जिन्हे /(७]]० 702८४ के नाम से पुकारते थे, १० मील प्रति घटा की गति से 
चलती थी । यूरोप के अन्य देशों में सडको की शोचनीय अवस्था के कारण तेज 
यात्रा सभव ही ने थी। उदाहरणस्वरूप, प्रशिया मे बलिन और कोनग्स बर्ग 
(0070250072) के बीच ३६६ मील की यात्रा करने में अब “भी एक सप्ताह 
लग जाता था । 

भाष वाले इजिनों का विकास हो जाने पर सडको का महत्त्व कुछ घट गया । 
वे अरब केवल रेलो के पोषक के रूप में ही मुख्यत कार्य करती थी । परन्तु पिछले 
तीस वर्षो में मोटरों का जन्म होने पर सडक-परिवहन का बहुत विकास हुमा है । 
सड़क-प्रशासन तथा सड़क-निर्माण से सम्बन्धित समस्याएँ पुन. भ्रति महत्वपूर्ण हो 
गई है। सडक-तल की उस अति उत्तम श्रेणी की जरूरत तो बहुत आवश्यक है जो कि 
निरन्तर बढने वाले ट्रैफिक के भार को सह सके । दूसरे, सडक प्रशासन की एक सामान्य 
प्रणाली में, विशेष कर ब्रिठेन में, काफी परिवर्तत की जरूरत है। नई प्रवत्तियों ने 
उस प्रणाली के दोषों पर अत्यधिक प्रकाश डाला है जिसमें सडको की देख-भाल 
मुख्य रूप से स्थानीय अधिकारियों पर छोड़ दी जाती है । 

नहरें (087808) 

रेलो का युग आरंभ होने तक, स्थल-परिवहन जल-परिवहन जितना सुगम 
और सस्ता नहीं बन पाया था। सड़कों की दक्षा बहुत अ्रच्छी न थी । इसलिये 
नदियाँ और सागर सचार के सबसे सरल साधन थे। इगलैड को उसका तट बहुत 
लम्बा चोड़ा होने के कारण तथा नदियो की अति-उत्तम व्यवस्था के कारण व्यापार 
के विकास में विशेष अनुकूल वातावरण प्राप्त था। १्पवी शताब्दी में सड़कों की 
अवस्था में काफी सुधार हो जाने पर भी जल-परिवहन का महत्त्व किसी प्रकार से 
भी कम नही हुआ । यही कारण था कि उस युग में भी जब कि यूरोप में सडकों 
का पुनर्निर्माण और विस्तार हो रहा था, भीतरी जल-परिवहन के साधनों का भी 
बहुत विकास होता चला गया । 


मध्यकालीन युग के उत्तरार्ध में हालेड तथा इटली के इजी नियरो द्वारा कृत्रिम 
जल-मार्ग बनाने की कला का ज्ञान हो चुका था। १७वीं शताब्दी के अन्त तक कई 
प्रसिद्ध नहरें बन चुकी थी। जगत-प्रसिद्ध लैंगीयूडाक नहर (,87008 7९१०० 
(9778.])जो बिस्‍्के की खाड़ी को रूम सागर से मिलाती है, १६८१ ई० में चालू हुई थी। 
।रल्तु नहर-निर्माण के महान्‌ युग का आरभ तो १८वीं शताब्दी के पूर्वार्ध के पश्चात्‌ 
ही हुआ । इस क्षेत्र में तब ग्रेट ब्रिटेन श्रग्मणी था क्योंकि उसके निरन्तर-विकंपित 


परिवहन में ऋान्ति ४१ 
होने वाले उद्योगों की आवश्यकताओं को पूरा करने के लिये यह झ्रावश्यक था कि 
कोयला, लोहा, मिट्टी शझ्रादि भारी भरकम पदार्थों को एक जगह से दूसरी जगह ले 
जाने के लिगे सुगम साधनों का विकास किया जाये। तभी ब्रिण्डले (37770॥69 ) 
नामक महानत्‌वम नहर-इजीनियर ने कठिन से कठिन व्यवहारिक समस्याओो को 
सुलका लिया। ब्रिण्डले न तो पढा लिखा ही था और न उसे कोई तकनीकी प्रशि- 
क्षण ही प्राप्त था। परन्तु उसमें ईद्वरीय योग्यता की कमी न थी । १७६१ ई० में 
उसने मान्चेस्टर और वॉसले के बीच अपनी प्रथम नहर को चालू किया। तत्पश्चात्‌ 
उसने कई एक दूसरी नहरे त्ननवाई। १७६१ ई० से लेकर १७६९४ ई० तक सारी जाति 
में नहरो के निर्माण से सम्बन्धित एक विशेष उत्साह रहा तथा इस काल में इगलैंड 
भर में नहरो का जाल-सा बिछ गया। इगलेड के प्रगतिशील उद्योगों को इससे 
भ्रत्यधिक लाभ पहुँचा । नहरो का युग भी रेलो के युग के समान जो उसके पश्चात्‌ 
ही अ।रभ हुआ था, भ्रग्नेजी औद्योगिक विकास की एक विशेष अवस्था के अनुरूप है । 


रेलो के आरभ होने पर नहरो का महत्त्व घट गया । इसका दोष लोग प्रायः 
रेल-कम्पनियों पर डालते है। यह सत्य है कि रेलो ने एक तिहाई के लगभग उन 
नहरो को खरीद लिया था जिनके विकास में उनकी बहुत कम रुचि थी | परल्तु जो 
कुछ हुआझा, उसकी यह पूर्ण व्याख्या नहीं। नहर-कम्पनियाँ भी उदासीन थी और 
उन्होने न तो नहर-व्यवस्था में कोई सुधार किया और न जल-यातायात की सुवि- 
धाओ में ही वृद्धि की । इस प्रकार उन्होने रेलो की प्रतियोगिता का सामना करने के 
लिये कोई चेष्टा न की । जल-परिवहन का सब से मुख्य दोष यह है कि भारी सामान 
को बार-बार उतारने की जरूरत पड़ती है। इस दोष को दूर किया जा सकता था 
यदि नहर-कम्पनियों ने परस्पर मिल कर नहर-व्यवस्था का प्रमाणीकरण किया 
होता | परन्तु उन्होने ऐसा करने के लिये कोई यत्न न किया । यही नही, वे 
प्मान दर पर सामान को एक सिरे से लेकर दूसरे सिरे तक पहुँचाने के लिये किसी 
विधि को अपनाने के लिये भी तैयार न हुई । यही कारण था कि उनके द्वारा भेजे 
जाने वाला सामान अब रेलों द्वारा जाने लगा । श्राजकल, अग्रेजी जल-मार्गो की कुल 
लम्बाई चार हजार मील के लगभग है परन्तु उनके द्वारा जिस माल को ढोया 
जाता है, वह रेल-मार्गों द्वारा ढ़ोये जाने वाले माल का केवल अ्रश-मात्र है। १६०६ 
३० में एक राजकीय कमीशन ने सुभगव दिया था कि जल-परिवहन के एक बहुत 
बड़े अश का राष्ट्रीयकरण कर दिया जाये परन्तु १९४८ ई० तक इस सुाव को 
कार्य-रूप में न लाया जा सका । 


महाद्वीप यूरोप में भीतरी जल-परिवहन इगलैड के जल-परिवहन की अपेक्षा 
कम अभाग्यशाली रहा है। इसका कारण यह था कि वहाँ इस व्यवस्था को राज्य से 
सक्रिय सहायता और प्रोत्साहन मिलता रहा है । बेल्जियम का ही उदाहरण ले 
लीजिये। १८३० ई० में स्वृतन्त्रता-प्राप्ति के पुरन्त पश्चात्‌ बल्जियम सरकार ने नहर- 


22, पूरोप का आथिक इतिहास 


निर्माण का कार्य आरभ करू दिया था और यह काय इतने व्यवरिथत रूप से किया 
गया था कि आज यूरोप भर में नहरो के क्षेत्र में बेल्जियम सब से अग्रणी देशो में 
एक समभा जाता है। उसमे १४०० मील लम्बे भीतरी जलमार्ग है जबकि फ्रास में 
जिसका क्षेत्रफल उससे २० गुणा अधिक है, केवल ७५०० मील के जलमार्ग है। इस 
से भी अधिक उल्लेखनीय बात यह है कि बेल्जियम मे जलमार्ग द्वारा भेजे जाने वाले 
माल का भार भी रेलो द्वारा जाने वाले माल की अपेक्षा बहुत कम नही रहता । 


फ्रास में भी इसी प्रकार की प्रवृत्तियाँ काम करती रही है। १८वीं शताब्दी 
में फ़रास की उत्तम सडक-प्रणाली ने नहर-निर्माण के कय पर रोक लगाई और 
क्राति के समय फ्रास में जमनी की अपेक्षा नहरो की लम्बाई कम थी । परन्तु श१९वी 
शताब्दी के आरभ मे इस कमी को शीघ्र ही पूरा कर लिया गया। १८१५ ई० के 
पश्चात्‌ सरकार ने नहर-निर्माणण के महत्वाकाक्षी कार्य-क्रम को अपना लिया जिसके 
फलस्वरूप १८५० ई० तक फ्रासीसी नहरो में २००० मील की वृद्धि हो गई । रेलो 
का विकास हो जाने पर भी जल-परिवहन के प्रति सरकार की रुचि मे कोई कमी न 
आई। १८७८ ई० में वर्तमान नहरो को गहरा करने तथा उनका पुन निर्माण करने 
का विस्तृत कार्य-क्रम अपनाया गया । एक व्यवस्थित ढंग से नहरों का प्रमाणीकरण 
भी किया गया ताकि फ्रास के जलमार्गों द्वारा सम्पूर्ण यात्रा एक सिरे से दूसरे सिरे 
तक हो सके । इसका परिणाम यह निकला कि जलमार्गों द्वारा जाने वाले माल को 
मात्रा मे प्रशसनीय वृद्धि हुई । यद्यपि यह मात्रा रेलो द्वारा जाने वाले माल की मात्रा 
की अ्रपेक्षा बहुत कम है परन्तु फिर भी इगलेड मे ले जाने वाले माल की अपेक्षा 
उसका अनुपात बहुत अधिक है । 

जमंनी में नहर-निर्माण का काम यद्यपि १६वी शताब्दी में ही आरंभ हो 
चुका था परन्तु इस में साम्राज्य की स्थापना तक कोई अधिक उन्नति नही हो पाई 
थी। आठवे दशक में सरकार ने इस कार्य को अपने हाथ में ले लिया और अनेक 
नहरो का निर्माण किया जिनमें से बहुत-सी नहरे कील नहर के समान--सैनिक तथा 
ग्राथिक--दोनो उद्देश्यों को ध्यान में रख कर निर्मित की गई थी | साथ-साथ जमंन 
नदियो को गहरा करने का काम भी विधिपूर्वक चलता रहा और इस प्रकार जमेंनी 
ग्रपनी विस्तृत नदी-व्यवस्था से पूरा-पुरा लाभ उठाने में सफल हो गया | जर्मनी में 
प्राकृतिक तथा कृत्रिम जलमार्गों की कुल लम्बाई कोई ६ हजार मील के लगभग है । 
जलमार्गो तथा रेल-मार्गों द्वारा जानो वाले माल का परस्पर अनुपात यद्यपि फ्रास 
अथवा बेल्जियम जितना ऊँचा नही परन्तु इगलैड की श्रपेक्षा अवश्य ऊँचा है। 


जो कुछ ऊपर कहा जा चुका है, उससे सभवतः यह विचार उठ सकता है कि 
भीतरी जल-परिवहन यूरोपीय देशो मे इंगलेड की श्रपेक्षा श्रधिक प्राणवान रहा है, 
परन्तु इस निष्कर्ष पर पहुँचने से पूर्व एक अन्य महत्वपूर्ण बात को भी ध्यान में रख 
लेना चाहिये | यूरोपीय नहरो का प्रबन्ध मुख्यतः सरकार द्वारा ही किया जाता है 
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तथा उन्हे सरकार से काफी आ्राथिक सहायता प्राप्त लैती है। उनमें से अविकाश 
नहरे घाठे पर चलाई जाती है और यह घाटा कर-दाताओ् से पूरा किया जाता है। 
यूरोपीय देशो में जब जल-परिवहन के सस्तेपन का उल्लेख किया जाये, तो हमे इस 
महत्वपूर्ण तथ्य को भी कभी नही भूलना चाहिये । 
रेल (१७॥]99ए8) 

रेल-युग का आरभ १८३० ई० से माना जा सकता है। उसी वर्ष जाजे 
सस्‍्टीफेन्सन के 'शकेट' नाम के छोटे से इजिन ने सिद्ध कर दिया था कि उसे भाष 
द्वारा चलाया जा सकता है। उसमें १३ टन बोफ २६ मील प्रति घटा की गति से ले 
जाया गया था । कई एक प्रयोगों के पदचात्‌ जिनमें कई एक आविष्कारकों ने भाग 
लिया था, इस परिणाम को प्राप्त किया गया था। क्युगनाट (('प्&2006) नामक 
एक फ्रासीसी ने भाप से चलने वाली एक गाड़ी का आविष्कार किया था परन्तु वह 
अधिक देर नही चल पाई थी । पहिले आविष्कारकों का उदृश्य यह था कि भाष से 
चलने वाली ऐसी गाड़ियाँ तैयार करे जो कि आज की मोटर बसो के समान सडको 
पर दोड सके परन्तु सडक अधिकारियो के विरोध ने इस विचार को पनपते न दिया 
और रेल-मार्ग को अपनाना पडा। १८वी शताब्दी में ऐसे मार्ग प्रायः देखने में आते 
थे। वे घोड़ा-गाड़ियो के लिये काम में लाये जाते थे । खानो से निकटतम बन्दरगाह 
तक कोयला ले जाने के लिये उनका प्रयोग विशेष कर होता था । जब १८५२५ ई० 
में स्टाकटन श्रौर डारलिग्टन के मध्य रेलवे का आरभ हुआ, तो इसका प्रयोग 
घोड़ा-गाड़ी के लिये किया जाता था । परन्तु स्टीफेन्सन के बहुत कहने पर जो इस 
लाइन का इजीनियर नियुक्त किया गया था, डायरेक्टरो ने भाष द्वारा चलने वाले 
इजिन का प्रयोग करने की अनुमति दे दी। तकनीकी दृष्टिकोण से प्रयोग सफल 
रहा। स्टीफेन्सन के इंजिन ने १२ मील प्रति घंटा की गति प्राप्त कर ली थी। 
परन्तु भाप का प्रयोग बडा मंहगा पडता था क्योकि कोयले की बहुत अधिक खपत 
हो जाती थी । इसलिये इसे परिवहन के एक साधारण साधन के रूप में प्रयोग न 
किया जा सका और डायरेक्टरों ने उस लाइन पर पुन घोड़ा गाड़ियों को चलाने का 
विचार बनाये रखा। स्टीफेन्सन की असफलता का एक कारण यह भी था कि 
स्टाकटन की लाइन भाष से चलने व्वाले इजिन के लिये तो बनाई न गई थी और 
उसके कुछ उतार-चढाव ऐसे थे जिन्हे भाप से चलने वाले इजिन बडी कठिनाई से 
पार कर सकते थे। यह दोष अगली लाइन में दूर किया गया जो १८३० ई० में 
लिवरपूल और मान्चेस्टर के मध्य बनाई गई थी । एक समतल रेलवे लाइन बिछाई 
गई और उस पर एक उत्तम इजिन' को चला कर स्टीफेन्सन ने सिद्ध कर दिया कि 
भाष का प्रयोग न केवल तकनीकी दृष्टिकोण से ही वरन्‌ झाथिक दृष्टिकोण से भी 
संभव हो सकता है। उसकी सफलता ने परिवहन के इस नये रूप के विकास में आने 
वाली अन्तिम बाधाओं को भी दूर कर दिया तथा यूरोप के मुख्य देशो में राष्ट्रीय- 
रेल-प्रणालियो के निर्माण के लिये मार्ग तैयार कर दिया । 


॥3॥ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


ब्रिटेन में ऐसी रेपे-प्रशाली बताने का काम पूर्णतया गेर-सरकारी 
कम्पनियों को सौप दिया गया। राज्य की ओर से नियन्त्रण के एक गामान्य 
अ्धिकार का ही प्रयोग किया जाता था क्योंकि प्रत्येक रेल-योजता के लिये पालिया- 
मेंट से स्वीकृति लेती पड़ती थी। पालियामेट द्वारा नियक्त समितियां अनेक योजनागं 
को देखते समय केवल इस बात की ओर ध्यान देती थी कि रेल-कम्प्नियाँ वतेमान- 
सम्पत्ति-पधिकार कही छीन न ले। उनकी इस सतकंता के कारण कम्पनियों को 
हानि-पूर्ति के लिये भारी रकमे देती पटां। इसके फलस्वरूप ब्रिटिश रेलवे-प्रणाली 
का निर्माण करने के लिये प्रारम्भिक खर्चे में बहुत वृद्धि ही गई ।१ ससद-सदस्यों को 
कभी यह विचार न आया कि एक्र व्यवस्थित योजना के अनुसार राष्ट्रीय रेल- 
प्रणाली की रूप-रेखा बनाने के लिये उनकी शक्तियों का प्रयोग किया जा सकता 
है । सारे देश को रेल-क्षेत्रो में बाटने के लिये तथा रेल मार्गों की भौगोलिक 
स्थिति निश्चित करने के लिये सरकार द्वारा कोई यत्न ही न किया गया। इन बातो 
के निर्णय करने का काम गर-सरकारी प्रवंतकों पर छोड दिया गया कि किन- 
किन केन्द्रो को परस्पर मिलाया जाये तथा किन दिक्षाओं में रेल-मार्ग बिछाये 
जाये । पालियामेंट ने तो उस समय तक यह भी विचार न किया कि देश भर में 
रेले की पटरियों के बीच एक समान अन्तर रखा जाये जब तक कि दो प्रकार के 
अन्तर ही न बन गये। ग्रेट वेस्टर्न रेलवे महान्तर (७ फुट) पर बनाई गई जबकि 
अन्य दो रेलों ने स्टीफन्सन के लध्वन्तर (४ फुट ८ १/२ इच ) को अपनाया । १८४६ 
ई० में पालियामेंट ने लघवन्तर (र७॥०'0५9 2०प2०) के पक्ष मे घोपणा कर दी 
परन्तु ८६२ ई० से पहिले ब्रिटिश रेलवे व्यवस्था में से महान्तर (37080 - 
2०प26) के अन्तिम चिह्नो को समाप्त न किया जा सका । 


पहली रेल-लाइने छोटी-छोटी तथा स्वृतन्त्र कम्पनियों द्वारा बनाई गई थी 

परन्तु १८५० ई० तक रेलों के निरतर सयोगीकरण के कारण लन्दन और उत्तर- 
पश्चिमी रेलवे, मिडलैड रेलवे तथा महान्‌ उत्तरी रेलवे जैसी महान रेल-व्यवरथाओं का 
जन्म हो गया था ।* कुछ विशेष सीमा तक तो पालियामेंट ने सपोगीकरण से सम्बन्धित 
इस आन्दोलन को प्रोत्साहन दिया था परन्तु १८५५३ ई० में जब मिडलैंड रेलवे तथा 


तो 


१. दूसरे देशों की अपेक्ता ग्रेट-जटेन में लागत बहुत अधिक थी | १८८६ ई० में 
एक लेखक ने रेलवे पथरी का एक मील बनाने के लिये ओसत लागत भिन्न-भिन्न देशों में 
इस प्रकार दी थी :--पेट-व्रिय्न ५६६१५ पोड) प्रशिया १०,००० पौड, आएस्ट्रयाँ--- 
११,३०० पौड; कुछ जर्मन राज्य--१६,००० पौड--00०06१  एशाल"४ फतपछ- 
09] सा807ए ० 70297व4, ) 

२. स्मरण रहे, कि महान्‌ पश्चिमी रेलवे का निर्माण संगोगीकरणु द्वाराः नहीं 
हुआ था । यह आरंभ से ही एक पृथक व्यवस्थों के रूप में निर्मित हुई थी । 
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लन्दन और उत्तर-पश्चिमी रेलवे ने परस्पर सयुक्त” होने का सुभाव रखा, तो 
पालियामेंट ने इस आधार पर स्वीकृति न दी कि इस सयोगीकरण के कारण 
एकाधिकार की स्थापना हो जायेगी । इस प्रकार इसने रेलवे-परिवहन के क्षेत्र में 
प्रतियोगिता की स्वतन्त्रता को बनाये रखते के विषय में अपने निश्चय को प्रकट कर 
दिया । परन्तु शायद ही ऐसा कोई क्षेत्र हो जिसमे रेलो के समान सयोगीकरण के 
लाभ इतने अधिक स्पष्ट हो । इसीलियें रेल-भाड़ा तथा यातायात की कठिनाइयो को 
दूर करने के लिये कान्फेसो, सभाओ्रो तथा समभौतो द्वारा रेले एक दूसरे के समीप श्राने 
लगी और पालियामेट उन्हे ऐस। न करने से रोक नही सकती थी । संयोगीक रण के इस 
अनोपचारिक आन्दोलन ने प्रतियोगिता को सीमित कर दिया और यात्रियों के हृदयो 
में यह सन्देह घर कर गया कि रेल कम्पनियाँ उनका शोषण करने के लिये ही एक- 
सूत्र मे बंध रही है। लोगो की ओर से माग की गई कि सरकार को जनता के हितो 
की रक्षा के लिये उपयुक्त कदम उठाने चाहिये । पालियामेट ने तुरन्त ही इस माग 
का कोई उत्तर न दिया और १८८८ ई० तक कोई भी कदम न उठाया गया । तभी 
१८७३ ई० में स्थापित रेलवे कमीशन को किराये की अधिकतम दरे निश्चित करने का 
अधिकार दे दिया गया ।.कमीशन तुरन्त ही कार्य मे जुट गया औ्औौर अगले चार वर्षो 
में उसने किरायो की दरो से सम्बन्धित जो सारिरियाँ प्रकाशित की उनमें से किराये 
की कुछ दरे कम्पनियों की दरो की अ्रपेक्षा कम थी और कुछ अधिक थी । जहाँ दरे 
कम की गई, वहाँ रेल-कम्पनियों को हानि हुईं । उस हानि की पूरति के लिये उन्होने 
शीघ्र ही अपने किरायो की अन्य सभी दरो को श्रधिकतम सीमा तक बढा दिया । इस 
से व्यापारी वर्ग में बहुत शोर मचा । पालियामेंट को कोई उपाय करने के लिये कहा 
गया और १८९४ इं० के पह्चात्‌ रेलवे कम्पनियों को कमीशन को यह विश्वास 
दिलाना पडा कि १८६९२ ३० के स्तर से ऊपर किरायो की दरों में जो वद्धि की गई 
है, वह उपयुक्त है । इस निर्णोय का व्यावहारिक परिणाम यह निकला कि १८६२ 
ई० की प्रचलित दरो पर ही टिके रहने के लिये कम्पनियों को बाध्य होता पड़ा । 
कम्पनियाँ किराये की दर घटाने से डरती थी क्योकि उन्हे फिर से बढाने के लिये 
रेलवे कमीशन की स्वीकृति प्राप्त करना अति कठित था। तत्पश्चात्‌ विभिन्‍न रेलवे 
कम्पनियों मे किरायो को घटाने के लिय प्रतियोगिता न रही । वे ग्रब यात्रा-सम्बन्धी 
अति-उत्तम सुविधाएँ जुटाने के लिये परस्पर होड़ करने लगी । 


इस सारी अवधि में सयोगीकरण के लिये रेलवे कम्पनियों में पाया जाने 
वाला आन्दोलन कभी भी मन्द न पड़ा । २०वी शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो से रेलो 
के लाभ में जो निरन्तर कमी झा रही थी, उसके कारण इस आन्दोलन को बल 
मिला । कम्पनियों की सख्या घटती चली गई | १६२१ ई० में वह भ्रतिम सीमा तक 
पहुँच गई । १६१४ ई० में सरकार ने रेलो का प्रबन्ध अपने हाथ में ले लिया था । 
ञब १९२१ ई० में वे फिर अपने स्वामियों को लौटा दी गई और तभी बडे पंमाने 
पर उनका संयोगीकरण भी कर दिया गया। सभी ब्रिटिण रेलो को लच्दन तथा 


४६ पूरोप का श्राथिक इतिहास 


उत्तर पूर्वी, लन्दन मिडलेंड प्रौर स्काटिश, महान्‌ पश्चिमी और दक्षिणी--चार बडी- 
बडी कम्पनियों में बाठ दिया गया। प्रत्येक रेलवे कम्पनी को यथासभव एक निश्चित 
भौगोलिक क्षेत्र दे दिया गया । इस प्रकार एक शताब्दी बीत जाने पर, ब्रिठेन में 
ग्रस्तत एक योजना-बद्ध उचित रेलवे-व्यवस्था का उदय हो सका । रेलवे के उपयोग- 
कर्ताओं के हितो की रक्षा के लिये रेल-किराये-न्याबालय (हिकफ७ए ७८8 
"व )पा8)) की स्थापना की गई । पुराने रेलवे कमीशन के सभी काये इस 
न्यायाधिकरणा द्वारा किय जाने लगे ।* 


यूरोप महाद्वीप में सरकार ने ग्रेट-ब्रिटेन की श्रपेक्षा अधिक स्पष्ट रूप से 
रेलो के विकास में भाग लिया। रेलवे विकास के प्रारम्भिक वर्षों में यूरोप का 
पूंजीपति रेल-सम्बन्धी योजनाओं में रुपया लगाते डरता था'। यदि सरकार ने सहयोग 
न दिया होता, तो सम्भव था कि रेलो के निर्माण के लिए पर्याप्त पूजी प्राप्त न 
होती । सरकार ने सहायता देकर रेल-प्रबन्ध में भ्रधिक ग्रधिकार प्राप्त कर लिये थे। 
यही कारण है कि आज भी बहुत-सी यूरोपीय रेले सरकार के स्वामित्व 
आऔर प्रबन्ध में है । 

बेल्जियम में हमें सरकारी रेल-व्यवस्था का' एक उत्कृष्ट उदाहरण देखने 
को मिलता है। १८३० ई० में राजे का शासन स्थापित होने के तुरन्त पश्चात्‌ 
सरकार ने रेलो के निर्माण के लिए उस विस्तृत कार्य-क्रम की रूप रेखा तैयार 
की जिसे सावेजनिक खर्च पर पूरा किया जाना था। १८५३३ ई० में निर्माण- 
कार्य आरम्भ हुआ । १८४४ ई० तक बेल्जियम में टुक-लाइनो का पूरा जाल 
बिछ चुका थ। जिसके फलस्वरूप सम्पूर्ण उत्तरी यूरोप का यातायात इसके द्वारा 
हो सकता था। यद्यपि गेरसरकारी पूजीपति इस कार्य को इस प्रकार नही कर 
सकते थे, परन्तु सरकारी रेले भी लाभ कमाने में असफल रही । रेलवे-निर्माण 
पर सरकार का वास्तविक खर्च अनुमान से बहुत ग्रधिक बैठा था । 


फिर भी इस अवधि में गेर-सरकारी कम्पनियों द्वारा लाइने बिछाने का 
काम आरम्भ हो गया था | सरकार ने इस पर कोई आपत्ति न॒ की। गैर-सरकारी 
उद्यम को वह किसी प्रकार भी हतोत्साह नहीं करना चाहती थी। टक लाइनों 
के बनाने में उसका भी एकमात्र उद्देश्य यह था कि काम शीकघ्रतापूर्ण हो जाये। 
१८५० ई० के पश्चात्‌ सरकार ने रेल-निर्माण के कार्य को पूर्णतया छोड दिया 
परत्तु गेर-सरकारी लाइनों में निरन्तर वृद्धि होती रही। १८७० ई० में उनकी 
लम्बाई सरकारी लाइनो से दुगगी हो गई। तब सरकार ने अपनी नीति को बदल 
दिया और राजनैतिक कारणों से विवश होकर सभी रेलों को अपने नियन्त्रण में 
लेने का निश्चय कर लिया। गैर-सरकारी कम्पनियों को कम करने का काम 
आरम्भ हो गया । १८८० ई० तक बेल्जियन रेलो का तीन-चौथाई भाग सरकार 
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२. १६४८ में जग्शि रेलों का राष्ट्रीयररणु कर दिया गया । 
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के हाथ में झा चुका था और १६०६ ई० में प्रन्तिम महत्त्वपूर्ण गैर-सरकारी 
लाइन भी सरकार ने अपने हाथो में ले ली। सरकारी प्रबन्ध के कारण यात्रा- 
सम्बन्धी सुविधाओं में सुधार हुआ परन्तु क्या यह सुधार कर-दाता के खर्च पर 
किया गया अथवा नहीं-यह एक विवादास्पद प्रश्न है। तथ्य यह था कि सरकार 
का बजट तथा रेलवे का बजट एक दूसरे से अलग-अलग नहीं थे। इसी लिये 
प्रकाशित खातो से कोई भी निष्कर्ष ठीक-ठीक नहीं निकाला जा सकता । 


फ्रॉस में रेलो का निर्माण --सरकारी तथा गर-सरकारी उद्यम--दोनो की 
साभेदारी द्वारा हुआ । तीसरे दशक में जब फ्रॉसीसी पालियामेंट ने अपनी रेलवे- 
नीति की रूपरेखा निश्चित करने का यत्न किया, तो बहुत बडा मतभेद 
प्रकट हो गया। अथशास्त्री तथा व्यापारी-वर्ग रेल-निर्माण के लिए गे र-सरकारी 
जोखिम की श्रग्नेजी-पद्धति को अपनाने के पक्ष मे थे जबकि राजनीतिज्न लेमरटाइन' 
(4 ,8॥97776 ) के नेतृत्व में सरकारी-स्वामित्व अथवा कड़े सरकारी नियन्त्रण 
पर जोर देते थे । अ्रन्तत जो निर्णोय किया गया, वह एक प्रकार का मध्य मार्ग 
था। १८४२ ई० के रेलवे नियम द्वारा जहाँ सरकार ने गैर-सरकारी रेलवे- 
निर्माताओं को सरकारी सहायता का विश्वास दिलाया वहाँ सरकारी-नियन्त्रण 
का अ्रधिकार भी बदले में प्राप्त कर लिया । जहाँ सरकार ने रेलवे लाइनों के लिए 
भूमि तथा नितल (६०8७4 -0960 ) जुटाने की जिम्मेदारी सभाली वहाँ कम्पनियों 
ने चल-स्टाक तथा दूसरे सामान की पूति करनी थी । सरकारी सहायता के बदले 
में सरकार ने किराये की दरो, यात्रियों की सुरक्षा आदि से सम्बन्धित अनेक 
नियन्त्रणा-रूपी अधिकार प्राप्त कर लिये तथा यह भी निद्चित कर लिया गया कि 
काफी समय बीत जाने पर ये लाइने सरकारी सम्पत्ति बन जायेगी।* तत्पश्चात्‌ 
सरकार ने रेलवे-व्यवस्था के भोगोलिक-वितरण का अधिकार भी प्राप्त कर लिया । 
देश को कोई आधे दर्जन क्षेत्रों में बॉटा गया जिनमें कोई इतनी ही ट क लाइने 
पैरिस के केन्द्रीय स्थान से विभिन्‍न स्थानों को चलनी थी। रेलवे विकास की यह 
सचेत योजना इगलेंड की रेल-व्यवस्था से बहुत कुछ मिलती-जुलती थी । श्रन्तर 
केवल इतना था कि इगलेड में यह विकास आकस्मिक था जबकि फ्राँस में वह 
योजनाबद्ध था । 


द्वितीय-सा म्राज्य के काल मे बड़ी-बड़ी प्रमुख लाइनों के निर्माण का कार्य 
पूर्ण हो गया। सरकार ने सयोगीकरण के आन्दोलन को बढावा दिया जिसके 
फलस्वरूप फ्रॉसीसी रेल-व्यवस्था छः बड़ी-बड़ी कम्पनियों मे विभकत हो गई । 
प्रत्येक कम्पनी के पास एक निद्चत क्षेत्र था। उन कम्पतियों के नाम इस प्रकार 


१ यह तिथि जबकि उन्हें सरकारी सम्पत्ति बनाना है, उत्तरोत्तर रुम्मेलनों द्वारा 
ठलती रही है । अब फ्रासीसी रेल कम्पनियों को प्राप्त रियायतें १६८० ६० के लगभग 
प्माप्त हो जायेगी 


्य पूरोप का झाधथिक इतिहास 


थे--उत्तरी, पूर्वी, पश्चिमी, दक्षिणी, ओरलीस्ज तथा पैरिस-लीओन्‍्ज-भूमध्य- 
सागरी । सरकार बडी उत्सुक थी कि रेलों का जाल देश भर में बिछ जाये। 
इसलिये कम्पनियों को प्रोत्साहन देने के लिए उसने उस न्यूनतम लाभाश की गारटी 
देने का प्रस्ताव किया जो कि कम्पनियों को ब्राँच अथवा सहायक लाइनों के 
बनाने पर प्राप्त होना था | सरकार ने यह भी स्पष्ट कर दिया कि यदि कम्पनियों 
को एक निश्चित सीमा से ग्रधिक लाभ होगे, तो सरकार को उनमें कुछ भाग प्राप्त 
करने का अधिकार रहेगा। १८५६ ई० मे इस सन्धि-पत्र की धाराएं निश्चित 
हो गई और उन्हे 'फ्राकेविले इकरारनामे' (#78770प०%7॥)6 (/07ए०70॥8) 
में सम्मिलित कर लिया गया। सातवे दशक में सरकार ने छोटी रेलवे कम्पनियों 
को स्थानीय लाइने बनाने का अधिकार देने की योजना बनाई जो सफल न हो 
सकी । बहुत-सी छोटी-छोटी कम्पनियों को अनेक कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ा और सरकार को इन लाइनों को अपने हाथ में लेना पड़ा । १८८२ ई० तक 
१०,००० मील लम्बी रेले उसके अधिकार में थी और उनमें अधिकाँश घाटे पर 
चल रही थी । अगले वर्ष सरकार ने इस बोभ से किसी भी मूल्य पर छुटकारा 
पने का निश्चय कर लिया और परिणाम स्वरूप उसने बडी-बड़ी 
कम्पनियों को बहुत सी सरकारी लाइने लेने के लिए लालच भी दिया। उन्हें 
उनके अधिकृत सभी रेलवे-लाइनो पर न्यूनतम-लाभाँश प्राप्त करने की गारनन्टी 
देने का प्रस्ताव किया गया । उस समय यह विचार नहीं किया जा सकता था कि 
इस प्रस्ताव के फलस्वरूप सरकार पर बहुत भारी बोभ पड जायेगा क्योंकि उस 
समय पश्चिमी रेलवे के अतिरिक्त अन्य सभी कम्पनियाँ खूब लाम कमा रही थी । 
परन्तु यह समृद्धिशाली समय अधिक देर न टिका । आठवे दशक में मन्द व्यापार 
के कारण रेलो की आय बहुत घट गई और अन्तत. उत्तरी रेलवे के अतिरिक्त 
ग्रन्य सभी कम्पनियों को गारन्टी के लिये प्रा्थेना-पत्र भेजना पडा । €वे दशक मे 
अवस्था सुधरी और १६०५ ई० तक केवल पश्चिमी रेलवे को ही सरकारी सहायता 
प्राप्त करने की जरूरत रह गई थी । लगता था कि यह लाइन कभी भी सरकारी 
सहायता के बिना नहीं चल सकेगी। इसलिए १६०८ ई० में सरकार ने उसे 
खरीदने का निश्चय कर लिया और वह सरकारी रेलवे के रूप में चलने लगी । 
१६३६८ ई० मे सभी रेलवे लाइनों की देख-भाल तथा नियन्ब॒ण के लिए एक 
"राष्ट्रीय रेलवे कम्पनी की स्थापना कर दी गई। इस कम्पनी की पूजी का 
५१ प्रतिशत सरकार के हाथ में है और शेष गर-सरकारी कम्पनियों ने लगा रखा 
है। १६९८२ ई० में कम्पनियों की सभी परि-सम्पत्ति सरकार को मिल जायेगी । 


जमंन रेलवे-व्यवस्था के प्रारम्भिक विकास से महान श्र्थ-शास्त्री फ्रैड़िक 
लिस्ट का नाम सम्बन्धित है। उसे अपने उदारवादी विचारों के कारण देश से 
निष्कासित करके अमेरिका भेज दिया गया था । वहाँ रहकर उसने देखा कि रेले 
देश के आथिक विकास में बड़ा महत्त्वपूर्ण भाग ले सकती है। वह रेलो के उस 
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सहयोग से इतना प्रभावित हुआ कि १८३२ ई० में जर्मनी लौटने पर वह 'रेलवे उद्यम' 
का अनथक प्रचारक बन गया । अपनी श्रसाधारण दूरदशिता के कारण उसने तुरन्त 
जाँच लिया कि जमंती की मुख्य लाइने किन दिशाओं में जायेगी । यद्यपि उसे 
प्रशिया से कोई विशेष प्रेम न था, फिर भी उसने बलिन को जमंत-रेलवे-व्यवस्था 
के प्रमुख केन्द्र का स्थान दिलाने में कोई सकोच न कियां। १८३५ ई० 

| (#700) और न्यूरमबर्ग ('पा/छत००/2) के बीच एक छोटी-सी 

इन बनी । यह केवल ५ मील लम्बी थी। परन्तु, इसके तुरन्त परचात ही दो 
और महत्त्वपूर्ण लाइने बनी,। १८३६ ई० में लेउजिग-ड्रैेस्डब रेलवे (॥,0ं 0४72 
27684 6॥ दिक्षा|फ़ए) और १८४० ई० में लेपजिग-मैग्डवर्ग ( ॥,७9श72- 
॥9240९0प्रा'४ 7७॥]७989) लाइने बिछा दी गई । लिस्ट के प्रचार का फल 
निकल आया था। तत्पश्चात्‌ रेल-निर्माण का कार्य असाधारण तेजी से जमं॑नी में 
होता रहा। रेल-निर्माण में जिन भौतिक तथा आधिक कठिनाइयों का सामना 
करना पडा, वे सख्या में अधिक न थी। भूमि सस्ती थी और जमंनी के केन्‍्द्रीय- 
मेंदान को धरातल ने रेल-निर्माण की तकनीकी समस्याश्रो को भी सरल कर दिया। 
१८४५० ई० तक जम॑नी में रेलो की लम्बाई फ्रास मे रेलो की लम्बाई की अपेक्षा बढ 
गई थी। प्रशिया में सरकार ने आशा के विपरीत इस विकास मे बहुत कम सहायता 
की थी। वह केवल न्यूनतम लाभॉश की गारन्टी तथा इसी प्रकार की अन्य विधियों 
द्वारा ही सहायक सिद्ध हुई थी। परन्तु, अ्रन्य बहुत से जर्मन राज्यो में प्रारम्भ से 
ही रेले सरकार द्वारा बनाई गई थी और वे तभी से सरकारी नियन्त्रण में थी । 


साम्राज्य की स्थापना हो जाने पर विस्मार्क (3877&7272) जन एकता 
के उदृश्य की पूर्ति के लिये एक केन्द्रीय रेलवे व्यवस्था का निर्माण करना 
चाहता था । दक्षिणी जमन रियासतो के विरोध के कारण उसकी योजना सफल न 
हो पाई और उसे केवल प्रशिया' में ही सरकारी रेल-व्यवस्था की स्थापना पर 
सनन्‍्तोप करना पड़ा । १८७६ ई० में प्रशिया की सरकार ने गर-सरकारी लाइनों को 
क्रय करता आरम्भ कर दिया और अगले तीन वर्षों में यह कार्य पूरा हो गया। 
तत्पश्चात्‌ जर्मनी में कई एक विभिन्‍न राज्यो की सरकारी रेल व्यवस्थाएँ थी 
परन्तु कोई केन्द्रीय रेल-व्यवस्था न थी । केन्द्रीय सरकार ने १८७१ ई० में अल्सास 
लोरेन की रेलो को प्राप्त कर लिया था। इस व्यवस्था के दोषो को दूर करने के 
लिये १५७३ ई० में 'रेलवे कार्यालय, (0७४| ७9०७ ए 0708) के नाम से एक सस्था 
को स्थापना की गई जिसका मुख्य उद्देश्य विभिन्‍न व्यवस्थाग्रो में समन्वय लाना 
था। रेलवे कार्यालय पर केन्द्रीय सरकार का अधिकार था। इस अ्रधिकार के कारण 
केन्द्रीय सरकार ने किराये की दरो तथा ट्रैफिक सम्बन्धी परिस्थितियो को इतनी 
एकरूपता प्रदान की कि १६१४ ई० से पूर्व प्राय लोगो में यह विश्वास हो गया कि 


५० यूरोप का श्राथिक इतिहास 


जमनी में केवल एक ही सरकौरी रेल-व्यवस्था है ।* 


वाष्प-शक्ति से चलने वाले समद्री जहाज्ञ (5(68708)7]8 ) 

जहाजो में वाष्प-शवित का प्रयोग आरम्भ करने में ग्रमरीकी आविष्कारको 
ने विदोप भाग लिया। उनमें से एक रार्बट फल्टन (दि07०७ क्रीपरा07) 
ने सर्वप्रथम यह सिद्ध करके दिखाया कि जहाज़ वाष्प-शक्तिति द्वारा चल सकते है। 
उसके स्टीमर क्लेरमान्ट ((]077707॥) ने हडसन नदी में न्यूयार्क से लेकर 
अल्बनी तक १५० मील की यात्रा बिना किसी दु्घेटना के ३२ घष्षों में पूरी कर 
ली । तत्पश्चात्‌ फाउल्टन के इस आविष्कार में सुधार होते गये जिनके कारण 
स्टीमर-तावें नदियों और अन्तर्देशीय मार्गों को छोड खुले महासागरों में जाने लगी। 
१८१६ ई० में एक स्टीमर ने अन्ध महासागर को पार कर लिया यद्यपि इस 
यात्रा के काफी भाग में उसे पालों का भी प्रयोग करना पडा। उस समय और 
उसके पश्चात्‌ भी काफी समय तक प्रत्येक स्टीमर झापत्ति के समय में प्रयोग करने 
के लिये पालो को भी साथ रखता था। कही १८५३३ ई० में केवल वाष्प-शक्ति द्वारा 
अ्न्ध महासागर को पार किया गया । उस वर्ष “रायल विलियर्मा नामक कनाडा 
का स्टीमर यह सारी यात्रा पालो के बिना तय करने में सफल हो सका | तभी इस 
रामय डॉडो के स्थान पर जहाजो में पखी चलाने वाले पेच (3076७ -[70]0९67 ) 
का प्रयोग होने लगा । छठे दशक में जहाज बताने के लिये लकडी की जगह लोहे ने 

ले ली | समय बीतने पर लोहे के स्थान पर इस्पात के जहाज बनने लगे। 


इन महतवत्त्पूर्ण तकवीकी सुधारो के होने पर भी स्टीमरो में काफो लम्बे समय 
तक अनेक दोष रहे । उनमे से एक दोप यह था कि प्रारम्भिक जहाजों के इजनो में 
बहुत अधिक कोयले की खपत होती थी और इसलिये सामान ले जाने के लिये बहुत 
कम स्थान रहता था। लम्बी यात्राओ्रो में तो विशेषकर स्टीमरों को बहुत अभ्विक 
ईंधन साथ ले जाना पड़ता था' और यात्रियों अथवा सामान के लिए बहुत कम 
स्थान बचता था । इसलिये भाडे तथा किराये बहुत ऊँचे थे श्ौर स्टीमरो को अपने 
खर्चे पूरे करने में भी बड़ी कठिनाई आती थी । जब तक इस कठिनाई को दूरन 
किसा गया, लम्बी यात्राओ के लिए विशेषकर पालों वाले जहाज का ही प्रयोग होता 
रहा । पालो वाले जहाजो में भी सुधार होते गये। उनमें सबसे उल्लेखनीय 
बलीपर ((/796/०) नामक जहाज था जो अपने लम्बे नौतल, तंग छंतो और भरे 
हुए पालो के कारण खूब तेज चलता था। चीन की चाय की पहली फसल को 
लेकर क्लिपरो द्वारा इगलैड की ओर जो दौड लगाई जाती थी, वह कई वर्षो तक एक 
उत्साहवर्दधध वाषिक घटना रह चुकी है। १८६६ ई० में 'सर लेन्सलाट (शा' 


मनी फनी >मानव पान नकलरन पल ५ 2१५. कानी कपपानककर, 


१. १६२० ६० में सभी जमन रेलों पर जर्मन सरकार (०४०) ) का अधिकार 
हो| गया १ १६२४ ६० में उन्हें एक सरकारी कग्पनी को ४० वर्ष के लिये पट्टे। पर दे दिया 
गया ५ १६४६६ ३० के पश्चात्‌ उन्हें सरकार ने अपने नियन्त्रणु मे ले लिया । 


परिवहन में क्रान्ति ५१ 


[,970७]०६) नामक जहाज ने फोचो (7"०००४०७) से लेकर लद्न तक की 
यात्रा' €० दिन में पूरी की थी । उस समय का कोई भी स्टीमर इतनी तैज यात्रा 
नही कर सकता था । 


१८७० ई० तक ससार के व्यापारिक जहाज प्राय पालो वाले जहाज थे 
परन्तु इसके पश्चात्‌ स्टीमरों की सख्या बढ़ने लगी। १८६६ ई० में स्वेज नहर 
खुल जाने पर क्लीपरो को बडा धक्का पहुँचा क्‍योंकि वे नहर में से नहीं गुजर 
सकते थे । तब कई ढेगो से स्टीमरो में सामान ले जाने के लिये अधिक स्थान 
की व्यवस्था की गई और इंधन ले जाने के लिये जिस स्थान की जरूरत 
पड़ती थी, उसे कम किया गया। मुख्य मार्गों पर कोयला लेने के लिए 
स्टेशन स्थापित कर दिये गये ताकि स्टीमर वहाँ से कोयले की कमी को पूरा कर 
सके । यही नहीं, नए प्रकार के ऐसे समुद्री जहाज बनाए गये जिनमें कोयले की बहुत 
कम खपत की जाती थी । संयुक्त ((/070]00770) इन्जिन के कारण १८९६७ ई० तक 
कोयले की खपत कोई ६० प्रतिशत कम हो गई थी । तत्पश्चात्‌ वाष्पीय जलचक्र 
(9॥6७77 +'प्रा०7076) तथा डीजल तेल से चलने वाले इन्जिन बने । तेल का' 
प्रयोग होते से बहुत बचत हुई क्योकि एक टन तेल पाँच टन कोयले जितना काम 
करता था । इसके अतिरिक्त तेल को आसानी से संग्रह किया जा सकता है तथा 
बड़े-बड़े स्टीम-बायलरों (806&77-30]67) को भी आवश्यकता नहीं रहती 
झौर कोयला भोंकने वालों की आधी सख्या से भी काम चल सकता है। इस 
प्रकार इस जहाज में समान लादने के लिये बहुत स्थान मिल जाता है। केवल 
ग्रधिक महगा होने के कारण तेल पूर्ण रूप से कोयले की जगह नही ले सकता । 


वाष्प-शक्ति द्वारा चलने वाले जहाजोी का विकास हो जाने पर कई एक 
महत्त्वपूर्ण परिणाम देखने में आये । पालो वाले जहाज पूर्णतया समुद्रो से अ्रदृश्य हो 
गये यद्यपि उनके नमूने अवश्य कही न कही अब भी देखने को मिल जाते है । समुद्री 
यात्राये भी समय पर और नियमित रूप से होने लगी जो कि पहिले सम्भव न थी । 
महत्त्वपूर्ण बन्दरगाहो के मध्य स्टीमर निरन्तर और समय-सारिणी के अनुसार आने- 
जाने लगे । इस विक्रास के फलस्वरूप जहाज-उद्योग में पूजी एकत्र होने लगी, बडी- 
बड़ी स्टीमशिप कम्पनियों का निर्माण होने लगा जिनके पास कई एक बड़े-बड़े 
जहाज थे । उनमें से कुछ प्रसिद्ध कम्पनियों के नाम इस प्रकार थे--आस्ट्रियत 
लायड (१८३६), पैननसुलर और ओोरियल्टल (१८३७), कोनार्ड (१५३९) । 
हैम्बगं-अमेरिका (१८४७), उत्तरी-जमंन लाइड और मैंसागीरीज मेरीटाइम्ज 
(१८५१) आदि । परन्तु छोटे-छोटे जहाज स्वामियों को अ्रभी तक मिटाया नही 
जा सका है। सागरो में छोटे-छोटे समान वाले स्टीमरों के झूंड के कूड देखने को 
मिलते है । वे एक बन्दरगाह से दूसरे बन्दरगाह तक घूमते रहते है और जहाँ कही 
भी उन्हे सामान मिल जाता है, ले लेते हैं । इन सर्वत्र घूमने वाले जहाजों के कारण 


श्र यूरोप का श्रायथिक हॉतहास 


धर कप ग् में हः क्ण्स का १७ 
ही पिछली शताब्दी के सात और आठवे दशकों में जहाजों के भाटी में बह्त कमी 
थ्रा गई है । 


हवाई यातायात (0 (78/5])00" ) 

हुस विपस में राक्षिप्त विवरण ही पर्साप्त होगा। यथपि वहनी।ओं दषिट 
कोर से वायु राम्यस्थी विजय ने पिछले ३४ वर्षा मे बहुत अधिक प्रगति की हैं, 
परन्तु व्यवशाधिक उद्देश्यों मे हवाई जहाजो का प्रयोग अभी तक झपूर ४ रहा 
सीमित रूप में ही हवाई जहाज याजियो को तथा उससे भी अधिक न्सी वि रूय मे 
सगान को से जाने के लिए प्रयुक्‍त किए जाते हैं। कर एक मट्त्वपूछ तक वीकी 
समस्याओं के कारण हृबाई जहाज सामान तथा यालियों को ले जाने में समद्री 
जहाजों ओर रेखों दी प्रतियोगिता नही कर सकते । यह तो निश्चित ही ट कि एक 
दिन ऐसा झायेगा जबकि टवाई जहाज यातायात वाणिज्य का पूणा या बदल दंगा 
परन्तु निकट भविष्य में उस बात के पूरी होने को कोर्ट सम्भावना नह। । 


ग्रन्त में यह ध्यान देने योग्य बात है कि यात्रियों ग्रौर सामान के, नातायात 

में होने वाले परिवर्तनों के साथ-साथ विचारों के सचार से सम्बन्धित सावन में 

भी निरन्तर सुधार होता रहा है। तार और फोन के आविष्कार, समुद्री तार का 

प्रयोग, बेतार का विकास, टाक-सुविधाओ्रों मे वृद्धि इसे रब ने मिल कर दूरी को 

कम कर दिया है जिसके फलस्वरूप संसार के दूरस्थ स्थान भी एक दूसरे के 

त निकट ग्रा गए है ।” पिछले उढ़ सौ वर्षा में ससार बहुत छोटा हो गया है । 
अगले अध्याय में हम इसी प्रवृत्ति के म्शथिक परिसणणामो पर विवार करेगे । 


आम हक ब्ज 


१. डाक तथा अन्य सेवाओं के अन्तर्गाष्ट्रीयकरणु' की व्याख्या के लिये ४४००॥ 
द्वार। लिखि "ग्माटतका009) (+0ए277॥07॥ नामी पुस्तक पद थे 


कि 


अध्याय ४ 
'. वाणिज्य में क्राँति 
(3 रिगए0एए70ए वर 00/५४फऋर३26४8) 

हें समझना अति झावश्यक हैं कि आज का सतत क्रय-विक्रय जो कि 
आधुनिक वारिज्य-सम्बन्धी रीतियों की एक विशेषता है, वर्तमान-काल में ही 
विकसित हुआ है | अठारहवी शताब्दी के प्रारम्भ से पूर्व व्यापार मुख्यत. सामयथिक 
था। अर्थात्‌ वस्तुओं का विनिमय उन दिनो अ्रधिकाश रूप से निश्चित समय 
और स्थान तक ही सीमित था । यह परिस्थिति अनिवार्य थी। उन दिनो जबकि 
यातायात सुगम न था और व्यापार की मात्रा बहुत कम थी, बारिज्य भी अधिक 
नहीं हो सकता था । वारिज्य रूपी नदी निश्चित तथा तंग मार्गों से ही गुजरती 
थी । ऐसी अवस्था में, आदान प्रदान के मुख्य केद्ध समय समय पर लगने वाले मेले 
तथा बाजार हुआ करते थे जहाँ क्रता और विक्रेता इकट्ठे होते थे और वस्तुओं का 
विनिमय हो जाता था। सतत्त क्रम-विक्रय से सम्बन्धित परिवर्तन तो कही श्रठारहवी 
शताव्दी के उत्तराद्ध में जाकर आरभ हुआ था। पहले तो इस दिशा मे बहुत “कम 
उन्नति हुई | परन्तु जब रेलो और समुद्री जहाजो के विकास के कारण यातायात 
की बाधाएं दूर होने लगी, तो व्यापार में वृद्धि होने लगी और वारिज्य-रूपी नदी 
सव कूल किनारों को तोड आगे बढ़ने लगी । समय तथा स्थान से सम्बन्धित सीमाएँ 
जिनके अन्तंगत भ्रब॒ तक व्यापारी काम कर रहे थे, दूर हो गई । वाणिज्य और 
व्यापार का न केवल क्षेत्र ही वरत्‌ समय भी विस्तृत हो गया। सामयिक व्यापार 
लुप्त हो गया । मेलो तथा बाजारों का महत्त्व धीरे-धीरे घटता गया। नई परि- 
स्थितियों के अनुरूप नई प्रकार की वारिज्य-सम्बन्धी सस्था का आरम्भ होने लगा । 
इस सब का परिणाम यह हुआ कि वारिज्य-प्रणाली में भी एक क्रति आ गई जो 
कि कृषि तथा उद्योग की क्रातियों से महत्ता तथा सामान्य रूप मे किसी प्रकार भी कम 
न थी। उन क्रातियों का तो हम पहले उल्लेख कर चुके है। श्रब इस क्राति की 
मुख्य विशेषताओं पर सक्षेप मे प्रकाश डाला जायेगा । 


अ्रठारहवी शताब्दी के अधिकाश काल मे व्यापार प्राय सामयथिक ही था। 
वस्तुओं का विनिमय मुख्यत साप्ताहिक बाजारों तथा वाषिक्र और अर्ध-वारषिक 
मेली द्वारा हुआ करता था। साप्ताहिक बाजार स्थानीय व्यापार का प्रमुख केन्द्र 
था। स्मरण रहे कि अठारहवी झत दी का ७५ प्रतिशत व्यापार स्थानीय ही 
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था। प्रत्येक नगर में एक बॉजार लगता था जहा आस-पास के किसान अपनी 
उपज ले आते थे और सीधे ही नगरवासियों को बेच देते थे । प्रमुलत पदार्थ जिन 
में व्यापार होता था खाय-सामग्री से सम्बन्धित थे । क्रय-विक्य प्राय फुटकर था 
और ऐसा ही था जेंसा कि आजकल खाद्य-सामग्री की दुकान पर देखने को मिलता 
है | परन्तु जिस समय की बात हम कर रहे है, उन दिनो आज जैसी दुकाने न 
थी। मोची ग्रथवा दर्जी ग्रादि कुछ एक कारीगरो की वर्कंशापों के साथ स्टाल हुआा 
करते थे परन्तु वे ग्राज की सामान्‍य परचुन-दूकान जैसे नही होते थे । श्रठा रहुवी गताब्दी 
की गृहरियों को ग्राज की दुकानदारी से सम्बन्धित सुड्धिग्रो का कहाँ ज्ञान था ? 
उन्हें तो भोजन-सामग्री को साप्ताहिक बाजार से खरीदना पडता था तथा अव्य 
अनेक वस्तुओं के लिये वे सामयिक मेलो पर अथवा फेरी वालों पर आश्वित थी। 
उन्हे वस्तुग्रो को बहुत बडी मात्रा में सग्रह करना पड़ता था क्योकि स्टाक की पूर्ति 
करने के अवसर कभी कभी आते थे । यही कारण था कि उस काल के प्रत्येक 
बड़े घर में सग्रह के उदश्य से तहखाने तथा भडार अवश्य बनाये जाते थे। उस 
परिवर्तन को स्पष्ट करने के लिये जो श्रव हो चुका है, इतना कहना ही काफी है 
कि आधुनिक घरो मे कोयले अथवा कुछ अवस्थाओ में मदिरा को छोड़ अ्रन्य॒ किसी 
भी वस्तु के सग्रह का प्रबन्ध नही किया जाता है। वस्तुप्रो को सुरक्षित रखने के लिये 
नमक लगाना, अचार अथवा मुरब्बा डालना, आदि अनेक प्रक्रियाओ्रों का घरो में 
ग्ब वह महत्व नही रहा जो उन्हे १८वीं शताब्दी में प्राप्त था । 


साप्ताहिक बाजार वह स्थान था जहाँ क्रेता और विक्रता सीधघे एक 
दूसरे के सम्पर्क में आते थे । किसी मध्यजन की तो बहुत कम आवश्यकता पड़ती 
थी । इसके विपरीत मेला मुख्यतः व्यापारियों का समुह होता था । यह वर्ष में एक 
बार भश्रथवा दो बार लगता था और कई सप्ताह चलता था। साप्ताहिक बाजार 
के मुकाबिले में, यह राष्ट्रीय और कभी-कभी अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का केन्द्र बन जाता 
था । सभी देशो के व्यापारी मेले में आते थे और दूर-दृर से माल मेले में बेचने 
के लिये लाते थे । यूरोप भर में कई एक मेले लगते थे । वे महाद्वीप में फैले महान 
व्यापारिक मार्गों पर विश्राम-स्थलो का काम देते थे। १८वी शताब्दी में लगने 
वाले मेलों में जिन में खूब व्यापार होता था, इगलैड में केम्ब्रिज के पास स्टोर 
ब्रिज (560प्रफण॑व89) का मेला, फ्राँस में ब्यूकेरे (308&70७770) और 
डिजोन (4)7]07) के मेले, जमंनी में लेपजिंग (॥,छांएथा2) और दो फ्राकफोर्ट 
(787॥/7070) के मेले, रूस में निजनी-नावोग्राड, (रात /४००६७०१०० ) 
मास्को और इरबिट (7070) के मेले, इटली में सिनी गागलिया (8॥72929 ) 
का मेला और स्पेन में मेडीना-डल कैम्पो ((००१ा0७० तेछ! (!॥॥7700) का मेला--- 
विशेषकर उल्लेखनीय थे । सभी मेलों में जिन वस्तुओं का क्रय-विक्रय होता था, 
वे वही व्यापारियों के पास होती थी। व्यापारी वर्ग उन्हे लकड़ी के छकड़ो में श्रथवा 
घोड़ो की पीठो पर विक्रय-स्थल पर ले जाता था और क्रेता उन्हे स्वयं देख कर 


धाणिज्प म॑ ऋात्ति प््प 


उनकी ग्रवस्था तथा गृणों के विषय में ग्रपनी सत्तुष्टि कैर लेता था। उन दिनो 
नमूना देख कर वस्तुओं को क्रय नही किया जाता था। इस प्रकार का क्रय तो 
आधुनिक वाणिज्य की ही एक प्रत्यक्ष विधेषता है। जिन वस्तुओं का क्रय-विक्रय 
होता था, वे प्राय ऐसी वस्तुएँ होती थी जिनका मुल्य उनके भार की अपेक्षा 
बहुत ऊँचा हो तथा वे धनी वर्ग के उपभोग के लिये मुख्यतः विलासिताएँ ही हुआ्ना 
करती थी | एक साधारण व्यक्ति की देनिक आावश्यकताओो की पूि तो पूर्णतया 
स्थानीय-बाजार में हो जाती थी । 

मेलो तथा बाजारों द्वारा जो थोड़ा बहुत नियमित व्यापार होता था, उसके 
अतिरिक्त घूमने व।ले छोटे-छोटे व्यापारी तथा फेरी वाले भी एक अनियमित और 
अमरणुणशील व्यापार करते थे । फेरी वाला कभी-कभी किसी एक विशेष वस्तु के 
व्यापार में ही विशिष्टता प्राप्त कर लेता था । जैसे कि अ्रठारहवी शताब्दी में सभी 
अग्रेजी उत्तरी प्रदेशों मे कपडा बेचने वाले 'स्काच लोग हुआ करते थे। प्रायः 
फेरी वाला एक साधारण व्यापारी होता था जो अनेक ऐसी वस्तुओ को उठाये एक 
जगह से दूसरी जगह घुमता रहता था जो कि प्राय फेरी वालो से सम्बन्धित समभी 
जाती है । यूरोप के पूर्व मे, ये फेरी वाले व्यापारी एक महत्त्वपूर्ण आर्थिक कार्य 
की पूर्ति करते थे। उस कृषि-प्रधान क्षेत्र में जहा व्यापारी वर्ग का अभाव-सा 
था । वहाँ फेरी वाला व्यापारी ही इन दूर-दूर बिखरी क्ृषि-वस्तियों का बाहरी 
दुनिया के साथ सम्बन्ध स्थापित करता था । १७वी शताब्दी में प्रशिया और पोलैड में 
यह अमशशील-व्यापार पूर्ण रूप से स्काटलैड से आ्राये हुए व्यापारियों के हाथ में झा 
गया था । ऐसा कहा जाता है कि एक समय उन देशों में कोई तीस हजार ऐसे 
व्यापारी काम कर रहे थे । यद्यपि स्काटलेड के ये फेरी वाले पूर्वी यूरोप की इन 
पिछडी जातियो की अमूल्य सेवा कर रहे थे, फिर भी वे लोग जिन में वे काम करते 
थे, उन्हें अ्रच्छा नही समझते थे और उन्होने इन व्यापारियों पर कई एक दु ख- 
दायक प्रतिवन्ध लगा रखे थे । पद्चिमी यूरोप में भी फेरी वाले के प्रति इसी प्रकार 
का ढ्॑ षपूर्ण भाव पाया जाता था| वहाँ उसे डाकू अथवा लुटेरा समझा जाता था। 
नियमित व्यापारी जो व्यापारिक-सस्थाओ्रों के सदस्य होते थे, अपनी सरकारी 
शक्तियों को काम में लाकर इन फेरी वालो के नियम-विरुद्ध व्यापार को समाप्त 
करने की चेष्टा' करते रहते थे और उन्हे इस कार्य में अधिकारियों की सहानुभूति 
तथा सहायता प्राप्त रहती थी । इतना विरोध होने पर भी फेरी वाला उस समय 
तक टिका रहा जबकि रेलो के कारण वे परिस्थितिया ही बदल गई जिन के अन्तर्गत 
यूरोपीय व्यापार होता था । 

यातायात-सम्बन्धी सुविधाप्रो के विकास का जो १६वीं शताब्दी में हुम्रा 
एक परिणाम यह निकला कि मुख्य व्यापारिक मार्ग ही बदल गये। अब तक 
यूरोप के विभिन्‍्त भागों मे मुख्यत. समुद्री मार्गों द्वारा व्यापार होता था ग्रौर लद॒न 
यूरोपीय व्यापार का मुख्य-वितरण-केन्द्र समझा जाता था। महाद्वीप पर यही काम 
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अमस्टरडमस (2 परत) और अटवर्ष (छल) में कृत झट 
स्तर पर होता था । परन्तु रलो के आरम्भ होने पर समूद्री व्यापार बह़व तानद।यक 
न रहा और फलस्वरूप यूरोपीय व्यापार स्थली मार्गा से होने रगा । “सका प्रभाव 
लंदन के वितरण, केन्द्र पर भी पदा। जमंती केन्द्रीय स्थिति मे सोने के कारण एक 
वितरण देश बनने लगा और लद॒त का स्थान अनेक जमंन नगर सेसे लगे। 
व्यापारिक मार्गों में यह परिवर्तन भी उन कारण्पों में से एक था जियईे फजर्यरूप 
१९वी शताब्दी के उत्तरार्ध में जमेनी का आ्रधिक मट्त््व बहुत बढ गया था । 

रेलवे यातायात के विकास का दूसरा परिणाम ख्ट हम्ना कि मेलों तथा ऐसी 
अन्य प्राचीन वाशिज्य-सम्बन्धी सरथाओं का पतन हो गया। १८वीं शवाव्दी मे बहुत 
से मेलो का ह्वास दिखाई देने लगा था। यह कहा जाता है कि १७०० ई० में टावठ 
में जो उस समय का सबसे अधिका विकसित वारिज्य-देश था, मेती का रागना पूर्ष्ष- 
तया बन्द हो गया था । फ्रास और दइगलेड में वे अभी जगते थे परन्तु उतके वग के 
चिह्न दिखाई देने लगे थे । परन्तु जर्मती और पूर्वी यूरोप मे व अब थो वावार का 
महत्त्वपूर्ण केन्द्र थे । १६वीं शताब्दी में रेलो की तीत्र प्रगति के कारण उक भाग्य 
का निर्णय हो गया । पश्चिम से पूर्व की ग्रोर उतका पतन फैलता गया। खसुशाप 
के अधिक विकसित देशों के पश्चात्‌ पिछठे देशो मे भी वे अवनति को प्राप्व ह। 
सर्वप्रथम इगलैड और फ्रॉस के मेलो का नाम मिटा | जर्मन मेलो में हद पालवे 
दशक तक खूब काम होता रहा परन्तु उसके पश्चात्‌ उनका बडी तेजी से पान हप्रा । 
रूसी मेलों का महत्त्व २०वी शताब्दी तक बना रहा । 

मेलो में क्र-विक्रय के जिन ढगो का प्रयोग किया जाता था, उनका स्थान 
नई वारिज्य-प्रम्बन्धी प्रणालियों ने ले लिया। उनमें से विशेष स्थान नमूने द्वारा 
क्रय' को दिया जाना चाहिये। इस प्रणाली का विकास कई कारणों से हुआ था 
ज॑से सचार के साधनों मे सुधार, वारिज्य-सम्बन्धी विश्वास ईमानदारी भें वृद्धि 
भर वाणिज्य की प्रमुख वस्तुश्रों मे विशिष्टीकरण की विभिन्‍न प्रणालियों का लागू 
हो जाना । विशिष्टीकरण के कारण वाणिज्य-सम्बन्धी ढगो में क्ातिओआा गई है। 
उदाहरणस्वरूप गेहूं की विभिन्‍त किस्सो का एक पूर्व-निश्चित प्रगाली के अयुसार 
वर्गीकरण किया जा सक्रता है तथा उन वर्गों को अलग-ग्रलग वे नाम दिये जा राफते 
हैं जिनसे गेहूँ के सभी व्यापारी परिचित हो जाते है। तब क्रता को यहू जरूरत नहीं 
रहती कि वह स्वय उस श्रताज को देखे जिसे वह खरीदने वाला है। वह नपूना देख 
कर सारे अनाज के गुण का अनुमान लगा सकता है। उन वस्तुओं के लिए जिनका 
विशिष्टीकरण बहुत व्यवस्थित रूप में हो चुका है, नमूनो की भी जरूरत नहीं रहती 
और विवरण अ्रथवा विस्तारपूवंक ज्याख्या द्वारा ही उनका हस्तान्तरण हो जाता 
है। ऐसी परिस्थितियो में मेले की ससथा जहाँ कि क्रेता और विक्रेता वस्तुओं को 
सामने रखकर मोल-भाव किया करते थे, एक प्राचीन समय की सस्था बन गई है। 
लैपजिंग (4,छंपशां2) तथा लिश्रोन्‍्ज (,9078) श्रादि प्राचीन केन्द्रों में श्रब भी 
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मेले लगते है परस्तु उनका स्वरूप पूर्णतया बदल गषाहहै। थे मुरयत ग्रौद्योगिक 
प्रदशनियाँ वन गई है जहाँ कि किसी देग अथवा प्रदेश द्वारा उत्पादित वस्तुप्रो का 
समार भर में एक प्रकार रो विज्ञापन हो जाता है। 


यरोपीय वाशिज्य-प्र शाली मे मेतो का स्थान “उपज बाजार, मुद्रा बाजार' 
आदि ने ले लिया है। पिछले साठ-सत्तर वर्षो में ये सस्थाएँ बडी महत्त्वपूर्ण हो गई 
है। जहाँ तक संगठन का सम्बन्ध है. वे भी मेलो की भाति व्यापारियों के समूह का' 
रूप धारण कर द्वेती है परन्तु अ्रन्य बातो में वे मेलो से भिन्‍न है । “उपज वाजार , 
में प्रतिदित व्यापार होता है जबत्रकि मेलो में वर्ष में कुछ सप्ताह ही व्यापार हुझ्रा 
करता था। दूसरे, वे वस्तुएं जिनका व्यापार होता है, वहाँ होती भी नहीं। नमूना 
दिखाकर अथवा विवरण देकर ही उनको बेच दिया जाता है। और व्यापार उसकी 
अपेक्षा अधिक सट्ट वाला होता है जितना कि वह मेलो में होता था भ्रथवा' हो सकता 
था। माल का पहिले से ही क्रय-विक्रय हो जाता है। उसका हस्तान्तरण नहीं 
होता । यही नहीं, उसके उत्पादन से पहिले ही उसका सौदा हो जाता है। कपास की 
फसल के बोने से पूर्व ही उसका कई बार हस्तान्तरण हो जाता है। इस सट्ठ्े रूपी 
व्यापार का सबसे गहन रूप “भावी व्यापार का क्रय-विक्रय' है जिसकी सभी बारी- 
कियों का वर्णान करना यहाँ सम्भव नहीं । इतना ही कहना काफी होगा कि वास्तव 
में वे बीमा सम्बन्धी' सौदे होते है जिनके कारण उत्पादक किसी भी ऐसी हानि के 
विरुद्ध अपना बचाव कर लेता' है जोकि कच्चे माल के मूल्य में अस्थिरता के कारण 
हो सकती है । उदाहरण-स्वरूप यदि किसी कपडे के विनिर्माता ने कोई बहुत बडा 
ऐसा ठेका ले रखा हो जिसकी पूर्ति में कुछ समय लग जाये, तो वह नहीं चाहता कि 
उस काल में रुई के शृल्य में किसी वृद्धि के कारण उसके अनुमानों में गडबड हो 
जाये। तदनुसार वह “भावी व्यापार करने वाले' किसी व्यापारी को आदेश देता है 
कि वह विशेष घूल्य पर विशेष समय तक उसे रुई की विशेष मात्रा देने का प्रबन्ध 
रखे । जब निश्चित तिथि समीप आती है, तो विनिर्माता बहुत कम उस झई को 
लेता है । इसीलिये यह सौदा बाह्य लोगों को इतना अ्रमात्मक लगता है। परच्तु वह 
सोदा तुरन्त समझ में आ जायेगा यदि यह बात ध्यान में रखी जाये कि विनिर्माता 
केवल मुल्य में वृद्धि के विरुद्ध अपना सरक्षण कर रहा था। यदि मूल्य बढ जाता है, 
तो व्यापारी विनिर्माता को वर्तमान-मूल्य और इकरारनामे में लिखे मूल्य का अन्तर 
दे देता है। यह रकम वितिर्माता की उस हानि की पूर्ति कर देती है जो उसे रुई का 
अधिक सूल्य देते के कारण होती है। यदि मूल्य नही बढ़ता अथव। वह गिर जाता है, 
तो विनिर्माता व्यापारी को पृवे-निश्चित रकम देकर माल लेने की जिम्मेदारी से 
छुट्टी पा लेता हैं। इस प्रकार यह सौदा अन्य किसी प्रकार के बीमे के समान है। 
अन्तर केवल इतना है कि बीमे की किश्त तथा देने वाली कुल रकम जोकि दी जानी 
है--उनको जोडने का ढंग अधिक गहन्‌ है। विनिर्माता को यह लाभ होता है कि 
उसकी परिस्थितियों में से श्रतिश्चितता का एक महत्वपूर्ण श्रश मिट जाता है । बह 
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अपने जोखिम का एक भागे भावी व्यापार करने बाते व्यापारी के कत्यों पर रोल 
देता है। उस व्यापारी को जोखिम का विशेषज्ञ कहा जा सायाता है। बह अर्च- 
व्यवस्था में आधात-ग्रवशोपक (0 30807 007७) का काम करता है अ्रथवा 
वह उस चकक्‍के का काम दंता है जिसके फलस्वरूप आशथिक-रूपी गशीन ठीक से काम 
बारती हे । इस प्रकार, उसके कार्य आदि महत्त्वपूर्ण है और इसलिये उसके विरुद्ध 
उस हूं प-भावना को मन मे लाने का कोई प्रश्न ही नहीं उठता जिसके फररस्व्ररूप ऐसे 
कानून पास कर दिये जाये जैसे कि १८६६ ई० में जमंनी में भावी व्यापार के 
विरूद्ध पास किये गये थे | जम॑नी के इस कानून द्वारा अन्नाज, ग्रादा तथा अन्य महत्व- 
पूर्ण पदार्थों के विपग्र में भावी-व्यापार करना नियम-विरुद्ध हो गया था। अन्य 
देशों में इस कदम का अनुसरण नहीं किया गया हे यद्यपि फ्रास में ऐसा ही एक 
कानून पास करने के लिये १८९८ ६० में यत्न अवश्य किया गया था । भागी व्यापार 
करने वाले व्यापारी के काम का स्पष्ट ज्ञान हो जाने पर वह हू प-भावना जाती रही 
है जो कि पहिले उसके विषय में रखी जाती थी । इसके फलस्वरूप समाज के प्रति 
उसकी सेवाओं का उचित मूल्याकन होने लगा है । 

उपज-बाज।र साधारणतया एक विशेष प्रकार की सस्या होती है जहाँ एक 
ही पदार्थ का व्यापार होता है। साधारणतया वह पदार्थ महत्वपूर्ण भोजन-सामग्री 
अथवा कच्चा माल होता है। यूरोप मे लिवरपुल, हावरे और ब्रेमन ([37/०शा०णा ] 
की “रुई मडियाँ,' रूवेक्स-टोरकुगि (+0०ए/ए७5 ॥0प्रा!"०ं9 ) की ऊन की मडी, 
प्रेग ((2/828 700) और मग्डेबर्ग (0820० 9प्रा'४ह) की चीोनी की मडिया, ऐसन 
(५88९77) की कोयला मडी, ग्लोसगो ((॥७४९/०0७) की लोहा मडी, तथा लद॒न 
की अनेक मडियाँ, अ्रनाज के लिये माक लेन, रबड और चाय आदि के लिये मिनसिंग 
लेन (वाठगएु ॥0॥१॥०)-- इसके प्रसिद्ध उदाहरण है। हेमबर्ग की मंडी कई 
एक कारणों से विशेष गौरवपूर्णो स्थिति लिये है। वह एक विशिष्ट प्रकार की 
सस्था नही है | वहाँ सभी प्रकार के पदार्थों का व्यापार होता है। उसके सदस्यों की' 
सब्या भी कोई कम नही जैसा कि अन्य मडियाँ की दशा में है। हेमबर्ग में प्रवेश 
नि शुल्क है और कई हजार लोग प्रतिदिन उस मडी में आते है । 

रेलों तथा जहाजो के कारण उपज बाजार मे पदार्थों की पूरति उससे श्रधिक 
विस्तृत क्षेत्र से होती है जितना कि मेलो की दशा में सम्भव था। अनाज, रबड़, 
रुई आदि महत्वपूर्ण पदार्थों की दगा में तो यह क्षेत्र लगभग सारा ससार ही समभा 
जाता है। प्रत्येक मडी फोन द्वारा अपना सम्बन्ध दूसरों से बनाये रखती है और 
किसी एक मडी के मूल्य में जो परिवर्तन होता है, उसकी सूचना तुरन्त ही शेष 
मडियो को दे दी जाती है। इस प्रकार स्थानीय परिवर्तनों का लोप हो गया है श्रौर 
संसोर भर में इन पदार्थों का एक ही मूल्य निश्चित हो जाता है। दूसरे शब्दों में हम 
इस प्रकौर भी कह सकते है कि वारिएज्य के मुख्य पदार्थों का बाजार अन्तर्राष्ट्रीय 
हो गयः है । व्यापार की प्रमुख शाखाओ में अन्तर्राष्ट्रीय बाजारों की स्थापना पिछली 
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दताब्दी की सबसे अ्रधिक महत्वपूर्ण वाणिज्य-सग्बन्धी घटनाओं में से एक है । 

उपज-बाजारो में जिन पदार्थों का व्यापार होता है वे बहुत कम सम्पूर्ण 
अवस्था की निर्मित वरतुएं होती है। इसका कारण यह है कि ऐसे पदार्थों का 
प्रमाणीकरण उतनी आसानी से नही हो सकता जितना कि कच्चे माल अथवा अर्थे- 
निर्मित वस्तुओं का हो सकता है और इसलिये क्रय-विक्रय के बे स्तर के ढगी के 
लिये वे इतनी उपयुक्त नही है । थोक सौदागर, फुटकर व्यापारी तथा वाणिज्य यात्रियों 
आदि झनेक मध्यजुनो के प्रयत्नों के फलस्वरूप उपभोक्ता इन वस्तुओं को एक 
विभिन्‍न ढंग से प्राप्त करता है। आधुनिक वारिणज्य व्यवस्था में वारिज्य-यात्रियों ने 
विशेष स्थान प्राप्त कर लिया है। उनके कार्य की तुलना मानव-शरीर की नाडियों 
से की जा सकती है। वे उत्तेजको का काम करते है। वही माग को उत्तेजित करते 
है तथा पूर्ति को प्रभावपूर्ण बनाते है | इस प्रकार वे मध्यजनों की उस निरन्तर 
खिचने वाली जजी र की महत्वपूर्ण कडियाँ है जो आजकल उत्पादक तथा उपभोक्ता 
के मध्य पाई जाती है। १९वीं गताब्दी के प्रारम्भ में वाशिज्य-यात्री का सर्वप्रथम 
उदय हुआ था और बालजाक (39]290) ने प्रसिद्ध गाडीसार्ट (0७पते5507/) 
के चरित्र-चित्रण में उसे अमर बना दिया है। समकालीन साहित्य में इस वर्ग के 
प्रारम्भिक नमूनों के जो उल्लेख पाये जाते है, वे उनकी बौद्धिक सभ्यता के विपय 
में हम।रे मनो में कोई उच्च विचार पैदा नही करते ।* परन्तु निस्सन्देह ही उनमें 
शक्ति तथा चतुराई के विशेष गुण पाये जाते थे । जबकि काबडन ((/090७४) 
नाम का युवक कई वर्षो तक मलमल की फेरी लगाता रहा और अपने इन चक्‍करो 
में एक दिन में ४० मील घूम जाता था।* तभी (१९वीं शताब्दी के दूसरे दशक में) 
वाणिज्य-यात्री सडको पर घुमता था और अपनी टमटम में जगह-जगह जाया करता 
था । जब रेलो का आरम्भ हो गया, तो वह सवारी के इन नये सावनो का प्रयोग 
करने लगा। मोटर-कार का आविष्कार हो जाने पर, वह फिर से सड़क की ओर 
लोट आया है। 


जबकि उपज बाजार और वाणिज्य-यात्री मेले की सस्था को तोड़ रहे थे, 
तो दुकानदारी के विकास के कारण वसा ही प्रभाव साप्ताहिक मडी पर पड़ रहा 
था। इस महत्वपूर्ण घटना के विभिन्‍न स्थलों का पता लगाना कुछ कठिन-सा 
है। मध्यकाल से ही सभी यूरोपीय नगरो में कारीगरो की दुकाने लोकप्रिय हो 
गई थी, परन्तु आधुनिक दुकान विभिन्‍न प्रकार की है | उसे एक उत्पादक नही व्रन्‌ 
पदार्थों का एक व्यापारी चलाता है। १८वीं शताब्दी के अन्त में लंदन तथा पैरिस में 

५. उदाहरण खरूप थाकरे को 'पेरिस-स्केच-बुकः में सॉम पागसन (उक्यात 
08807) यद्यपि बागग्न (छिज्ञठ7) का शिप्य है, फिर भी शुद्ध अग्ने जी में अपने 
विचारों को व्यक्त नहीं कर सकता 

२. मोलें की 'काबडन का जीवन! नामक पुस्तक [ 0076978 वश ०0य 
(वेश) पृष्ठ १५४ । 


६० यूरोप का ग्राथिक इतिहास 


शक 


ऐसी दकाने पाए जाती थी। १७थ३ ० में राबई श्रौवतत (70]07॥ ()फ८५)) जो 
कि तत्यश्चात्‌ एक जन-हिवेधी विनिर्माता सिद्ध हग्मा, मेंसरज पलटि गौर पामर 
(0888. |] वाते |कीाल') नाम को सरशा में काम सीखता था। यह 
लंदनब्रिज के बोरो गिरे (3070798॥ थि() पर पुटफर कपड़े बालो की प्रसिद्ध 
दुकान थी । वह लिखता हे कि इस फर्म में काम करने वा्तों को प्रति प्रात कास सिक्य- 
फलक ((0प्रा!00') पर अपनी जगह लेने से पूर्व पाउदर लगाना होता था, तथा बालों 
को सजाना, सवारना पड़ता था ।” उसी समय पंरिस में पोट-नोफ (200॥-:४०एई) 
के पारा एक फुटकर दुकान थी जिसे लिटल इनकर्क (].[(]0 |)पागांय॥) बाहते थे 
ओर जहाँ राभी फ्राप्तीगी तथा विदेशी व्यापारिक माल और प्रत्येफ कलात्मक विचित्र 
वस्तु बिकती थी। ये दुकाने व्यावसायिक संगठन के नवीन रूप के प्रथम उदाहरस्णों 
में से एक थी। प्रास्तीय नगरों में कारीगरों की दुकानों के अतिरयत प्रारम्भिक 
दुकाने साधारणतया जनरल स्टोर थी। परन्तु जैसे जैसे जनमख्या बढ़ती गई और 
ग्राहक इस प्रकार हो व्यापार करने के गम्यरत होते गये, घीरे धीरे विशिष्ट दुकानों 
का भी जन्ग होता गया। आरम्भ में वे दिखावट तथा सजावट से रहित थी परन्तु 
गीत्र ही वे शी्ों तथा पुनहरी अक्षरों द्वारा सजाई जाने लगी। १९वीं शताब्दी के 
पूर्वार्ध में यूरोप भर में छोटी तथा विधिष्ट प्रकार की दुकानों का जन्म हो रहा था। 
इसी शताब्दी के उत्तरा्ध में बहुखण्ठीय दुकानों (//0॥])0 /४॥0]08) को विकास 
होता रहा । दोनों प्रकार की दुकानों का उदगम-स्थल पैरिस नगर था। श्ध्वीं 
शताब्दी के तीसरे दशक में पेरीसोट (॥2७॥४४४७१) की बैली जारडीनरी (30||० 
प४। (070०) नामक एक छोटी-सी रेशमी कपड़े की दुकान थी। उसने एक तया 
मार्ग अपनाने का निश्चय किया । वह तैयार कपड़ों की बिक्री में विशिष्टता प्राप्त 
करन लगा। शीघ्र ही उसने श्रयने काम को बहुत बढ़ा लिया श्रौर तीस लाख फ्राक 
की सम्पत्ति बता कर उसने १८५६ ई० में भ्रवकाश ग्रहण किया । पैरीसौद 
की सफलता पांचबे दशक में पैरिस नगर के एक दूसरे साहसी व्यापारी बोईकांट 
(30प्रश॑८७प्रा)) की सफलता के सामने फीकी पड़ गई। वह व्यापारी बान-मार्च 
(क्‍307 (७7९९) नामक कपड़ों की दुकान का साभीदार था। उसे दुकानदारों 
का नेपोलियन” कह कर पुकारते हैं। उसने बिक्रीकारी की कला को पूर्णतया बदल 
डाला ।* उसने प्रत्येक वस्तु पर स्पष्ट रूप से उसका मूल्य भ्रंकित कर दिया ताकि 
बार बार सौदा करने के असंतोषजनक ढंग से छुट्टी मिल जाये । वह श्रच्छा और 
सस्ता माल बेचता था, उसे आकर्षक रूप से सजाता था तथा विस्तृत और उपयुक्त 
ढंग से उसका विज्ञापन करता था। उसके नौकरों को बिक्री पर कमीशन मिलता 
था । इन नये ढंगों की सफलता उल्लेखनीय थी । १८५२ ई० और १८७७ ई० के 


१, उसको आत्मकथए पढ़िये 


२. बारूजाक की लघु कहानी 'गाडीसाई द्वितीम' (08:088076 7]) में बोइकाट 
के समय से एई पेरिस नगर के दुकानदारों के बिक्री-सम्बन्धी ढंगों का बढ़ा सुन्दर विवरण है। 


वाणिज्य में ऋान्ति ६१ 


मध्य व्यापार की वाषिक पण्यावर्त ५ लाख फ्रांक से बढ़ कर ६० लाख ७० हजार 
फ्रांक तक पहुँच गई । १६९१४ ई० तक वह २ करोड़ ६० लाख फ्रांक थी। शीत्र ही 
'बान मार्च! का अनुकरण होने लगा। १८५४ ई० में लोवरे (],0प978) की स्थापना 
की गई तो १८६३ ई० में प्रिनटेम्प्स (777॥९70708), १८६६ ई० में सामारीटेन 
(99778770७४76 ) और १८८६ ई० में गेलरी लाफेटी (ज&/०7४०९४ 4,898 ए०- 
४06) की नींव रखी गई । ये सभी दुकानें सभी प्रकार की वस्तुओं का व्यापार करती 
हैं। वे भव्य भवनों में पाई जाती हैं, उनके कई सौ विभाग हैं तथा वे अनेक और 
विभिन्‍न प्रकार की आवश्यकताओ्रों की पूर्ति करती हैं । परन्तु कपड़ा, विशेषकर स्त्रियों 
के वस्त्र बेचना उनका मुख्य व्यवसाय है और झुख्यत: स्त्रियाँ ही उनके ग्राहक हैं । इन 
दुकानों के संचालकों ने ही सर्वप्रथम यह अनुभव किया था कि आधुनिक पुरुष की 
ग्राय का कितना बड़ा अंश उसकी पत्नी द्वारा खर्च किया जाता है और उनके बिक्री 
के ढंग इस बात का पता देते हैं कि वे स्त्रियों के मनोविज्ञान से कहाँ तक परिचित 
हैं। इन दुकानों में कुछ एक की शाखाएं ही प्रान्तों में पाई जाती हैं परन्तु उनके 
चित्र-सहित सूची-पत्र दूर दूर तक जाते हैं श्र उनके व्यापार का एक मुरुय भाग 
डाक द्वारा' होता है ।* 


आठवें और नौवें दशकों में बड़ी दुकान का प्रचार फ्रांस से बाहर यूरोप के 
श्रन्य देशों में भी हो गया । ऐसी दुकानों के उदाहरण यूरोप की सभी राजधानियों 
और महत्त्वपूर्ण नगरों में पाये जाते हैं जैसे कि लन्‍्दन में विटले (१४४॥०७७छ) 
भर सेलफ्रिज (36][7५0980) की दुकानें और बलिन में वरटहम (+४७7७४४९४१ ) 
और लियोनार्ड (॥,60श७/'े) की दुकानें । 


बहुखण्डीय दुकान (/7०)४96 8॥0%) का संगठन विभिन्‍न प्रकार का 
होता है। इनमें पंजी का एकाकीकरण तो हो जाता है परन्तु व्यापारिक इकाई का 
आकार नहीं बढ़ पाता । राजधानी में तथा प्रान्तों में बहुखण्डीय फर्म की अ्रगेक शाखाएँ 
खोल दी जाती हैं परन्तु उसके लिये आ्रावश्यक नहीं कि उसने केन्द्र में कोई बहुत बड़ा 
स्थान घेर रखा हो । एक प्रसिद्ध फ्रांसीसी श्र्थशास्त्री /0708807' (ंवं७ की 
ओर से ऐसी दुकान के लिये 3_+8७760&0०पर87 8॥079 (स्वयं-पदार्थ-प्रचारित 
दुकान) का उपयुक्त नाम सुझाया गया है। इस दुकान का उदय भी सर्वप्रथम 
किराने के व्यापार में तथा पैरिस नगर में हुआ था । पैरिस नगर के किराने के दो 
व्यापारी बोनीराठ तथा पोटन' (3077067"0॥ ७790 7?000) इसके प्रवर्तक थे । 
चौथे दशक में, बोनीराट ने उन सभी कपटपूर्ण रीतियों को त्याग दिया जो उस 
समय किराने के व्यापार में प्रचलित थीं। वह ॒पूरा' तोल देने लगा तथा बिना 
मिलावट के वस्तुप्रों को बेचने लगा । उसकी यह व्यवसायिक ईमानदारी रंग लाई । 


|] 


१. जला के '#ैप 3076प7 (68 %॥768'! नामक उपन्यास का झुख्य 
जय 'पैरिस की बड़ी दुकान का विकास! है। | 


धर यूरोप का श्रायथिक इतिहास 


उसका व्यापार खूब फला*कूला । पोटन ने उसका अनुकरण फिया और वह उसकी 
अपेक्षा अधिक साहसी सिद्ध हुआ । उसने राजधानी तथा प्रान्तों में शाखाएँ स्थापित 
की और जिन वस्तुओं को वह विक्रम करता था, उतका निर्माण करने लगा। 
उसे सफलता प्राप्त होने पर ग्रन्य लोग उसकी रीतियो की नकल करने लगे और 
आ्राज किराने की बहुखडीय दुकाने यूरोप के सभी देणो में देखी जा सकती है । फ्रास 
में मैसन डबरे (3 880॥ 20080) तथा प्लाटर डी कंफा (][€प्राः ते 
(७79) और उगलेड में लिपटन (4॥[0070) तथा मेपोल (2७9७0७) 
इसके उल्लेखनीय उदाहरण है। ५ 


कई वर्षो तक बहुसण्डीय दुकाने किराने के व्यापार में ही लोकप्रिय रही । 
तत्पश्चात वे परचुन-व्यापार को अन्य शाखाग्रो में भी खुलने लगी। आजकल ये 
तैयार-वस्त्रों की पूषि, मदिरा की बिक्री, तम्बाकु तथा सिगारों आदि अनेक 
व्यापारों में बहुत लोकप्रिय है और इनका क्षेत्र निरन्तर विस्तृत होता जा रहा है । 
छोटा व्यापारी पीछे हट रहा है यद्यपि वह अपना स्थान बडी कठिनाई से छोड़ 
रहा है । छोटी-छोटी दुकानों में काम करने वाले सहायकों की सख्या का अनुपात 
निरन्तर घट रहा है, परन्तु फिर भी यह स्मरणीय बात है कि बडी अथवा बहु- 
खण्डीय दुकानों में काम करने वालो की अपेक्षा उनकी सख्या अब भी अबिक है। 
छोटे दुकानदारों को विशेष लाभ प्राप्त है जिनके कारण वह अपने शक्तिशाली 
प्रतिदन्द्रियों का भी सामना कर लेता है । उस तक ग्राहको की पहुँच बडी आसान 
है । वह उनकी निजी ग्रावश्यकताओों की झोर विशेष ध्याव दे सकता है और यही 
नही, वह माल उधार भी दे देता है। एन कारणों के फलस्वरूप ही उसका उतनी 
तेजी से विनाश नही हो सका है जितनी तेजी से होने की भविष्यवाणी कल्पना- 
जगत में उड़ने वाले सिद्धास्तवादी वर्ग ने एक बार कर दी थी। क्‍या वे सदा 
अपने आपको सुरक्षित रख सकेंगे 7“--यह एक दूसरा ही प्रश्न है । 


दुकानदारी का विकास हो जाने पर साप्ताहिक बाजारों के स्वरूप में 
भी बड़े महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हुए । ये बाजार मेलो की भाँति तुरन्त ही लुप्त न 
हुए परन्तु वे परचुन बिक्री के केन्द्र भी न रहे। परचून व्यापार पर पूर्णतया 
दुकानों का एकाधिकार हो गया । मेलो को भाँति उनका स्वरूप भी बदल गया और 
वे उन वस्तुओं की बिक्री के लिए बडी लाभदायक संस्थाएँ हो गई जिनका 
प्रमाणीकरण नहीं हो सकता था और जिन्हे क्रय करने से पहिले व्यापारी उनका 
निरीक्षण स्वयं करना चाहते थे । इस प्रकार साप्ताहिक बाजार" कई दशाओं में 
देनिक बाजार बन गये है जहाँ व्यापारी बडे-बडे नगरों में रहने वाली जनता के लिये 
ताजा भोजन-सामग्री, मछली, फल सब्जी श्रादि की पूति करते है। कई एक प्रसिद्ध 


१, बर्ले-बूडे नगरों में आज मी पुराने प्रकार के साप्ताहिक बाजए लगते है । एबर- 
डीन में प्रति शुक्र ऐसा बाजाए ज़गता दे | 
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नगरो में भोजन-सामग्री से सम्बन्धित इन दैनिक बाजारों कौ सगठन नगर-पालिकाओं 
द्वारा किया जाता है और वे विशेष ढके स्थानों पर लगाते है। सब से प्रसिद्ध 
उदाहरण पैरिस हालस (?&7४8 रि७&)]।०8) का है। लद॒न में भोजन-सामग्री से 
सम्बन्धित बाजार केन्द्रित नहीं है और हालस का सम्पूर्यों कार्य स्मिथफील्ड, 
बिलिग्ज गेट (3॥728 28/०) और कोवेट गार्डन ((0ए७ा7॥ (००'धं०ा।), 
नाम के अलग-अलग बाजारो मे पूरा हो जाता है। कुछ एक जन नगरों में परचुन- 
व्यापार के लिये अलग-अलग हाल बना दिये गये है तथा भोजन-सामग्री से सम्बन्धित 
अधिकतर बाजारो मे ही थोक-व्यापार होता है । 


साराश, हम कह सकते है कि आ्राधुनिक वाणिज्य में तीन प्रवत्तियाँ देखने 
को मिलती है जिन्हे इस प्रकार व्यक्त किया जा सकता है --(क) विस्तार, 
(ख) विशिष्टीकरण, झौर (ग) सगठन। विस्तार की प्रवृत्ति सब से अधिक 
स्पष्ट है । वारिज्य की प्रमुख वस्तुओं के बाजार का क्रमिक अवस्थाञ्रो मे विस्तार 
हुआ है। श्रर्थात्‌ स्थानीय से प्रान्तीय, प्रान्तीय से राष्ट्रीय ओर राष्ट्रीय से 
अन्तर्राष्ट्रीय स्तर तक पहुँच गया है। इस प्रवृत्ति को समभने के लिये अ्रनाज जैसी 
साधारण उपभोग की प्रमुख वस्तु का उदाहरण लिया जा सकता है। मध्यकाल के 
उत्तरार्थ में अ्रनाज के लिये बाजार झसुख्यत स्थानीय थे । प्रत्येक नगर अपने चारो 
ओर फंले निश्चित क्षेत्र से भोजन प्राप्त करता था। इस व्यवस्था! का भग तब 
हुआ जबकि बड़ी-बडी राजधानियों का विकास हुआ। लन्दन अथवा पैरिस की 
परिपूर्ण जनसख्या के लिये उन सीमित क्षेत्रों से अनाज प्राप्त नहीं हो सकता था 
जो पहले इस उद्देश्य के लिये पर्याप्त समभे जाते थे और इसलिये दूर दूर से ग्रनाज 
की पूर्ति करना आवश्यक हो गया । दूसरे नगरो के बाजारज-क्षेत्रो से माल आने लगा 
और इस प्रदार एक बडी क्षेत्रीय अथवा राजधानी से सम्बन्धित अनाज मण्डी का 
उदय हुआ ।" इस विस्तृत मण्डी में कई दशाओ में पूर्ति के विदेशी स्रोत भी 
सम्मिलित रहते थे । इस प्रकार १६वीं शताव्दी में, लन्‍्दन अपने अनाज का कुछ 
अश बाल्टिक देशो से भी प्राप्त करता था। धीरे-धीरे यूरोप के विभिन्‍न देशो के 
मंध्य भी व्यापार होने लगा । पोलैण्ड और प्रशिया के खेत रूमसागरीय देशो को 
अनाज भेजते थे और इज्भलेंड १८वी शताब्दी के उत्तरार्ध में काने बाउंटी एक्ट 
((079 (30079 300) के आवीन महाद्वीप यूरोप को अनाज का निर्यात 
करता था'। इस समय तक बिना किसी अ्रतिशयोक्ति के कहा जा सकता है कि अनाज 
के लिये एक यूरोपीय बाजार पाया जाता था। बिस्चोला नदी के मैदान अनाज 
की पति के मुख्य केन्द्र थे और डानजिंग नगर १८वीं शताब्दी के मध्य तक निर्यात 
की मुख्य बन्दरगाह रहा था यद्यपि १८१५ ई० के पश्चात्‌ अधिकतर अनाज काला 


लाती +न्‍ला + डक... अकना लीन तमन-+मपन्‍न्‍नीय «ननन>ब>» तन, 


१ झ्रास--/इ गलड की अनाज मंडी का विकास” (44५0]प009 0; 86 
॥-02॥87 (/छाफ 7४66 ) . 
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सागर के मार्ग से उत्तरी यूरोप के देशों को भेजा जाता था। सातव दशक तक कोई 
महत्त्वपूर्ण परिवर्तन नही हुआ । तभी भाष से चलने वाले समुद्री जहाजों का विकास 
हो जाने पर संसार के प्रत्येक कोने में पहुंचना आसान हो गया शऔर इसलिये 
अरब बाजार अन्तर्राप्दीय हो गये । इस परिवर्तेत को ब्रिदेन का उदाहरण लेकर 
बड़ी आसानी से समझा जा सकता है। १६वीं शताब्दी के शअ्रन्त में थों। से भाग 
को छोड़ वह अपने गेहूँ की सारी पूति विदेशों से करता था और इस पूति का तीन 
चौथाई भाग कैनेडा, संयुक्त राज्य अमेरिका तथा शअ्र्जनटाइना जैसे दूर-रिथत देशों 
से प्राप्त होता था। इसके अतिरिक्त श्रनाज की मण्डियों के मध्य तार व्यवस्था 
का विकास हो जाने के कारणा अनाज के मूल्यों में पाई जाने वाली वह विभिन्‍लता' 
जाती रही जो शप्वीं शताब्दी में न केवल दो देशों के मध्य ही वरन्‌ एक देश 
के दो जिलों के मध्य में,भी देखी जा सकती थी। १७६० ई० में लग्दन में भ्रनाज 
लग प्रति क्वार्टर था जबकि सो मील दूर ग्लोगस्टर 
((५ गा 0 में ३३७ शिलिंग ४ पंन्‍्स था । आज लर्दग को अनाज मण्वियों 





हेस्ण है #गअन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में बरतुश्रों की संस्या मिरन्‍्तर बढ़ती जा रही है 
और उल्लेखनीय बात यह है कि उनका सामान्य स्वरूप भी बदल गया है। मन्‍्य- 
काल के विदेशी व्यापार में विलासिताओं को बहुत महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त था जबकि 
आज उनका स्थान जनसाधारण के उपभोग में आने वाली देनिक वस्तुओं ने ले 
लिया है । भाज के विदेशी व्यापार का गुरुूय उद्देश्य धनी वर्ग की आवश्यकताओं की 
पूति न रहकर निर्धेत लोगों की जरूरतों को पूरा करना हो गया है । १८९० ई० में 
लखपति कारनेगी ((/9७7४९९४7०) ने अखिल-अमेरिका कांग्रेस के सदस्यों को जो 
भोज दिया था, कहा जाता है कि सारे संसार से उसके लिये पदार्थों का आयात 
हुआ था । परन्तु आज का निर्धन व्यक्ति अपनी दैनिक आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिये यही बड़ हांक सकता है । उसकी आावश्यक्रताओं की पूर्ति भी तो अनेक महा- 
ढीपों से की जाती है । उसके कपड़ों के लिए ऊन आस्ट्रेलिया से आती है, उसकी 
रोटी के लिए गेहूँ भ्रमेरिका से प्राप्त किया जाता है तथा चाय, कहना और चावल 
एशिया से आयात किये जाते हैं। ऐसे अनेक उदाहरण दिये जा सकते हैं। विदेशी 
व्यापार के कारण झाज सारा संसार धीरे-धीरे एक झाधिक इकाई बनता जा रहा 
है और इस प्रकार राजनैतिक जातिवाद के फूट-बढ़ाने वाले प्रभावों के विरोध में 
बह शक्तिशाली एकता का संचार कर रहा है । 
कोपर ((४09]0९7') ने लिखा था :--- 
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वाणिज्य के सूत्र ने ह 

भानव जाति की सभी शाखाओ्रो को एक साथ वॉब दिया हे । 

यदि असीमित समृद्धि का लवादा बनाया जाये, 

तो व्यापार ससार की सुनहरी मेखला का काम देगा । 

व्यापार ने कभी-कभी राष्ट्रीय प्रतिद्वन्दता को प्रोत्साहन देने में भी अ्रभाग्य- 
पूर्णा योग्य दिया है परन्तु इस पर भी इतिहास में उसके कारण सभ्यता का विस्तार 
हुत्रा है तथा अन्तरुष्ट्रीय स्थिरता लाने मे भी उसका काफी हाथ रहा है । 

वारिज्यिक विशिष्टीकरण की प्रवृत्ति को भी अनेक ढगो से व्यक्त किया 
जा सकता है। सर्वश्रथम, आज का व्यापार स्वयं एक उच्चकोदि का विशिष्ट धन्धा 
वन गया है। मध्यकाल के उत्तराध में श्रौद्योगिक तथा व्यापारिक कार्य प्राय समुक्त 
हुआ करते थे। कारीगर न केवल अपनी वस्तुओ्रो का निर्माण ही करता था वरन्‌ 
उन्हे बेचता भी था। यह तभी तक सम्भव था जब तक कि बाजार सीमित था। 
परन्तु जैसे-जैसे बाजार का विस्तार होता गया, विशिष्टीकरण की प्रवत्ति भी बल- 
वती होती गई । क्रय-विक्रय का कार्य केवल विशेष व्यावारियों का धस्बा बनता 
चला गया आर व्यापारी वर्ग की सख्या निरन्तर बढती चली गई । पिछले साठ- 
पत्तर वर्षा मे इसका विकास असाधारण तीब्र गति से हुआ है। १८६० ई० के 
आसपास वाशिज्य-सम्बन्धी धन्धों में लगी जनसख्या का अनुपात अ्रधिकतर यूरोपीय 
देशो में ६ प्रतिशत से कम था। १९वीं शताब्दी के अन्त तक यह अनुपात औद्यो- 
गिक देशो में १२ और १४ प्रतिशत के मध्य तक पहुँच गया था । श्राधुनिक औद्योगिक 
प्रशाली में “विनिमय के लिए होने वाले उत्पादन” द्वारा जो महत्वपूर्ण योग दिया 
जाता है, यह उसका एक चिह्न है। व्यापारी वर्ग तकनीकी आधार पर उत्पादक 
नहीं माने जा सकते परन्तु औद्योगिक मशीन की उत्पादक-कार्यक्षमता के लिये वे 
उतने ही आ्रावश्यक है जितने कि किसी सेसा को युद्ध-सम्बन्धी कार्य-क्षमता के लिये 
प्रसेनिक कर्मचारी माने जाते है । उनके बिना वहु औद्योगिक विशिष्टीकरण अ्रसभव 
था जिसने पश्चिमी देशो की उत्पादन-सामर्थ्य को अत्यधिक बढा दिया है। कुछ 
एक स्थानों पर यह सुनने में आया है कि मध्यजनों की सेवाम्रो से छुट्टी पा ली 
जाये | उनके विरुद्ध मध्यकाल मे पाई जाने वाली अत्यधिक तीक्र द्वेष-भावना का 
फिर से सचार कर दिया गया है। हो सकता है कि व्यापार की कुछ श खाश्रो में 
मध्यजनो की सख्या अधिक हो भ्रथवा उनकी सेवाश्रो का मूल्य बहुत ऊँचा प्रतीत 
होता ही । परन्तु ये ऐसी विशेष परिस्थितियाँ है जिनके विषय में उनके गुणों के आधार 
पर ही निर्णय किया जा सकता है । परस्तु इस सामान्य प्रस्तावता को--कि आधुनिक 
परिस्थितियों में उत्पादन के क्षेत्र में मध्यजन एक आवश्यक साधन है, भुठलाया 
नहीं जा सकता । 

जैसे-जैसे उद्योग तथा वारिज्य के बीच भन्तर स्पष्ट होता जाता है, वैसे-वैसे 
वाणिज्य के मध्य विशिष्टीकरण का विस्तार बढता जाता है। जिन ढगों से यह 
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कि 


प्रवत्ति दृष्टिगोचर हुई है, उनका यहाँ सक्षेप मे उल्लेख किया जाता है। थोक तथा 
फुटकर व्यापार के बीच पहले की अपेक्षा अधिक स्पप्टतया से भेद किया जा सकता 
है । थोक व्यापार बडे-बडे व्यापारियों के मध्य होता हैं जबकि फुटकर व्यापार 
यावारियों तथा उपभोवताओ के मध्य होता है । १६वी शताब्दी के अन्त तक दोनों 
के बीच प्राय अस्पप्ट सा भेद पाया जाता था और एक ही व्यापारी थोक तथा 
फूटकर दोनों प्रकार के व्यापार एक साथ करता था। परन्तु श्रव वाशिज्य की 
दोनों शाखाएँ पूर्णतया अलग-म्रलग है । इसी प्रकार पुराने समय का व्यापारी क 
एक वस्तुग्रों में व्यापार करता था। आज उराका दझथान व्यापारी-विशेषज्ञ ने ले 
लिया है | विशिष्ट विनिमय ने मेले को पदच्युत कर दिया है और विशिष्ट दुकान 
ने जनरत स्टोर की जगह सम्भाल ली है। ग्रन्तत वाणिज्य मे लगे अनेक विशिष्ट 
सार्वजलिक अधिकारियों का उदय हो गया है। दलाल, कमीशन एजेन्ट, वारिगिज्य- 
यात्री श्रादि--सभी लोग वरतुओं के ऋय-विक्रय से सम्बन्धित महान कार्य के किसी 
न किसी विशेष विभाग में सलग्न है । 
व्यवसायिक सगठन की प्रवृत्ति का विकास दूसरी प्रवृत्तियों की अपक्षा बहुत 
देग मे हा है । यह प्रवत्ति अ्रत्यधिक विशिष्टीकरण के विरोध में होने वाली प्रतिक्रिया 
का ही परिणाम है।और यह उन आशिक कार्यो के पुतमिलन को ओर स्केंत 
करती है जो एक दूसरे से अलग कर दिए गए है। इस प्रवृत्ति को तीन दिशाशओ्रा मे 
काम करते देख सकते है। सर्वप्रथम, यह प्रवृत्ति सभी कुछ जुटाने वाली बट बड़ी 
दुकानों की स्थापना में दृष्टिगोचर होती हे । दूसरे, उत्पादन के क्षेत्र में व्यापारिक 
फर्म भी स्थान बनाने लगी है | तीसरे, श्राज के विनिर्माता भी वरतुपों के विक्रय- 
व्यापार मे बहत अधिक भाग लेने लगे है। इस तीसरी दिशा का उद'हरण कार्टल- 
सग्बन्धी वह आन्दोलन है जिसके फलस्वरूप ऐसी विक्रय-एजन्सियों की स्थापना ही 
गई है जिनके द्वारा कई एक झ्रौद्योगिक फमे अपने पदार्था को वेचती है । परच्तु यह 
थ्रान्दोजन केवल थोक-व्यापार तक ही सीमित नहीं रहा है। विनिर्माता तो इस 
प्रयत्त में है कि उपभोक्ता के हाथो तक उनका माल जिन अवस्थाश्री से गुजरता 
है, वे उन सबके द्वारा अपनी वस्तुओं के विक्रय पर स्वय नियत्रण करे । यह तो झब 
एक सामान्य बात हे कि औद्योगिक फर्मे अपनी वस्तुओं के विक्रय के लिग्ने फुंटकर 
दुकाने खोलते है श्रथवा इस उद्देश्य की पूति के लिये चलती दुकानों को अपने 
नियन्त्रण मे कर लेते है। मदिरा से सम्बन्धित व्यापार में यह प्रवृत्ति तो काफो 
समय रो प्रचलित है परन्तु अन्य वस्तुग्रो के व्यापार में दिपकर तैयार कंपड 
और तम्बाक्‌ में भी ऐसी ही दुकाने देखने को मिल जाती हैं। दूसरी ओर, फुटक 
व्यापारी भी कभी-कभी निर्माण की परिक्रिया पर नियन्तनण करने का यत्न करता 
है। जैसा! कि फ्रास में पोटन की किराना फर्म ने मुरब्बा, यिरकुट, साधुत, चाकलेट 
ग्रादि का निर्माण करने के लिये अपने कारखाने स्थापित कर लिए थे। संगठन 
सम्बन्धी इन सभी प्रवृत्तियों का सामान्य परिणाम यह है कि उन सभी आधिक 
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हि 

कार्यो का फिर से सम्मिश्रण हो जाये जिनका पिछली कुछ शताब्दियों के आथिक 
विकास के बीच विच्छेद हो गया था । एक दृष्टिकोण से ऐसा प्रतीत होता है जैसे आथिक 
संगठन पूर्व-अ्रवस्था को लौट आया है । परन्तु आर्थिक इतिहास पुन नहीं दोहराया 
जाता । यदि किसी प्रचीन ग्राथिक सगठन का भी पुनरूद्धार हो जाये, तो वह भी नये 
वातावरण में पनपने के कारण अपने आपको नई परिस्थितियो के अ्रनुसार ही ढालता 
है । आ्राज की विशाल श्रौद्योगिक ससथा जो कि माल को तैयार भी करती है और 
बेचती भी है तथा उस छोटे से स्वतस्त्र कारीगर में जो कि मध्यकाल में उत्पादक भी 
था और व्यापारी भी, बहुत भ्रधिक अन्तर पाया जाता है। दोनो की अवस्था में 
असमानता अधिक है और समानता कम । वर्तमान वारिज्यिक विकास इस धारणा 
की पुष्टि नहीं करता कि आथिक विकास का चक्कर सदा चलता रहता है और 
समय-समय पर वही लोट आता है, जहाँ से वह चल। था । 


अध्याय # 


वाणिज्यिक नीति में क्रान्ति 
([] ए 7५0(0)[(]()४ [७ (!(()४॥ ७ ७[१( .६., ।"()॥,[( ५ ) 


अठारहवी शताब्दी मे सचार-सम्बन्धी कठिनाएया ही वाशिड्यिक-विर्तार 
के मार्ग में एकमात्र बाधा न थी। एक दूसरी तथा बहुत दर्जथ गाता वह प्रति- 
बन्धात्मक वारिज्यिक नीति भी थी जिसका अनुकर ण बहुत से यूरोपीय देशों मे किया 
जाता था। अभिकतर सरकार देशी तथा विदेशी व्यावार पर किम प्रतिबन्ध लगा 
देती थी । मुख्य यूरोपीय देशो के घरेलू बाजार, सीमा-.]ल्‍्क सम्बन्धी गआन्तरिक हृद- 
बन्दियों द्वारा विभवत थे और ये हृदवन्दियाँ प्राचीन सगय यी राजनतिक ग्रनेकता 
को प्रकट करती थी । फ्रास चार सीमा-शुत्क क्षेत्रों में विभकत था। प्रत्येक क्षेत्र की 
ग्रपनी निजी ब॒त्वा-पद्धति थी। प्रश्या राजतन्त की अनेक स्थिासतों ने १९वी 
शताब्दी के आरम्भ तक अपनी-अपनी राजकोपीय रबतसच्त्रता को बनाये रखा 
था जबकि सम्पूर्ण जर्मनी ३५० स्वतन्त्र राज्यों मे विभक्त था और प्रत्येवा राज्य 
भाण्डक-प्राची रो (७४ ए७)॥४) द्वारा अपने पटोरी राज्य थे अलग था । अनेक 
स्थानीय ढोल तथा चु गी कर भी परस्पर वाणिज्य तथा व्यापार में वाधा डालते थे । 
ऐसा अनुमान लगाया गया था कि मदिरा के एक टिन को रोन (7 ५७8॥॥0 ) से पेरिस 
ले जाने के लिये (जिसकी दूरी २६० मील है) बीस टोल देने पते थे तथा इसके 
अतिरिक्त वेलेन्स (४७ |०ा०6०8) और लियोन्स ([.५0॥8) नामक दो स्थानों 
पर आन्तरिक सीमा-करो को चुकाना पडता था। यूरोपीय देशों में केवल ब्रिटेन ही 
एक ऐसा देश था जिसमे देशी व्यापार पूर्रारूप से मुक्त था । वाणिज्यिक शुल्क- 
पद्धति की रूप-रेखा तैयार होने से पूर्व ही इगलेड राजवेतिक एकता को प्राप्त कर 
चुका था और इसलिए उसके प्रान्तो में भी राजकोषीय-स्वायत्तता, ( 7४९७/ 
&प्रा07079) के सरक्षरण की कोई भी परम्परा नही पाई जाती थी | जब दगतैड के 
साथ स्टाकलैंड तथा आयरलेड का सगठन किया गया तो इन राज्यों के बीच जो सी मा- 
शुल्क लगाये जाते थे, उन्हें हटा दिया गया। ग्रेट ब्रिटेन का सयुदत-राज्य यूरोप भर 
में सबसे बड़ा क्षेत्र था जहाँ बिसा किसी रुकावट के व्यापार होता था। ब्रिटेन का 
घरेलू बाजार अविभकत था -- उसे अपने यूरोपीय प्रतिदन्द्रियों की अपेशा यह महत्व- 
पूर्णा लाभ प्राप्त था। इसी लाम के कारण अठारहवी दताब्दी के उत्तरार्ष में उसने 
यथेप्ठ आधिक उन्नति करली थी । 


अमन 
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इस समय विदेशी व्यापार सम्बन्धी नियमों की आुख्य विशेषता यह थी कि 
उनमें अति स्वार्थभय तथा अति सक्रुचित प्रकार के राष्ट्रीय हितों का ध्यान रखा 
जाता था। १६वीं तथा १७वी शाताब्दियो में फ्रास, इगलेड, स्पेन तथा हालेड जेसे 
महान्‌ राष्ट्रों के विक्रास ने उस राष्ट्रीय भावना को अति प्रबल बना दिया था जिसे 
अर्थवास्त्र की राष्ट्रीय व्यवस्था में प्रतिबिम्बत होते देखा जा सकता था। धीरे-धीरे 
कई एक ऐसी झाथिक उक्तियों का संग्रह होता गया जिन्हे “वरशिकवादी व्यवस्था 
([27087478 5४567) का काम दिया जाता है । वणिकवादी वैज्ञानिक 
अ्र्थनास्त्री नही थे। उनकी यह व्यवस्था जिसे व्यवस्था कहना जँचता नहीं, फलित 
अर्थशास्त्र का ही एक अ्रग थी और उनका उद्देश्य भी पूर्णातया व्यवहारिक ही थ। । 
उन्होंने आधुनिक अ्र्थशास्त्री की भाति तत्कालीन अ्र्थ-व्यवस्था का निष्पक्ष 
विशलेषण करने की चेष्टा नहीं की वरन्‌ उन झ्राथिक साधनों की खोज में लगे रहे 
जिनके अपनाने से राष्ट्र धनी तथा स्मृद्धिशाली हो सकता था । वणिकवादियों का यह 
दुढ विश्वास था कि वारिज्य भी एक प्रकार का युद्ध है जिसमें एक देश का लाभ 
दूसरे की हानि बिना सभव नहीं और उनके वारिज्यिक नियम भी अति सकुचित 
राष्ट्रीय स्वार्थ-भावना से परिपूर्ण थे। राज्य-हस्तक्षेप से प्राप्त होने वाले लाभो में 
भी उनका बहुत विश्वास था । उनका विचार था कि राष्ट्र की आर्थिक क्रियाओं 
का सचालव करना तथा उन्हे उचित उद्देश्य की ओर मोड़ देना राज्य का ही 
कत्तंव्य है । वह उचित उद्देश्य राष्ट्रीय धन को तथा उसके द्वारा राष्ट्रीय सत्ता को 
प्राप्त करना था। वरिकवादी कभी भी आशिक करों को राजनेतिक हितो की 
अपेक्षा अधिक महत्व नही देते थे और यदि राष्ट्रीय हितो की रक्षा के लिये उन्हे 
धन का त्याग भी करना पडता था, तो वे निस्सकोच उसका त्याग करते थे। वे 
धन का आदर-सम्मान केवल इसीलिये करते थे क्योंकि राष्ट्र की महानता और 
दक्ति उस पर निर्भर करती थी। जैसा कि शमुलर (800770!]७7) ने कहा था 
'बणिकवाद का मूल तत्व राज्य-निर्माण था और उसके आशिक नियमों का निर्माण 
सदा किसी राजनेंतिक-उद्देश्य की पूर्ति में सहायक सिद्ध होने के लिये ही किया जाता 
था।' 


यदि वश्िकवाद का विस्तारपुर्वक अध्ययन किया जाये, तो उसमें कई एक 
त्रुटियाँ दिखाई देती है। उसका प्रमुख दोष धन के स्वरूप के विपय मे उसकी अमा- 
त्मक धारणा थी । वशिकवाद के सिद्धान्तों के अनुसार धन से अभिप्राय मुख्यत 
ग्रथवा पूर्णतया मुद्रा अथवा सोने चाँदी से है । धन को मुद्रा में मापने की सर्व- 
व्यापक प्रथा इस साधारण अ्रम को उत्पन्त कर ही देती है | परन्तु यदि तनिक भी 
विचार किया जाये, तो ज्ञात हो जायेगा कि धन के सभी रूपों में से सोना और चादी 
ही ऐसे है जो मानव की आवश्यक आवश्यकताओं की सबसे कम पूर्ति करते है । राजा 
मायादास को कहानी से यही निष्कर्ष निकलता है। निसन्देह, सोना तथा चादी 
घन के महत्वपूर्ण रूप माने जाते है और आज की अपेक्षा अ्रठारहवी शताब्दी में 
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वे अधिक महत्वपूर्ण थे क्योकि उन दिनों एक तो उनकी पूर्ति अपेक्षाकृत बहुत कम 
थी और दूसरे उस समय कागजी मुद्रा तथा साख-सुविधाओं का भी पूर्ण विझास 
नही हुआ था परन्तु इस पर भी धन के वास्तविक स्वरूप के विपय में अ्रमात्मक 
धारणा उत्पन्त करने के दोष से वशिकवादियो को मुक्त नट्टी किया जा सकता । एक 
दोप ने दूसरे को जन्म दिया। व्यापार-शेष के विषय में वरिकवादी रिक्षारा इस 
मान्यता पर आधारित था कि किसी भी राप्ट्रकी वाशरिज्यिक नीति का मुख्य 
उद्देश्य मुल्यवान्‌ धातुग्रों का सग्रह होना चाहिये । यदि किसी देश के निर्यात उसके 
आयात की अपेक्षा बढ़ जाते है तो विदेशियों को चाहिए कि सोने श्रथवा चादी मे 
अपने शेष का भुगतान करे । सभी वारिज्यिक नियमों तथा उपनियमों का एकमात्र 
उद्देश्य व्यापार-शेष को अनुकुल रखना हो गया और वशिक्रवादियों द्वारा अपनाग्रे 
गये सभी व्यवहारिक साधनों का लक्ष्य भी यही “अनुकूल व्यापार-णेप” निश्चित 
हुआ । ऊंचे सीमा-करों द्वारा तथा विदेशी वस्तुओं पर अनेक प्रतिबन्ध लगाकर आयात 
को निरुत्साहित किया गया । दूसरी ओर आर्थिक सहायता देकर तथा कृषि और 
उद्योगो को कृत्रिम बढावा देकर निर्यात को प्रोत्साहन दिया गया । नौवाहन घरेलू 
कानून (४७०72०॥707 7,8५8) पारित किये गये ताकि विदेशी व्यापार केवल 
देशी जहाजो में ही हो सके | व्यापार-शेष के इस सिद्धान्त द्वारा ही वरश्िकवादी 
व्यवस्था के विभन्‍न विभाग परस्पर एक-सूत्र में बधते है। फोरबोनंस (0॥)0॥- 
79॥8) ? के शब्दों में “व्यापार-शेष ही राजनंतिक शक्ति का वास्तविक संतुलन है ।” 
इस सक्षिप्त कथन में वरणिकवादी मत के उन तीन मुख्य तथ्यों का निचोठ पाया 
जाता है जो इस प्रकार है --(१) अनुकूल व्यापार-शेप के कारण मूल्यवान्‌ धातुए 
प्राप्त होती है, (२) मृूल्यवान धातुश्रो की पर्याप्त पूर्ति एक देश को धनी बना देती 
है, (३) एक धनी देश शक्तिवान भी होता है । 


१७वी शताब्दी के प्रसिद्ध अग्रेज लेखक थामस मुन (07788 रण) 
(मृत्यु १३४१ ई०) ने वरशिकवादी विचारधारा को एक महत्वपूर्ण देन दी 
थी। उसकी फ्रिशक्षातदंक पफएढठछछप्रा० 9 शिएालंशा 7७80० (विदेशी 
व्यापार द्वारा अंग्रेजी निधि) नामक पुस्तक उसकी मृत्यु के पश्चात्‌ प्रकाशित हुई 
थी । इस पुस्तक में उसने सामान्य तथा विशेष व्यापार-शेप मे पाये जाने वाले 
भेद को स्पष्ट किया था। सामान्य व्यापार-शेष से उसका अभिप्राय व्यापार के 
उस शेष से है जो कि एक देश के उस समूचे व्यापार से प्राप्त किया जायेगा जो कि 
वह सभी देशो के साथ करता है। दूसरी ओर विशेष व्यापार-शेप का प्र्थ उस शेष 
से है जो कि दो देशो के परस्पर व्यापार का अन्तर निकालने से प्राप्त होता है । 
मुत का मत था कि अधिक महत्वपूर्ण सामान्य व्यापार-शेष ही है। और यदि वह 


कक 


१ फऑोस में वरशिक्वादी व्यवस्था के अन्तिम व्यास्याताओं में से एक फेएबोनेस 
(मुत्यु १८७०० ३०) था १ 
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अनुकूल है, तो विशेष व्यापार-णेप की चिन्ता करने की धब्यविक्र आवश्यकता नहीं । 
अन्य वरिएकवादियों की भाँति मुन ने भी व्यावहारिक उद्देश्य को दृष्टि मे रखकर 
ही यह सब लिखा था। वह ईस्ट-इण्डिया कम्पती का एक सवालक था और 
भारतीय व्यापार के कारण इज़ूलैण्ड से जो सोना बाहर जा रहा था, उस दोप 
से वह भारतीय-व्यापार को मुक्त करता चाहता था। मुन इस बात को अस्वीकार 
नही कर सकता था कि कम्पनी पूर्व-स्थित देशों को चॉदी का निर्यात करती थी। 
उसके चार्टर की एक धारा स्पष्ट शब्दों मे उसे ऐसा करने की थ्राज्ञा देती थी । 
परन्तु उसका मत"था कि कम्पनी पूर्व से जो माल लाती थी, उसका अ्धिकॉश 
भाग तत्पश्चात्‌ महाद्वीप यूरोप को निर्यात कर दिया जाता था और इस प्रकार 
इस निर्यात के बदले मे इज्भूलेड में उस राशि से कही अधिक का सोना झा जाता 
था जितनी राशि का क्रय. करने के लिए उसे बाहर भेजना पडता था। यह 
तक चतुरतापूर्णा था और सबने इसे स्वीकार कर लिया। इगलैड में मुत की 
यह पुस्तक वरश्िक्‌वाद पर एक प्रामारिक ग्रन्थ मानी जाने लगी। परच्तु यह 
कुछ विचित्र प्रतीत होता है कि सामान्य तथा विशेष व्यापार-शेप से सम्बन्धित 
उसका सिद्धान्त जो अपेक्षाकृत अधिक महत्वपूर्ण नही, केवल सेद्धान्तिक मान्यता ही 
प्राप्त कर सका । व्यावहारिक रूप से विभिन्‍न देशो के साथ व्यापार में भेद करने 
की प्रथा चालू थी। वह म्रुत की पुस्तक प्रकाशित होने के पश्चात्‌ भी चलती 
रही। फ्रास के साथ होने वाले व्यापार की इसी आधार पर निन्‍दा की जाती थी 
कि इसके कारण इगलेड से सोने का निर्यात होता था। १७वीं णताब्दी के उत्तरार्धे 
में विभिन्‍न समयो पर तथा १७१३ ई० से लेकर १७८६ ई०तक निरन्तर प्रतिवबात्मक 
शुल्क-दरो ने दोनो देशों के बीच होने वाले व्यापार को बहुत घटा दिया ।' दूसरी 
ओर पुरतंगाल के साथ व्यापार-ोेष अनुकुल रहता था । इसलिये १७०३ ई० की उस 
मेथ्यून-सन्धि के अनुसार पुरतंगाल-ब्यापार को प्रोत्साहन दिया गया था जिसके अनुसार 
ग्रश्नेजी बाजार मे पुतंगाली मदिरा को फ्रॉसीसी मदिरा पर प्राथमिकता प्राप्त हो गई 
थी और गअग्रेज लोग क्‍लेरट के स्थान पर पोर्ट पीने लगे थे। १८वी शताब्दी के 
ग्रधिकाँश भाग में इगलेड की वरिकवादी व्यवस्था के मुख्य झाधार-स्तम्भ दो ही 
थे-- फ्रॉसीसी व्यापार पर प्रतिबन्ध तथा मेथ्यून सन्धि । 


वाशिज्यिक-प्रतिबन्ध तथा एकाधिकार के सिद्धान्त वशिक्वादी नीति के 
प्रत्येक विभाग में तथा देशी और विदेशी लोगो पर एक समान लागू होते थे । 
ग्रधिकतर यूरोपीय देशो में विदेशी व्यापार करने का एकमात्र अधिकार नागरिकों 


अ्मगिकिकत्टली 


9. फऋ्रास एकक कैथोलिक तथा निरकुश शासन वाला देश था। इसके अतिरिक्त 
व्यापार में वह इ गलड का भुख्य प्रतिदून्दी था। ये सब बाते मी उतना ही महत्व रखती 
थीं जितना कि सीमाशुल्क सम्बन्धी प्रतिफलों की दोषपुर्ण सूचियों से प्राप्त निष्फा 
रखता था | 
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के एक छोटे से विशेष बर्ग को ही प्राप्त रहता था। श्रग्नेजी सरकार अ्रष ने नागरिकों 
को केवल उस छोटे से क्षेत्र से ही स्वतन्त्रापूर्वक व्यापार करने वी ग्राज्ञा देती थी 
जिसमें फ्रॉस, स्पेन तथा पुतंगाल आदि देश सम्मिलित थे। शेष रासार व्यापार-हेतु 
कई एक सयुकत-प्‌ जी कम्पनियों में बटा हुग्ना था और प्रत्येक कम्पती के पास एक 
विब्चित व्यापारिक क्षेत्र था । ईस्ट इण्डिया कम्पनी को एशिया के साथ व्यापार 
करने का अधिकार था तो अफ्रीकन कम्पनी को अफ्रीका के साथ । सी्वाोट 
([,0ए४॥। ) कम्पती रूमसागर में व्यापार करती थी तो रशिया कश्गनी बॉल्टिक 
सागर में ।" हडयन वे (00807 389) कम्पनी का व्यागार उत्तरी अमैश्कि 
के साथ था। कोई भी गग्रेज उन क्षेत्रों के साथ तब तक व्यापार नहीं कर सकता 
था जब तक कि वह उस क्षेत्र की उपयुक्त कम्पनी का सदस्य ने बन जाय्रे। यूरोप 
के अन्य देश भी इसी प्रकार की नीति का अनुकरण करते थे। फ्रारा, हालेड, 
स्वीडन, डेनमार्क आदि देशों की अपनी-अपनी ईस्ट इण्डिया कम्पतियाँ थी । 
पुर्तगाल तथा उसके महत्वपूर्ण उपनिवेश ब्राजील! के मध्य होने वाला व्यापार दो 
सयुकत कम्पनियों के हाथ में था । सभी ओर से विदेशी व्यापार के लिये एकाधिकारी 
सगठन की जरूरत समभी जाती थी । 

औपसमिवेशिक व्यवस्था एक प्रकार से वणिकवादी व्यवस्था का परिशिष्ट 
समभी जाती थी। समुद्रपारीय अधिकृत प्रदेशों की सरकार पर लागू किया गया 
वशिक्वाद श्रौपनिवेशिक व्यवस्था का ही रूप था। उपनिवेश के विषय में वणिक्‌- 
वादी धारणा बहुत सकुचित थी। माउँट्सक्यू (0[07[०(्पांशा) ने लिखा 
था, “उपनिवेश की स्थापना का उद्ददेय किसी नगर अ्रथवा नये साम्राज्य को नीव 
रखना नहीं, वरन्‌ वाशिज्य को विस्तृत करना है ।” यह कथन ग्रौप निवेशिक 
व्यवस्था की व्याख्या कर देता है। यह इस धारणा पर आधारित था कि उपनिवेशों 
को अपना स्वतन्त्र ग्रस्तित्व बनाये रखने का कोई अधिकार नहीं श्ौर उनका 
एकमात्र उद्देश्य मात देश (00007 (०प्श79)"* की आर्थिक जरूरतों को 
पूरा करना, उससे कच्चे माल की पूर्ति करता तथा उस देश द्वारा! निमित माल के 
लिये विशाल बाजार का काम देना था । इन उद्देश्यों की प्राप्ति क्रे लिग्रे, विदेशियों 
को दृढतापूर्वक औपनिवेशिक व्यापार से बाहर निकाल दिया जाता था और 
उपनिवेशों तथा विदेशों के मध्य कुछ कम महत्वपूर्ण व्यापारिक वस्तुओ्रो को छोड 
शेष सभी वस्तुओं में सीधे व्यापार की मनाही कर दी जाती थी । उपनिवेशों मे 
केवल उन्ही उद्योगों को चलाने की आज्ञा दी जाती थी जिनकी मातृ-देश के उद्योगों 
से कोई प्रतियोगिता नही होती थी। इन नियमों का सबसे मुख्य दोष उपनिवेश- 
वासियों के हितों की वह कुटिल अवहेलना थी जिसने एडम्‌ स्मिथ को विवश कर 
दिया कि वह औयनिवेशिक व्यवस्था को “मानव-समाज के सब रो अधिक पवित्र 


9, ईस्टलेड कम्पनी को भी बाल्टिक में व्यापार करने के अधिकाए प्राप्त थे ६ 
२. उपनिवेशों एर शासन करने वाला गज्यु--- 
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अधिकारो का प्रत्यक्ष खण्डन” कह कर निन्दित करे । इस कटु आलोचना के उत्तर 
में यह कहना ही पडेगा!' कि औपनिवेशिक व्यवस्था सिद्धान्त की अ्रपेक्षा व्यवहार 
में अधिक नर्म थी और उसके बहुत से नियम उपनिवेशवासियों पर इतना बोभ 
नही डालते थे जितना कि उनका स्वरूप देखकर हम कल्पना कर लेते हैं। मुख्यत 
कृपि-प्रधान देश में उद्योगों पर पड़ने वाला दबाव कोई विश्येप दुख न देता था 
तथा उपनिवेशों के व्यापार पर जो प्रतिबन्ध लगाये गये थे, उन्होने बही स्थिति 
कृत्रिम ढग से पैदा कर दी थी जो सम्भवत स्वतन्त्रता की अ्रवस्था में प्राकृतिक रूप 
में उत्पन्न हो"सकती थी। सभी प्रकार से यह मानने योग्य बात है कि यदि 
वाणिज्यिक प्रतिबन्धोी को हटा भी दिया जाता, तो भी उपनिवेश्ञों का व्यापार 
मुस्यरूप से मातृ-देश के मार्ग से स्वाभाविक पु]ननिर्यात व्यापार के रूप मे हुआ 
करता। औपनिवेशिक व्यवस्था के विषय में यह कहना हास्यस्पद तो हो सकता 
है परन्तु असत्य विवरण नही हो सकता कि वह ऐसे नियमों का सग्रह थी जो कि कभी 
भी न घटने वाली परिस्थितियों को रोकने के लिए बनाये गये थे ।” 


स्थानीय परिस्थितियों के कारण यूरोप के विभिन्‍त देशो में वरणिकवाद के 
स्वरूप में कई एक महत्वपूर्ण परिवर्तन आ गये थे। फ्रास में, उद्योगों को प्रोत्साहन 
देने के लिए कृषि के हितों की मुख्यत. बलि दे दी गई । श्ौद्योगिक मजदूरों को 
सस्ता अनाज देने के लिए तथा मजदूरी की दरों को कम रखने के लिये अ्रवाज में 
निर्यात-व्यापार को निरुत्साहित किया गया । दूसरी ओर, ब्रिटेन में उद्योगों के 
हितो की अवहेलना भी नहीं की गई, और क्रपि की ओर भी पूरा-प्रा ध्यान 
दिया गया । वहाँ न केवल अनाज में निर्यात-व्यापार की आज्ञा ही दी गई वरन 
आधिक सहायता देकर उसे प्रोत्साहन भी दिया गया। स्पेन और हालैण्ड में व्यापार 
का विस्तार ही मुख्य उद्देश्य रहा । प्रशिया में राष्ट्रीय उत्पादन की सभी शाखाओं 
के “सामजस्यपूर्ण-विकास” (रनि&7770फ008 ते०ए०टी०कए7०॥॥) पर जोर 
दिया गया | परन्तु स्वरूप-सस्बन्धी इन सभी भेदो के अच्तर्गत वणिकवाद की 
इस मुख्य धारणा के प्रभाव को ढूढा जा सकता है कि राषप्टीय शक्ति के लिये 
राष्ट्रीय धन को बढाना ही किसी सरकार का परम कत्तंव्य है । 

अठारहवी शताब्दी में वश्िक्‌वाद के विरुद्ध बौद्धिक प्रतिक्रिया धीरे-धीरे 
बलवती होती गई। फ्रॉस में अर्थशास्त्रियो के उस वर्ग ने जिसे निर्बाधवादी (/2॥ए870- 
0788) कहते है, आथिक स्वतन्त्रता से प्राप्त लाभों का प्रचार किया। इगलैड में 
ह्यम [07९ ) नाम के दार्शनिक ने व्यापार-शेष से सम्बन्धित सिद्धात की त्रटियों 
पर शअ्रकाश डाला ॥ परन्तु यह ऐडम स्मिथ (हतै8शा 5770 ) को ही श्रेय 
प्राप्त है कि उसने वणिकबाद पर अतिपूर्णा तथा करारी चोट की। अपने ग्रथ 
“बल्थ आफ नेशनन्‍्ज” (५/७०७॥४॥ 07 ४०७४४०7४8) में जो १७७६ ई० में प्रकाशित 
हुआ था, उसने कठोर युक्तियों हारा उन अ्रमात्मक धारणाओ की पोल खोल दी 
जिन पर वश्िक्वादी व्यवस्था आधारित थी। इसके अ्रतिरिकत अनुकूल व्यापार- 
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गेप प्राप्त करने के लिए जिद उपायों को वाम में साया जाता था, उतकी सिरनकता 
को भी प्रकट कर दिया। राष्ट्रीय आत्म-निर्ध स्ता-साबस्घथी ग्रादण के स्थान पर 
ग्रस्तर्राष्टीय श्रम-विभाजन की आशिक उत्तमला पर पकाश डाला तथा राज्य- 
हस्तक्षेप के सिद्धान्त का विरोध करके रवाभाविक खतस्व॒ता पर ग्रावारित स्पष्ट 
ग्रौर सरल व्यवस्था वा समर्थन विया । एडम सिमत का तर्क उस दो सान्यताग्रों 
पर आधारित था जिन्हे वह स्वत सिद्ध मानता था। ये मसास्यताएं उसे प्रकार थी -- 
पहले, एक व्यवित अपने निजी प्रयत्नों द्वारा अपने निजी लास भें सरकार को अपेक्षा 
अधिक वृद्धि कर सकता है, दूसरे, व्यवित तथा समाज के दहितो में पररपर कोई 
विरोध नहीं है । ये दोनों मान्यताएँ व्यवितवाद तथा १८वीं शताब्दी ये दर्शन-्शास्त्र 
की आशावादी-विशेषता के राथ पूर्णा मल खाती थी और इसी अनुम्पता के कारण 
एडम स्मिथ के विचारों को सहज में ही स्टीकृति मिल गई । नये श्राविक सिद्धान्तों ने 
लोगो के मनो पर जिस तीब्रगति से अधिकार किया, वह वास्तव में बड़ी अद्भुत प्रतीत 
होती थी । एडम-स्मिथ ने स्वयं लिखा था, “इस वात की आ्राणा लगाना फ्रि ग्रेट ब्रिटेन 
में व्यापार की स्वतन्त्रता कभी पर्णारूप से स्थापित हो जायेगी, ऐसी ही मूर्सतापूर्णा 
बात है जेसे यह आरा लगाता कि इस देश में कभी विशाल महासागर सगा सकता 
है अथवा राम-राज्य की स्थापना हो सकती है ।” परन्तु 'बैल्थ आफ नेशन्ज 
के प्रकाशित होने के पश्चात्‌ दस वर्षो में ही अग्रेजी वरिषकवादी व्यवस्था मे एक 
बडी दरार पढ़ गई। नई झ्राथिक विचारधारा से जो राजनी तिज्ञ सबंप्रथम प्रभावित हुए 
उनमे से एक विलियम पिट भी था । उस समय ऐसा कहा जाता था कि वह 'बेल्थ आफ 
नेशन्ज' के सिद्धान्तों को उसके लेखक की अपेक्षा अधिक भली प्रकार से समझता था 
ओर प्रधान मन्त्री बनने पर उसने प्रारम्भिक वर्षो मे ही इन सिद्धान्तों को व्यावहारिक 
पुट देने के लिये भरसक यत्न किया था। १७८५६ ई० में उराने फ्रॉस के साथ 
“ईडन सन्बि! (ग्रतहा ॥7९७॥9०) करके फ्रॉसीसी-मदिरा को अग्रेजी शुल्क- 
करो की सूची में वही स्थान दिला दिया था जो पुतंगाली मदिरा को प्राप्त था 
ओर इस प्रकार एक ही चोट से उसने इगलेंड में प्रचलित वशिक्बाद के दो मुख्य 
आधार-स्तम्भो--फ्राँसीसी व्यापार पर प्रतिबन्ध तथा मैथ्यूव सन्धि---का विनाश 
कर दिया था। ग्रगले तीन वर्षो में फ्रॉस के साथ व्यापार तिगुता हो गया। परन्तु 
१७६३ ई० मे फ्रॉसीसी युद्ध भड़क जाने के कारण पिट की राजकोषीय तथा वित्तीय 
सुधारों से सम्बन्धित श्रन्य योजनाएँ धरी की धरी रह गई । युद्ध ने ईइन-सन्धि 
को भी समाप्त कर दिया शऔर वणिकवाद के पूर्ण विनाश को भी अगले ५० वर्षो 
के लिये टाल दिया । 


फ्रॉस मे भी इसी ढंग से, अपेक्षाकृत ग्रधिक वरशिज्यिक-स्वतन्त्रता के 
आन्दोलन में रूकावट आ गई। १७८६ ई० की कान्ति ने स्वतन्त्रता-सिद्धान्त को 
फ्रॉसीसी संविधान के मान्य सिद्धान्तों में स्थान दिला दिया था और उसे ,झ्राथिक 
जीवन के विभिन्‍न भागों में लागू करने के लिये तुरन्त ही कई एक उपाय किये 


वाणिज्यिक नीति में ऋतन्ति प्‌ 


गये थे । १७६० ई० में राष्ट्रीय अ्रमेग्बली के एफ आदेणष्द्वारा व्यापार के क्षेत्र में पूर्ण 
आन्तरिक स्वतन्त्रता दे दी गई थी । इस आदेश ने एकदम सीमा-शुल्क-सम्बन्धी उन 
सभी आन्तरिक रुकावटों तथा अनगिवत चुगी और टोल करो को रामाप्त कर 
दिया था, जो एक लम्बी अवधि से देशी व्यापार का गला घोट रहे थे। सर्वप्रथम 
फ्रॉस एक राजनैतिक तथा आथिक इकाई बना था। १७६१५ ई० में असेम्बली ने 
गुल्क-पद्धति की ओर ध्यान दिया और कई एक ऐसे परिवतेतों की स्वीकृति दे दी 
जिनके फलस्वरूप स्वतन्त्रता की ओर महत्वपूर्णा प्रगति की गई । शुल्क-दरो में 
कमी कर दी गई' तथा कुछ एक को छोड अन्‍य सभी पुराने प्रतिबन्धो तथा भ्रवरोधों 
को समाप्त कर दिया गया । परन्तु इगलैड की भाँति फ्रॉस में भी वाणिज्यिक सुधार 
का यह काये १७१२ ६० में प्रशिया तथा आस्टिया के साथ युद्ध छिड जाने पर 
रुक गया । फिर से शत्रु देशो से आने वाले आयात पर प्रतिबन्ध लगा दिये गये । 
नेपोलियन ने महाद्वीप-सम्बन्धी व्यवस्था [(/0776708] 5७5 ४€का (4806- 
44) | के अन्तर्गत इस नीति को अपनाये रखा तथा उसे चरम-सीमा पर पहुंचा 
दिया । फ्रॉस तथा उसके आधीन प्रदेशों के चारो ओर ऊँची प्रशुल्क-प्राचीरं खड़ी 
कर दी गई जिनके कारण कई एक ऐसे नये उद्योगो के विक्रास को प्रोत्साहन मिला 
जो बिना सरक्षण के नही पनप सकते थे । इन प्राचीरो ने स्वतन्त्रता के विरोधी हिंतो 
को भी काफी शक्तिवान्‌ बना दिया । १८१५ ई० में शान्ति हो जाने पर जब फिर 
से शुल्क-पद्धति में सुधार का काम आरम्भ हुआ, तो यह देखने में आया कि अनुकूल 
परिस्थितियों का लोप हो गया' है । १८१४ ई० से १८४८ ई० तक फ्रॉस में प्रचलित 
सकुचित मताधिकार के अन्तर्गत बडे-बडे भूमिपतियों और उद्योगपतियों को राज- 
नेतिक सत्ता का एकाधिकार प्राप्त था और ये दोनो वर्ग सरक्षण के बहुत भारी 
समर्थक बन गये थे । सरकार तो शुल्क-दरो में छूट देने के लिए तैयार थी परन्तु 
विधान सभा के कड़े विरोध के कारण वह कुछ नहीं कर सकती थी । उल्ठे शुल्क- 
पद्धति को और भी कठोर बना दिया गया। १८१६ ई० में भूमिपतियों ने तो 
अन्न-कानून ((/07 ,89) पारित करवा लिया और लोहे के उत्पादको ने 
जिन्हे काबडन ((०00067 ) * ने एकाघधिकार के शाही सरक्षको' का नाम दिया 
था, लोहे पर ऊचे झ्रायात-कर लगवा दिये। इसके कारण लोहे का मुल्य दुगुना 
हो गया । अनुकूल रीतियों पर रोक लग गई तथा फ्रॉस में रेल-निर्माण और 
सामान्य औद्योगिक विकास के मार्ग में भारी विघष्न पड़ गया। चौथे दशक में 
बसटियाट (39890) नामक अर्थ॑शास्त्री के नेतृत्व मे निर्बाध व्यापार के लिए 
एक मन्द-सा आन्दोलन आरभ हो गया। बसटियाट ने अपनी पुस्तक +00- 
707770 680%॥8778 (झ्राथिक मिथ्यावाद) में सरक्षण की अआ्रॉतियो का 
विरोधपूर्ण चित्र खीचा था। परन्तु यह आन्दोलन मुख्यत बोडिक्स (307त6७प्रद् 
जिले तक ही सीमित रहा था जहाँ अग्र के उत्तादक विदेशी बाजार के लिए 


९ मोलें--काबडन की जीवन-कहानी पुष्ठ ७५८ । 
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उत्पादन करते थे और वे व शिज्सिक पतिबस्धों को दूर करते के लिए बहत उत्सुक 
थे। अन्य ग्थानों पर इस श्रान्दोलन ने बहुत कम प्रगति को ओर १८४८ ई० की 
उस क्रान्ति ने जिराके कारण जन-साधारण का घ्याव नई ग्रौर विकट समस्याओं 
की ग्रोर चला गया था, एफ प्रकार से उस ग्रानदो लन की ही समाण्त कर दिया । 
१९वी शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में जमंती में वारिउियक सीति की सब से मुख्य 
समरया राजकोपीय एकता को प्राप्त करता था । १८१४ ई० मे वियाना को कंग्रेस 
ने जर्मती के राज्यों की समस्प्रा को ३५० ये घटा कर ३६ कर दिया था नथा 
आस्टिया को अध्यक्षता मे उनका सघ वना दिया था। परल्तु प्रत्येक राज्य को अपनी 
राजकोपीय स्वतन्त्रता को बनाये रखने की झाज्ञा थी । लिस्ट गे एस व्यवस्था का 
कटा विरोध किया। उसने वाहा कि “ये ३८ शुल्क-प्राचीर बसे ही आन्तरिक 
वाणिज्य को जकड देती है जैसे मानव शरीर के प्रत्येक अग-प्रत्पग को ऐसे बोध 
दिया गया हो ताकि रक्‍त सवार भी न हो सके | हेम्बर्ग से आस्टिया जाने के लिए 
तथा बलिन से स्विट्जरलेड तक पहुँचने के लिए दस राज्यों को पार करना पड़ेगा, 
दस गुल्क-पद्ध त्तियों का अ्रध्ययन करना होगा तथा दस जगह सीमा-शुल्क चुकाने 
पडेगे | व्यापारी तथा का्यंणील लोगों को ऐसी स्थिति निरुत्साह कर देती है। वे 
ईर्ष्या भरी दष्टि से राइन नदी के उस पार उस बड़े राष्ट की ओर देखेंगे जहाँ प्रत्येक 
व्यक्ति राइन नदी से लेकर पेरेनीज पवत तक और हालेंड की सीमा से लेकर इटली 
तक बिना किसी कस्टम (सीमा-शुल्क) अधिकारी से भेंट किये स्वतन्त्रतापूर्वक 
व्यापार कर सकता है। 

लिस्ट ने जिस सीमा-शुल्क सम्बन्धी एकता की चाह की थी, वह प्रशिया राज्य 
द्वारा ही स्थापित की जा सकी और इसी महत्वपूर्ण काय के कारण प्रशिया ने 
जमंनी का राजनंतिक नेतृत्व प्राप्त कर लिया। इस ओर पहला कदम तब उठाया 
गया जब कि प्रशिया में व्यापार-सम्बन्धी पूर्ण स्वतन्त्रता स्थापित हो गई। (१८१५८ 
ई० में प्रशिया के विभिन्‍न प्रान्तो के बीच प्रशुल्क-सीमाओों को तोड दिया गया। 
तत्पश्चात्‌ सरकार ने कई एक उन छोटे-छोटे राज्यों पर जो प्रशिया के क्षेत्र से 
पूर्णतया' घिरे हुए ये, दबाव डाला और उन्हे अपनी राजकोपीय स्वतन्त्रता' छोड़ देने 
के लिये प्रेरणा दी | १४३१ ई० तक यह प्रक्रिया सम्पूर्ण हो गई। प्रशिया और उसमें 
स्थित अनेक अन्य राज्य सीमा करो के विचार से ही एक इकाई बन गये । अन्तत 
हेस-डार्मस्टाड (फ्ेट5986 278 800) के साथ वाणिज्यिक सन्धि हो गई 
जिसने उत्तरी सीमा-शुल्क सघ को जन्म दिया । इससे पूत्र जर्मनी मे दो सीमा-शुल्क 
संघ काम कर रहे थे--बवेरिया और वर्टमबर्ग (|४४7४०४४००"४) के मध्म 
दक्षिणी सघ तथा सेक्‍्सनी और हनोवर के बीच माध्यमिक सघ । परन्तु माध्यमिक 

9. वास्तव में जमेन-सव में १८१७ ई० के पश्चात्‌ जब हेमहम्बर्ग (2886 


मिठ्फप्ा8) को भी सम्मिलित कर लिया गया तो कोई ३६ राज्य थे | १८९४ ई० 
में उसकी अव्हेलना कर दी गई थी। 
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के 
सघ अधिक देर तक न रहा और तुरन्त ही अन्य दो सघो के एकाकोकरण के लिये 
बात-चीत होने लगी । १८३३ ई० में वह बात-चीत सफल हुई और अगले वर्ष ही 
जमेन जुलेवरिन (&£0|[ए९/2॥7॥) का शिलान्यास हुआ । 


जुलेवरिन में १८ राज्य सम्मिलित थे जिनकी कुल जनसख्या कोई २ करोड 
३० लाख थी। उसका सबसे महत्वपूर्ण सदस्य तथा अस्वीकृत नेता प्रशिया राज्य 
था। प्रशिया सरकार अपने अधिकारों का बड़ी कुशलता से प्रयोग करती थी और 
सदा छोटे राज्यों की मर्म-भावनाञ्रों को ठेस नहीं पहुँचाती थी। जुलेवरिन' के सवि- 
धान में राजकीय प्रभुत्व के सिद्धान्त को स्पप्टतया स्वीकार कर लिया गया था । 
प्रतिनिधियो की एक वाषिक सभा में जिसमें सर्वसम्मति से निर्णय लिये जाते थे, 
राजकोषीय नीति निश्चित कर दी जाती थी। इस प्रकार कोई भी राज्य दूसरो द्वारा 
अनुमोदित प्रस्ताव पर विषेघाधिकार का प्रयोग कर सकता था। इन सभी सदस्य 
राज्यो के मध्य प्रशुल्क सीमाश्रो को तोड दिया गया और संघ के सारे क्षेत्र मे एक- 
समान शणुल्क-पद्धति लाग कर दी गई। सीमा करो से जो आय प्राप्त होती थी, उसे 
सदस्य राज्यों के बीच उनकी जनसख्या के अनुसार बाट दिया जाता था । इस 
व्यवस्था के कारण छोटे राज्यों को उससे कही आ्रविक भाग मिल जाता था जिसके 
वे ग्रधिकारी होते थे, और इसलिये सघ में सम्मिलित होने के लिये उन्हे एक और 
प्रेरणा मिल जाती थी । 


अगले तीस वर्षो मे जुलेवरिन का क्षेत्र धीरे-धीरे विस्तृत होता चला गया । 
अ्न्तत. केवल आस्ट्रिया' को छोड़ प्रत्येक महत्वपूर्ण जर्मन राज्य उस में सम्मिलित 
हो गया। आस्ट्रिया के वाहर रहने का कारण प्रशिया का विरोध था। प्रणिया 
राज्य अपने मुख्य प्रतिदृत्दी को उस राजनेंतिक सम्मान में सम्मिलित नही करना 
चाहता था जो उसे जुलेवरिन का नेता होने के कारण प्राप्त होता था। पहले १८५३ 
ई० मे और फिर १८६४ ई० में आस्ट्रिया ने जुलेवरित में सम्मिलित होने के लिये 
प्रार्थना-पन्र भजा परन्तु दोनों बार प्रशिया राज्य को कुशल कुटनीतिज्ञता के कारण 
उस प्रार्थना पत्र पर विचार न किया गया | तभी १८६६ ई० में ग्रास्ट्रिया साडओा 
(89008) पर हार गया और जरमंती की राजनेतिक व्यवस्था से पूर्णतया 
ग्रलग कर दिया गया। प्रशिया ने अपनी विजय से लाभ उठा कर जुलेवरिन के 
सविधान को इस प्रकार से सशोधित करा लिया कि जितने थोड़े से वर्ष जुलेवरिन 
बना रहा, उतनी देर प्रशिया ही अपनी नीति को दूसरो पर स्वतन्त्रतापुर्वक ठू सता 
रहा । उस वापिक सभा का जिसमें सर्वसम्मति से निर्णय किये जाते थे, स्थान दो 
असेम्बलियों ने ले लिया । एक तो राज्यों का और दूसरी लोगों का प्रतिनिधित्व करती 
थी और उनमें बहुमत से निर्णय किये जा सकते थे । १६७१ ई० में जुलेव रिन को जमन- 
साम्राज्य में मिला दिया गया | शाही सीमा-शुल्क संघ [उ06०कंका (एप्8६078 
पक्छ) मे सभी जन राज्य सम्मिलित थे। (केवल हेग्वर्ग और ब्रेमन के 
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आजाद नगर बाहर थे । वे भी १८८८ ई० में मिल गये ।) लक्समबर्ग (॥.प्5५॥)- 
७प्राहु) की विशाल रियासत भी इसमे सम्मिलित थी यद्यपि वह जमनी की राज- 
नैतिक व्यवस्था का एक अग न थी । 

इस काल मे ग्रेट ब्रिटेन में निर्वाध व्यापार स राम्बन्धबित आन्दोलन कई एक 
उल्लेखनीय सफलताएं प्राप्त कर चुका था। श्रौद्योगिक काति ने सरक्षण के समर्का 
में फूट डाल दी थी। उसी फूठ के कारण यह आन्दोलन सफल हो सका था । विभिन्‍न 
घटनाओं ने ग्रेट ब्रिठेव के वाशिश्यिक तथा औद्योगिक वर्गों को एडम स्मिथ के 
विचारों का समर्थक बना दिया था। ग्रौद्योगिक काति के कारणा ग्रेट ब्रिदेन का 
गेप ससार के साथ पाये जाने वाला पूर्व-सम्बन्ध भी बदल गया था। यूरोप भर में 
ग्रेट ब्रिटेन ही एक-मात्र श्रोद्योगिक देश था और सारे महाद्वीप मे उसके विनिर्माता 
अपने कारखानों का माल बेच रहे थे । देशी बाजार मे उन्हें प्रतियोगिता का कोई 
डर नही था और इसलिये वे उस बाजार की अपेक्षा विदेशी बाजार पर अधिकार 
जमाने के लिये अधिक चिवत थे। यही नहीं, समुद्रपारीय व्यापार के विस्तार में 
बाधक मुख्य कानूनी अ्डचनो को दूर करने के लिये वे व्यवसायी वर्ग से मिलने के 
लिये भी बडे उत्सुक थे। बिना किसी वाद-विवाद के ग्रेट-ब्रिहेन में औद्योगिक 
सरक्षण को समाप्त कर दिया गया । वही लोग जिनके हितो की रक्षा के लिये दस नीति 
को अ्पताया गया था, इसके प्रति उत्सुक नहीं थे और श्रन्‍्य कोर वर्ग भी, इसका 
समर्थन नहीं करता था । क्षषि के प्रति संरक्षण-नीति पूर्णतया इसके त्रिपरीत थी । 
अंग्रेज भूषति' जिनकी एड्मस्मिथ ने प्रशसा करते हुए कहा था कि सभी लोगों में 
से भूपति ही एकाधिकार की दोपपूर्ण नीति के बहुत कम वशीभूत है--अब सरक्षण 
नीति के मुख्य समर्थक बन गय । १८१५ ई० में शाति-स्थापना पर अनाज के मृल्यो 
में मारी गिरावटआ जाने की आशा मे उन्होंने कुख्यात अन्न-कानुन ((/७॥77 
4,89 ) पारित करवा लिया | इस कानून के अनुसार ऐसे अनाज का झायात बन्द 
कर दिया गया जिसका मूल्य ८० शिलिग प्रति क्वार्टर (टन का चौथा भाग) से 
कम हो । इस तथा इसके पश्चात्‌ पारित होने वाले अन्न-कानूनों के प्रदन पर 
इगलेंड में निर्बाब-व्यापारियो तथा सरक्षणवादियों भे संघर्ष होता रहा। काफी 
लम्बे और कट संघर्ष रे पश्चात्‌ कृषि को प्राप्त संरक्षण गब्रन्तत समाप्त कर दिया 
गया । 


इगलेड मे निर्बाप-व्यापार की स्थापना का श्रेय जिन तीन राजनीतिज्ञों को 
प्राप्त है, वे हस्किगन, पील और ग्लैडस्टन थे। हस्किदान (27 प्र#(४880॥) १८२३ 
ई० से १८२७ ई० तक व्यापार-मण्डल (30970 ० (:७0०) का अ्रध्यक्ष रहा 
था । अध्यक्षता के इस काल में उसने शुल्क-पद्धति में कई एक महत्वपूर्ण परिवतंन' 
किये । ऊन तथा रेशम पर लगे आयात-करो को कम किया तथा विदेशों से रेशमी 
माल आने पर प्रतिबन्ध हटा दिया। तभी उससे एक पारस्परिक समभौते द्वारा 


वाणिज्यिक नीति में ऋष्ति 98 


नौवाहन कानूनों में भी सुधार कर दिया। उसने सरकार को उन देशो के विरुद्ध कार्य 
करने की मनाही कर दी जो श्रेग्रेजी जहाजो के साथ समान व्यवहार करते थे । पील 
(/?2८6/) का कार्य अधिक महत्वपूर्ण तथा प्रभावशाली था। उसने १८४२ ई० और 
१८४५ ई० में दो बार शुल्क-पद्धति में सशोधन किया जिसके फलस्वरूप उन वस्तुओं 
की सख्या जिन पर कर लग सकता था, ११५४० से घट कर ५६९० हो गई और लगभग 
४० लाख पौड वाषिक करो में छूट कर दी गई । पील का विश्वास था कि सरकारी 
आय में इस कमी की पूर्ति अधिक उपभोग के कारण पूरी हो जायेंगी । पील ने वह 
आय-कर जो सर्वप्रथम १७६८ ई० में लागू किया था और १८१५ ई० मे शाति 
हो जाने पर हटा दिया था, फिर से लागू कर दिया । पील ने एक अस्थायी साधन 
के रूप में इस कर को लागू किया था, परन्तु यह इतना लाभदायक सिद्ध हुआ कि 
तत्पश्चातू उसकी समाप्ति टलती ही गई। अन्‍न्तत श्रग्नेजी कर-व्यवस्था में उसने 
स्थायी स्थान प्राप्त कर लिया । 


इसी काल में अच्त-कानुनों के विरुद्ध एक आन्दोलन उठ पडा था। श्८रद 
ई०, तथा १८४२ ई० में उन में सशोचन किया गया था । प्रमुख परिवर्तन यह हुमा 
कि मूल्य-परिवर्तन के अनुसार शुल्क-करो की घटती-वढती प्रणाली (9]078 
50808 5ए8९70) को अपना लिया गया। परन्तु अन्न-कानूनो ने कृषि को 
आशानुकूल लाभ नही पहुँचाया था । १८१५ ई० के पश्चात्‌ जो अनेक आशिक 
संकट हुये थे, उनको टालने में ये कानून श्रसमर्थ रहे थे । इसका कारण यह्‌ था कि 
अत्याधिक फसल हो जाने पर अ्रनाज के मूल्य गिर जाते थे। स्मरण रहे कि इस 
समय ब्रिटेन खाद्य-सामग्री का बहुत कम भाग विदेशों से प्राप्त करता था'। यातायात 
को भारी लागत के कारण देशी उत्पादक को स्वाभाविक सरक्षण प्राप्त हो जाता 
था ओर विदेशी श्रनाज तभी आता था जब कि मुल्य बहुत ही ऊँचे होते थे। देश 
में खूब फसल हो जाने पर मूल्य तुरन्त गिर जाते थे और इसके फलस्वरूप काफी 
देर तक कृषि में सकट बना' रहता था। दूसरी ओर औद्योगिक जिलों में, अन्न- 
कानूनों को कोई भी लोकप्रियता प्राप्त न थी क्योकि वहाँ अनाज मह॒गा होने का 
मुख्य कारण इन कानूनों को ही समझा जाता था। निस्सन्देह अन्न कानून अनाज 
को महंगा कर देते थे यद्यपि यह निश्चित करना तो अ्रसभव है कि उनके कारण 
कहाँ तक मूल्य मे वृद्धि होती थी | निश्चत रूप से तो यही कुछ कहा जा सकता है 
कि उनके कारण मुल्य उसकी अपेक्षा कम ही बढे थे जितने कि वे आने वाले वर्षो 
से बढते जबकि ब्रिटेन अपनी गेहूँ का कोई ६/१० भाग विदेशों से प्राप्त 
करता था ।* 


9 झत्म-कानूनों के सुध।रएक उस रकम को टोक ठोक बताने का दम भरते थे जो 
कि भूमिषतियों को कृषि-परतक्षुणु के कारण प्राप्त हुई थी । उनमें से एक ने यह रकम ४ 
करे।६ पी बताई थी | ऐसे सगी आब5 पेवल अनुमान मात्र ही थे। 


न 


८० प्रोप का श्राथिक इतिहास 


८पश्य ई० में उत्तरी एगलैड के कई एक विनिर्माताओं ने अन्न-कानुनो के 
विरोध करने के लिये कार्न-ला-विरोधी संघ (>ा-(४/0470 4.89 082७ ) 
की स्थापना की । काबडन और ब्राइट आरम्भ में तो इस सघ के सदस्य नहीं थे, परच्तु 
तुर्त ही वे इसके नेता बन गये । इसी सस्था ने सर्वप्रथम अग्रेजों को “राजनैतिक 
आन्दोलन की कला सिखाई। घती समर्थकरी के कारण उसके पास काफी राशि 
इकट्ी हो गई। इस संस्था ने कई एक भाषणकर्ताओं को नौकर रख लिया। 
नगरों तथा ग्रामी में ग्रमनगिनत सभाझ्रों को सगठित किया तथा प्रचार-हेंतु, बहुत सा 
साहित्य प्रकाशित किया। अपने अनेक प्रयत्नो तथा नवीन ढगो के कारण इस 
सस्था को आगे उद्देश्य की पूति मे संभवत अधिक समय लग जाता यदि उसे 
एक अप्रत्याशित शोर से सहायता प्राप्त न होती । ब्राइट ने कहा था, “अकान ने 
भी जिसके विरुद्ध हम तडाई कर रहे थे, हमे सहयोग दिया ।॥* १८४५ ई० में सारे 
उत्तरी यूरोप मे आलू की फसल नष्ट हो गयी थी। ग्रायरलेड में तो भीपण अकाल 
ने जनता की दुदंगा कर दी क्योकि वहा के किसानो का मुख्य भोजन आलू ही है। 
आयरलैंड के श्रकाल के कारण पील का दृढ़ निश्चय हो गया कि अन्‍न्न-कानूनो को 
अवश्य ही उडा देवा चाहिये। टूरी ([0)0/५) दल के एक छोटे से वर्ग को छोड 
अन्य सभी सदस्यों ने उसका अनुकरण ते किया और छ्विग (७४2) मतो की 
सहायता से ही १८४६ ६० में इन कानूतों को हटाया जा सका। तुरन्त पश्चात्‌ 
पील को अ्रपना पद छोडता पडा क्‍योंकि ड्यूक आफ विलिगठन (_० ०0 
५७४०॥॥४९४०१॥ ) के शब्दों में द्विग तथा असतुष्ट टूरी-सदस्यो ने उसके विरूद्ध 
“एक दुष्टतापूर्णा गठजोड़ कर लिया था । 
अन्त-कानूनो के टूट जाने पर इगलेड में सरक्षण के भाग्य का निर्णय हो 
गया । पील द्वारा आरभ किये गये कार्य को उसके योग्य शिष्य तथा अनुयायी 
लेंडस्टन ((/848(070) ने सम्पूर्ण किया। ग्लैंडस्टन ने १८५३ ई० और 
१८६० ई० में शुल्क-पद्धति मे पुनः सुधार किया जिसके फलस्वरूप उन वस्तुओं 
को सख्या' जिन पर कर लग सकता था केवल ४८ ही रह गई । साथ मे शेप 
सरक्षणात्मक-करो को भी उड़ा दिया गया । १८६६० ई० के पश्चात्‌ ब्रिटेन एक 
निर्बाध-व्यापार वाला देश बन गया । 
सरक्षण-व्यवस्था के साथ ही ओपनिवेशिक व्यवस्था के श्रन्तिम चिह्नो का 
लोप हो गया। अमेरिकी उपनिवेशको से सम्बन्ध-विच्छेद हो जाने पर इस व्यवस्था 
को बहुत धक्का पहुँचा परन्तु इसके स्वरूप में कोई महत्वपूर्ण परिवर्तेत नही आया । 
केवल अनाज, इमारती लकडी और चीनी आदि वस्तुप्रो पर रियायते (2%७रलशि/'- 
०४०९४ ) दे कर उपनिवेशिवादियों को एक करने का यत्न किया गया था । 
१६ वी शताब्दी के आरम्भ मे औपनिवेशिक व्यापार पर लगे प्रतिबन्ध हटाये जाने 
लगे । १८१३ ई० में भारत के साथ, तो १८३३ ई० में चीन के साथ निर्बाध-व्यापार 
होने लगा। १८५२५ ई० में नौ-वाहन कानूनों में सशोध्षन किया गया और १८०८६ ई० 


वाणिज्यिक नीति में ऋत्ति पर 


तथा १८५४ ई० में उन्हे पूर्णातया रह कर दिया गया ।" तभी उपनिवेशों को दी 
गई रियायते भी एक एक करके मिटा दी गई । १०४६ ई० में श्रनाज पर दी जाने 
वाली रियायत, १८५४ ई० में चीनी पर और १८६० ई० में इमारती लकडी पर 
दी जाने वाली रियायतों को वापिस ले लिया गया। १६वीं शताब्दी के मध्य में 
साम्राज्यवादी विचार-धारा का बडा ह्ास हुआ । उपनिवेशो को पूर्स राजकोषीय 
स्वतन्त्रता प्रदान की गईं और उन्होंने मातृ देश के विरुद्ध सरक्षणात्मक शुल्क-दरो 
को लगा कर इस स्वतत्रता से तुरन्त लाभ उठाया । वे भली प्रकार से जानते थे कि 
उन्हें देश की सुरक्षा के लिये.ब्नविटिश समुद्री जहाजो की अति आवश्यकता है। यदि 
ऐसा न होता, तो बहुत से उपनिवेशों ने इगलेड से पूर्णातया सम्बन्ध तोड लिया 
होता । स्मरण रहे कि इगलैड की सरकार ने ऐसे कदम का कड़ा' विरोध भी न 
किया होता । जैसा कि उस समय कहा जाता था कि कोई भी दल परस्पर फूट को 
बढावा देने के स्थान पर उपनिवेशों को खो देना अच्छा समभता । डिजरेली 
(4)5782]) जैसे साम्राज्यवाद के भावी समर्थक्ष ने भी कहा था।* “कुछ ही 
वर्षों मे थे अतिहतभाग्य उपनिवेश भी स्वतत्र हो जायगे और वे हमारी गर्दतों से 
बे भारी पत्थरों के समान है । सारे इतिहास मे कभी भी साम्राज्य छिन्न-भिन्‍न 
हो जाने के इतने निकट नहीं पहुँचा था जितना कि इन वर्षो मे पहुँचा । 

ब्रिटेन में निर्बोध-व्यापार की इस विजय ने यूरोपीय देशों में उसके पक्ष 
में एक विश्येष प्रक्रिया उत्पन्न कर दी । जर्मनी में सदा से उन लोगों के मत का जोर 
रहा था जो उदार वारिज्यिक-नीति का समर्थन करते थे। प्रशिया के भूषति ऐसी 
बडी शुल्क-दरो का सदा से ही विरोध करते आ रहे थे जिनका प्रभाव पूर्वी प्रशिया 
से होने वाले श्रनाज के निर्यात पर बुरा पडे। सातबे दशक से पूर्व जम॑नी में 
उद्योगो का विकास बहुत कम हुआ था। यद्यपि उद्योगपति सरक्षण के पक्ष में 
थे, परन्तु ग्रभी वे इतने शक्तिवान नही हुये थे कि इस बात के लिये सरकार पर 
दवाब डाल सके । १८४१ ई० में लिस्ट ने ऐकत0ता०ं 5ए8७70 ० ?०0- 
(08] ॥70070४9 (राजनेतिक भ्रथ॑व्यवस्था का राष्ट्रीय स्वरूप) नामक पुस्तक 
प्रकाशित की जिसमें उसने सरक्षण-नीति का जोरदार शब्दों मे समर्थन किया । 
परन्तु इस नीति को अपनाने के लिये समय उपयुकत न था और उसकी अपील की 
ओर किसी ने भी ध्यान न दिया) जुलवेरित द्वारा लगाई गई शुल्क-दरे उसके 
अपने काल में नरम ही रही यद्यपि कुछ समय पश्चात्‌ दक्षिण के उन्‍नततशील 
उद्योगपतियो के निरन्तर विरोध के कारण शुल्क-दरों के परिमाण में वद्धि कर 
री गई । फ्रॉस मे जनमत अश्रमी तक सरक्षण के पक्ष में था परन्तु १८५२ ई० 


१९ ओपलनिवेशिक-व्यव॒स्थ के बहुत से नियम ओर उपनियम नौवाहन-फानूनों को 


घाराओ में सब्मि्तित थे, इस लिये इन कानूनों के दून्‍्ने पर इस व्यवस्था का भी पूर्ख 
विनाश हो गया १ 
2. णप४ ६० में तक गेरसाकारी पते उतने लिखा था 


हि 


चिकना 


करे पूरोप का आथिक इतिहास 


दूसरे साम्राज्य की स्थापना ने वैधाविक सरकार को समाप्त कर दिया, और सम्राट 
नपोलियन-तृतीय उदारपूर्ण वाणिज्यिक नीति के प्रति प्रवृत्त था। उसने मुख्य 
यूरोपीय देशों के साथ कई एक वारिएज्यिक सन्धियाँ को और इस प्रकोर वह फ्रॉंसीसी 
शुल्व-पद्धति की उत्कृष्ट कठोरता को भग करने मे सफल हो गया । १८६० ३४० में 
ब्रिटेन के साथ काबडन-मन्बि हुई तो अगले कुछ ही वर्षों में बेल्जियम, हार्लेड, स्पेन, 
पुर्तगाल, स्विटजरलैउ, स्वीडन और जर्मन जुलवेरिनत के साथ भी ऐसी ही सन्धियाँ 
कर ली गई । इन सभी सधियों गे एक “सब्रसे अधिक गनुग्रह-प्राप्त राष्ट्रा (008 
जछए0णाा एवं ७0॥) ) सम्बन्धी घारा भी सम्मिलित थी जिसके कारण एक 
देश को प्राप्त वाणिज्यिक ग्यायते मनन्‍्य राभी देशों को भी प्राप्त हो जाती थी । 
इस प्रकार यूरोप के अधिकाणश भाग में अपेक्षाकृत एक ऐसी नरग राजकोगीय विधि 
को अपना लिया गया जिसमें शुल्क-दर साधारण थी तथा प्रतिवन्धों का अ्रभाव 
सा था। इस विधि को अपनाने का परिणाम यह विकला कि १८६० ई० से लेकर 
१्८य८८ ई० तक यूरोपीय-व्यापार का उल्लेखनीय विस्तार हुग्ना । 

इस उदारवादी काल के पश्चात्‌ आठव दशक में सरदक्षण के पक्ष में बडी 
उग्र प्रतिक्रिया हुई । फ्रास-जर्मन-युद्ध के पश्चात्‌ राष्ट्रवादी विचार की वृद्धि, 
महाद्वीप के मुख्य देशों में उद्योगो का विकास तथा यूरोपीय वाजारो में सस्ते श्रमरीकी 
ग्रनाज का आायात--इन सभी वातो ने इस प्रतिक्रिया का समर्थन किया। फ्रास 
में सन्धिपत्र के फलस्वरूप जिस राज्य को रथापना हुई थी वह कभी भी लोकप्रिय 
ने हो पाया। १८७० ई० में साम्राज्य का पतन हो जाने पर थेरिज (70८०४) 
नामक एक पक्का सरक्षणवादी-व्यक्ति राज्य का मुख्य पदाधिकारी बन गया। 
नेपोलियन तृतीय द्वारा किये गये काये का जो प्रभाव हुआ था, उस को नष्ट 
करने के लिये उसने पूरा-पूरा यत्न किया । परन्तु उदेश्य-पूर्ति से पहले ही उसे १८७३ 
ई० में पदच्युत कर दिया गया। सरक्षणवादी दल तुरन्त ही इस धक्के से सभल 
गया । १८७७ ई० के चुनावों के पश्चात असेम्बली में सरक्षणवादियो का 
बहुमत हो गया ओर १८८१ ई० में शुल्क-पद्धति का पूर्ण रूप से सशोधन कर 
दिया गया । पिछले बीस वर्षों में फ़ास जिस नीति पर चल रहा था, उसे पूर्णतया 
पलट दिया गया। आयात करो की दरो मे--विशेषकर निर्मित वस्तुओं पर लगे 
करो में काफी वृद्धि कर दी गई | सरकार--फ्रास में प्राय एसा होता रहा है-- ससदीय 
संस्था की अपेक्षा अधिक उदार थी। उसने कई एक वारशिज्यिक सन्धियाँ 
करके नई शुल्क-पद्धति को कुछ मृदु बना दिया | परन्तु संसद अपने उद्देश्य से 
पीछे न हटने वाली थी। १८९२ ई० में उसने वाणिज्यिक सन्धियो के विषय में 
सरकार के हाथ बाध दिये । उसने शुत्कों की ऐसी न्यूनतम दरो को निश्चित कर 
दिया जिन से कम रियायते नहीं दी जा सकती थी। उसी समय ससदु-सदस्यों ने 
संरक्षणात्मक सीमा-शुल्क की औसत दरो को भी बढा दिया तथा उनकी सख्या में 
वृद्धि कर दी । कृषि तथा उद्योग दोनों को एक समान सरक्षण मिला और इस 
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प्रकार सरक्ष ण्वादी दल के दो प्रमुख गुटो को एकता के सूत्र में बॉध दिया गया। 
१८९६२ ई० की शुल्क-पद्धति के कारण फ्रास में एक सम्पूर्ण सरक्षणवादी व्यवस्था 
की स्थापना हो गई। १६१० में शुल्क-पद्धति में फिर से सशोधन करके उसे 
समयानुकुल तो बना दिया गया परल्तु सैद्धान्तिक रूप से कोई परिवर्तेन व किया 
गया । १६१८ ई० के पश्चात्‌ सीमा-शुल्क को गरुणको ((/067#70०९४॥8) द्वारा 
तेजी से होने वाले मूल्य-परिवर्ततों के अनुकुल बना दिया जाता था परन्तु जब 
फ्राक का मुल्य स्थिर हो गया, तो उसके पदचात्‌ शुल्क-दरो में परिवर्तत अवेक 
वाणिज्यिक सन्धियों द्वारा ही - हो पाया था। सर्वप्रथम सन्धि १९२७ ई० की 
फ्रास-जर्मत सन्धि थी । १६३१ ईं० की विद्व-मन्दी के पश्चात्‌ फ्रासीसी 
शुल्क-नीति प्रतिक्रियावादी हो गई । प्रत्येक आयातकर्ता के लिये आयात की मात्रा 
((१४०४४४) निश्चित कर दी गई और यह कोटा-पद्धति सरक्षणात्मक करो की 
ग्रपेक्षा अधिक प्रभावपूर्ण सिद्ध हुई क्योकि कोटा' के कारण तो देश में पदार्थों 
का आयात पूर्णतया बन्द किया जा सकता है, जबकि करो द्वारा ऐसा करना 
सभव नही । 


जम॑नी मे साम्राज्य को जो उदारवादी शुल्क-पद्धति जुलेवरिन से मिली थी उसमें 
१८७६ ई० तक कोई परिवतेन न किया गया । ससद में बहुमत को प्राप्त करने के 
लिये बिस्माक ([3879707) को सर्वप्रथम उदारवादियो पर निर्भर करना 
पड़ा था। उसका त्र्थ-मत्री डलबरुक (426]0770/7) निर्बाधघ व्यापार का पक्‍का 
समर्थक था और एक प्रशियन' भूषति के रूप में वह अन्य यकरो की भाति यह 
पसन्द नही करता था कि प्रशिया के अ्रनाज-व्यापार मे किसी प्रकार की भी बाधा पड़े । 
परन्तु दस वर्षों के भीतर ही आथिक तथा सामाजिक--दोनो दृष्टिकोणो से 
बदल गई थी । बिसमार्क का उदारवादियो के साथ मतभेद हो गया था' और 
अमरीका के सस्ते अनाज की प्रतियोगिता के कारण यंकर भी संरक्षण का समर्थन करने 
लगे थे । इसी काल में साम्राज्य की वित्तीय आवश्यकताएँ भी धीरे-धीरे बढ़ रही थी 
श्रौर बढते हुए घाटे को पूरा करने के लिए बिस्मार्क के पास केवल सभी सीमा- 
करो मे वृद्धि करने के अतिरिक्त अन्य कोई दूसरा साधन न था । साम्राज्यवादी 
संविधान ने आय के प्रत्येक अन्य साधन से लाभान्वित होने का अधिकार सघीय 
र ज्यों को दे दिया था | इसलिये मुख्यत. वित्तीय कारणों के लिए बिसमार्क को 
१८७६ ई० में शुल्क-पद्धति में सुधार करना पड़ा था यद्यपि उसने अनेक सरक्षण- 
सम्बन्धी युक्तियाँ देकर अपने इस कार्य की पुष्टि की थी। प्रारम्भ में वह करो में 
साधारण वृद्धि करके ही सतुष्ट हो गया । इस वृद्धि के फलस्वरूप सीमाशुल्क से 
प्राप्त होने वाली झ्राय तिगुनी हो गई । अन्य देश प्रतिशोध न ले---इप॒ विचार से 
उसने कई एक वारिएज्यिक सन्धियाँ भी करली । इन सन्धियों में उसने जमेती के उस 
राजनतिक सम्मान से पूरा लाभ उठाने की चेष्टा की जो उसे १५७१ ई० की विजय 
के कारण प्राप्त हुआ था । 


पद घ्रोप का श्राथिक इतिहास 


१८६० ई० में जब बिसमार्क को पदच्युत कर दिया गया, तो उन सन्बियों 
से बंधे वहुत से देश उन्हे रह करने की तेयारी कर रहे थे। जमेनी का ढंग सिलतापूर्ण 
नही रहा था और उसने यह कह कर अन्य देशों को भडका दिया था कि बहु भोजन 
भी करेगा और भोजन के बिल में से अपना भाग भी नहीं लुकाग्रेगा । उस रिबति का 
सामना करने के लिये तथा भविष्य मे वारिज्यिक सन्धियां करने के लिये सरकार को 
खुली छुट्टी देने के विचार से, नग्रे चान्सलर केपरीबी (('४]753) ने प्रस्तावित 
किया कि अधिकतम और न्यूनतम शुल्क दरो की विधि को अपना लिया जाग्रे। 
ग्रामीणों ने हस नीति का घोर विरोव किया था । उच्दे डर था कि यदि वाशिब्यिक 
रियायते दी गई तो कृषि की हाति होगी। परन्तु औद्योगिक तथा व्यापारिक वर्गों की 
जो विदेशी बाजारों की प्राप्ति मे बटी मसलि रखते थे, सहायता से सरकार अपने प्रस्तावों 
को पारित कराने में सफल हो गई । नौब दशक के प्रारम्भिक वर्षा मे एक नये साधार 
पर आस्ट्रिया, स्पेन, वेल्जियम तथा रोमानिया के साथ सन्धिया को गई। जमनी ने 
१८७१ ई० में फ्रास के साथ जो फ्रार्फोट की सन्धि (708[9 ७ | [07 ) 
की थी, उसमें 'सबसे अधिक गनुग्रह-प्राप्त राष्ट्र की धारा का उल्लेख था । ग्रामीण 
बराबर विरोध करते रहे और अन्तत उनके निरच्तर आ्रानदोलन ने सरकार का बिवण 
कर दिया कि वह क्रषि को भी काफी सरक्षण दे । १६०२ ई० में शुल्क-दरो काजों 
सशोधन हुआ था, उसने जर्मन कृषक के हितो की रक्षा के लिये भोजन पर लगने 
वाले सीमा-करों को बढ़ा दिया । विनिर्माताग्रों को मनाने के लिये निर्मित वरतुग्रो 
पर ऊँचे झ्रायात-कर लगा दिये गये । 

१६०२ ई० में निश्चित की गई शुल्बा-दर १६१४ ई० तक तागू रही। अन्य 
यूरोपीय देशों की शुल्क-दरों की अपेक्ष।, इन्हे अधिक साधारण कहा जा सकता है । 
अग्रेजी माल पर औसत सीमा-शुल्क कोई २५ प्रतिशत बैठता था जबकि फ्रास में ३४ 
प्रतिशत और रूस भें १३१ प्रतिशत था ।”' १६२४ ई० में सीमा करो की दर काफी 
बढा दी गईं । १६३१ ई० की विश्व-मन्दी के पदचात्‌, श्रन्य बहुत से यूरोपीय देशो 
की भाति जमनी ने भी शुल्क-दरो के अतिरिक्त अन्य विधियों को भी अपनाया । 
उसने आयात-वस्तुओं के क्रय के लिये विदेशी-विनिमय पर नियन्त्रण लगा दिया तथा 
उसको मात्रा को निश्चित कर दिया । नाजी शासन्‍-काल में, विदेशी व्यापार पूर्ण- 
तया सरकारी नियन्त्रण में आगया । साकार ने आयात और निर्यात के स्वरुप तथा 
मात्रा दोनो को इस सीमा तक निश्चित कर दिया कि शुल्क दरो का महत्व बहुत ही 
घट गया' । 

यूरोप मे सरक्षणवादी प्रक्रिया का विशेष प्रभाव ब्रिटिश विचारधार पर भी 
पड़ा। निर्बाध-व्यापार के सिद्धान्तो से अग्रेजो की भी आस्था उठ गई और सरक्षणवादी 
दल के सगठन के लिये मार्ग तैयार हो गया । इस परिवर्तन का प्रथम चिह्न आठवे 
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दशक का वह, उपयुक्त व्यापार! आन्दोलन था जिसके समर्थक बहुत कम लोग बने । 
१९०३ ई० में शुल्क पद्धति के सुधार के लिए एक और प्रभावशाली आन्दोलन 
जोजफ चेम्बरलिन (त08९098 (!॥०7700९7)४७४४) द्वारा चलाया गया । चेम्बर- 
लिन ने प्रस्ताव रखा कि सरक्षण का प्रयोग दो उद्देश्यों के लिये किया जाये एक तो 
उसके द्वारा ब्रिटिश विनिर्माताओं की उस विदेशी प्रतियोगिता से रक्षा की जाये जो 
अब काफी तीब्र हो गई थी और दूसरे, एक साम्राज्यव्यापी सीमा-शुल्क सघ की 
स्थापना करके उपनिवेशों के सम्बन्ध मातृदेश से और भी गहरे कर दिये जाये। 
दुर्भाग्यवश ये दोनो उद्देश्य एक दूसरे के विरोधी थे। यही नही, चेम्बरलिन दूसरे 
उद्देश्य की पूति के लिए औपनिवेशिक रियायतो की विस्तृत प्रणाली (॥09007'#९ 
जए80677 04 (00779) 727९९४०४८७) के जिस साधन को काम में लाना 
चाहता था, उसमें खाद्याननों पर भी कर लगाना पडता था । परन्तु इस कर के विरुद्ध 
ब्रिटिश औद्योगिक जनता चौथे दशक की भुखमरी से ही घुणा की भावना सजोये 
हुई थी । चेम्बरलिन ते रुढ़िवादी दल ((!008९7"ए७/४ए७ ?9709) को तो अपने 
विचारों के अनुसार बदल लिया । दूसरे शब्दों में इसका अर्थ यह था कि ग्रेट ब्रिटेन 
में एक सरकारी सरक्षणवादी-दल तैयार हो गया परन्तु साधारण जनता को विश्वास 
न दिलाया जा सका। १६२३ ई० के सामान्य चुनाव सरक्षण के प्रश्न को लेकर 
लडे गये परन्तु मतदाताओं का निर्णय सरक्षण के विपरीत रहा। फिर भी प्रथम 
विश्व-युद्ध के पश्चात्‌ ब्रिटिश राजकोषीय-व्यवस्था में महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये 
जिनके कारण इसका स्वरूप बहुत बदल गया | युद्ध के दिनो में जहाजो में स्थान की 

बचत करते के विचार से घड़ियो क्लाक तथा मोटरकारो पर मकाना (४६ ७779) 
कर लगाये गये थे जो शाति हो जाने पर भी चलते रहे । १६२१ ई० के उद्योग-रक्षक 
कानुन (468 प्रश्ा'विए8 ० व तैप्४0768 / ०४) के अनुसार कई एक आधार- 
भूत उद्योगो की उपज पर सरक्षणात्मक कर लगाये गये थे* और विदेशी पाटन 
(2प्77]778 ) से बचने के लिये उद्योगों को सरक्षण-प्राप्ति के लिये व्यापार मण्डल 
(3097 04 47846) को प्रार्थनापत्र भेजने का अधिकार भी दे दिया गया। 

इन प्रार्थना पत्रों के श्राने का परिणाम यह निकला कि सूती दस्तानों, गैसवत्ती की 
जालियो, सामान को बाधने वाले कागज, तस्मो आदि कई एक वस्तुओं पर ३३१९ के 
प्रति-पाटन कर (70-तवैप्राए770४ 0068) लगा दिये गये । १६१९ ई० में 
ओपनिवेशिक रियायतो” का सिद्धान्त भी मान लिया गया। १६२५ ई० में इसका बहुत 
विस्तार हुआ जबकि चीनी, तम्बाकु, शुद्ध फलो तथा मदिरा आदि पर रियायते दी 
गई । अन्तत अगले वर्ष जामरे तथा हाप्स* (॥0]08) पर भी वे कर लगा दिये गये 

१. मजदूर सरकार ने १६२७ इ० में उन्हें हटा दिया था परन्तु अगले वर्ष रूढी-बादी 
दल ने उन्हें फिर लगा दिया । 
२. एक प्रकार की लता के पके फल--इनका प्रयोग मदिरा में तीखापन लाने के 

लिये किया जाता है) 





घ६्‌ पूरोप का ग्राथिक इतिहास 


जिनका संरक्षणात्मक स्वरूप अरब छुपा नहीं रहा था। दन परिवर्तनों की सामान्य 
प्रवृत्ति के विषय में कोई गलती करना संभव न था। यह तो स्पष्ट ही था कि ब्रिखिशि 
निर्वाष-व्याताार प्रणाली में बहुत बड़ी दरार पड़ गई थी । फरवरी १६३२ ई० में 
संरक्षण की ओर यह निरन्तर भुकाव चरम सीमा को पहुँच गया । तब राष्ट्रीय 
सरकार ने जो पिछली पतभड़ ऋतु में ही बनी थी, दस प्रतिशत की सामान्य शुल्क- 
दर को अपना लिया । तत्पश्चात यह दर २० प्रतिशत तक बढ़ा दी गई और प्रेट 
ब्रिटेन निश्चित रूप से एक संरक्षणवादी देश बन गया । छ.: मास पश्चात्‌, ओ्रोटावा' 
में जो भ्रंग्रेजी साम्राज्य का सम्मेलन हुझ्ला, उसमें साआज्य के विभिन्‍न भागों में 
(रियायती प्रणाली को स्वीकार कर लिया गया ताकि उपनिवेश और मातृ-देश 
प्राथिक क्षेत्र में निकट से निकटतर भरा जाये । 


अध्याय ६ 


परद्रा, बैंकिंग और निवेश 


(0७४४४, 35ए७8। ४५४ 8ए॥) ।ए५ ए57"0७॥॥४ ४7) 





मुद्रा (१०76७) 

अठारहवी शताब्दी के आरम्भ में यूरोप महाद्वीप की बहुत सी मुद्रा-पद्धतियाँ 
धात्विक आ्राधार पर थी। रूस अथवा स्वीडन जैसे कुछ एक निर्धत देशो में तॉँबे के 
सिक्के चलते थे, परन्तु सबसे अ्रधिक प्रयुक्त होने वाली धातु चाँदी थी जिसे शेक्स- 
पियर ने “मानव तथा मानव के बीच पीला तथा सामान्य दास”) कह कर पुकारा 
था। सोना इतना दुर्लभ तथा महँगा था कि मुद्रा के लिये उसका विस्तृत प्रयोग नहीं 
किया जा सकता था। फ्रास, इगलैड जैसे देशो में जहाँ सोने के सिक्के चलते थे, 
उनको चॉँदी के सिक्‍को की अपेक्षा कानूनी आधार पर श्रेष्ठ नही माना जाता था । 
टकसालो में दोनों धातुओं के सिक्‍को की स्वतन्त्र ढलाई होती थी, और चाँदी 
तथा सोने के सिक्के दोनो असीमित कानूनी-समुद्रा थे । ऐसी मुद्रा-व्यवस्था जिसमें दो 
धातुएँ समान शर्तो पर चलती हो, द्वि-धातु मान ग्रथवा दोहरा-मान कहलाती है । * 
इस व्यवस्था को व्यवहारिक रूप में बनाये रखना अ्रति कठिन है क्योकि निरन्तर 
यह डर रहता है कि दो धातुश में से एक कही चलन से बाहर न हो जाये। जभी 
बुलियन-दर तथा टकसाल-दर में अ्रन्तर पड जाता है, तभी ऐसा हो जाता है। बुलियन- 
दर से अभिप्राय उस दर से है जिस पर वुलियन-बांजार में उनका एक दूसरे से 
विनिमय किया जा सकता है जबकि टकसाल-दर वह दर होती है जो कि कानून 
द्वारा सोने और चॉदी के परस्पर विनिमय के लिये निश्चित की जाती है। उदाहरण 
ढ् रा यह बात स्पष्ट हो जायेगी अनुमान कीजिये कि टकसाल दर १:१५ है। 
इसका अर्थ यह हुआ कि सोने का एक ओऔस सिक्‍का चादी के पन्द्रह औस सिक्‍को के 
बराबर है | यदि बुलियन-दर भी १ १४ हो, तो दोनो धातुगझ्नो के सिक्के एक साथ 
चलेगे । परन्तु, मान लीजिये कि बुलियन-दर १ * १६ हो जाती है अर्थात्‌ धातु के 


न 
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२ कई अरशशास्त्री दोहरा मान' नाम पर आपत्ति करते है | उनका मत है कि 
मान तो केवल एक ही है| सकता है । इस व्यवस्था में उसे दो! घातुओ से सम्बन्धित करने की 
चेष्टा की जाती है । 


प्रोप का श्राथिक इतिहास 


डा 
हि 


बाजार में एफ शोग गोसे की विनिमय १६ प्रोस चादी के टोने लगता है, तब स्पष्ट 
हे कि बुलियन सोने के बदले भें सोने के सिक्कों को अपेक्षा अधिक चांदी प्राप्त होगी 
और सोने के सिवको को पिघला कर तथा उन्हें बुलियत बना कर बेच दिया जायेगा । 
जब तक सोने ते. सिक्‍्क्रे चलते रहगे, यटी कुछ होता स्टेगा और झावतः देश मे 
एक-मात्र चोदी का मान ही रह जायेगा । यदि बुलिन-दर फिर से बदल जाने और 
१ १४ हो जाये, तो तब यह प्रकिया उल्टी हो जायेगी और तब सोना, चादी को 
बाहर निवाल देगा | यदि कोर्ट सरकार अपनी टकसाल-दर को भी वुतियन-दर के 
प्रत्येक परिवर्तन के साथ बदलने के लिये तेयार हो, तो ट्वि-बातु मान को व्यवहारिक 
रूप में स्थिर रखा जा सकता है।* 

प्रशारहवी गवाबदी में इगलड का मुद्रा-7गतिहास उन सिद्धान्तों को कार्य- 
शीलता को स्पष्ट कर देता है।इस शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में बुलियन-दर 
टकसाल-दर के बराबर न रहती थी श्र विलियम-तृतीय द्वारा चलाई गई 
सोते की गिन्नियाँ चाँदी के शिलिगों को चलन से बाहर निकाल देती थी जिसके 
कारण व्यापारियों तथा दुकानदारों को बहुत अमसुवित्रा होती थी। वे अपने निर्मित 
सॉकेतिक सिक्‍क्रो (70२०७) द्वारा छोटे सिक्‍्को की कमी को पूरा करते थे । 
इस शताब्दी के कुछ वर्षो मे, बुलियन-दर विपरीत दिशा मे बदलने लगी, तो चाँदी 
ने सोते को चलन से बाहुर कर दिया । इस समय तक अग्रेजी सरकार अपनी "सोने 
की मुद्रा' पर गये करने लगी थी श्रौर उसे खोना नहीं चाहती थी । इशालिये उमने 
१७९८ ई० में चादी की स्वतन्त्र ढलाई को बन्द करके यत्न किया कि सोना 
चलन से बाहर न जाने पाये। तत्पशचात्‌ १८१६ ई० में उसने सोने के एक-घातु- 
मान को अपना लिया । चॉँदी की मुद्रा को सॉकेतिक मुद्रा का स्थात दे दिया गया । 
केवल छोटे सिक्‍को के रूप में ही तथा परिमित मात्रा मे उसे ढलाया जाने लगा। 

तब तक यूरोप के मुद्रा-इतिहांस में दो प्रसिद्ध घटनाएं हो गई थी जिनका 
कुछ उल्लेख यहाँ अवश्य कर देना चाहिये । पहिले, फ्रॉस मे कागजी मुद्रा का चलन 
हो गया था औ्रौर दूसरे इगलैड में नकद झ्रदायगी को बन्द कर दिया गया था । 

ला की मिससिसपी-योजना के काल (,89 8 एीउडइ89] 90०)॥०॥७--- 
१७१७-२० ) में फ्रॉस को अविनिमेय कागजी मुद्रा का सक्षिप्त परन्तु विनाशकारी 
अनुभव हुआ था और उस भाग्यहीन अनुभव की स्मृति-मात्र से ही किसी प्रकार की 
भी कागजी मुद्रा के विरुद्ध फ्रासीसियों के मनो में अजेय द्वेप-भावना का सचार हो 
जातो था। तदुनुसार, १७६० ई० में यह सुझाव दिया गया कि राष्ट्रीय अमेम्बली 
को अपने बजट को सन्तुलित करने के लिये कागजी नोट छापने चाहिये, तो इस 


७ नि आर 


वह सिद्धान्त जिसमें एक धातु दूसरी चातु को चलन से बाहर कर देती हैं 
ग्रेशुप्न का नियम! ((708॥87778 ॥,७एछ) कहलाता है। ऐसा समझा जाता है कि 
सर थामस शे शुम ने जो ऐलजिक्रेथ-युग के प्रसिद्ध कोषाध्यक्ष थे, इसे मालूम किया था 
यद्षपि ग्रे शुम के समय से पूर्व भी यह सिद्धान्त ज्ञात था । 


सुद्रा, बेकिंग और निवेश प हि 


सुझाव का कड़ा विरोध किया गया था। फिर भी लोगो को बताया गया था किला 
के नोटों के विपरीत असेम्बली के नोटो को अच्छी प्रतिभुति पर चालु किया जायेगा। 
यह प्रतिभूति गिरजाघरो की जब्त की गई भूमि हो गी और ऐसा मत प्रकट किया 
गया था कि यह प्रतिभूति अतिप्रचलन तथा मृत्य-ह्वास को रोकने के लिये काफी 
रहेगी । मीराब्यू (78080) ने अ्रपनी प्रबल वक्ठतत्व-शक्तित द्वारा आलोचको 
की सभी युक्तियों को रह कर दिया था । उसने कहा था, “हमें बताया जाता है कि 
कागजी मुद्रा अति अधिक हो जायेगी । आप कैसी कागजी मुद्रा को बात करते है ? 
यदि क,गजी मुद्रा बिना किसी ठोस आधार के चालू की जाये, तो वह नि सन्देह 
अ्रति अधिक होगी । परन्तु यदि किसी मुद्रा को भू-सम्पत्ति की ठोस नीव पर खडा 
किया जाये, तो ऐसी स्थिति कभी नहीं हो सकती ।” जैसे कि तत्पण्चात्‌ घटनाओ्ो से 
सिद्ध हो गया । यह युक्ति मिथ्या थी यद्यपि उस समय यह अ्रपत्ता काम कर 
गई । असेम्बली ने तुरन्त ही ८० करोड फ्राक के कागजी वोटों के चलन का भ्रादेश 
दे दिया । इसके पश्चात्‌ कागजी नोटो मे बराबर वृद्धि होती रही और शीघ्र ही 
उसने क्रान्तिकारी सरकार के मुख्य वित्तीय साधन का रूप धारण कर लिया। १७९२ 
ई० में कागजी मुद्रा की कुल सख्या २०० करोड फ्राक तक पहुँच गई थी। १७६५ 
ई० तक वह ४००० करोड हो गई थी । कागजी मुद्रा के विरोधियों ने जिन परिणामों 
के विषय में भविष्यवाणी की थी, वे सभी घटित हो गये । कागजी नोठढों का मूल्य 
गिर गया । सोना और चाँदी चलन में न रहे । कागज के मूल्य बहुत ही ऊंचे चले 
गये | सरकार ने भोजन सामग्री के अधिकतम मूल्यों को निश्चित कर दिया तथा 
सोने के सिक्‍को और कागजी नोटो में किसी प्रकार का भेद करना अवैध बना दिया। 
इस प्रकार सरकार ने ग्रपनी मुद्रा को सुरक्षित करने का यत्न किया | परन्तु वोटो के 
मूल्य में जो हास हो रहा था, उसे रोकने के लिये कानूनी उपायों से कोई लाभ न 
हुआ । दिसम्बर १७९६० ई० में १०० कागजी फ्राको का मूल्य सोने के ६२ फ्राको के 
बराबर था। १७६३ ई० मे यह मूल्य ५१ तक और १७१४५ ई० में १० तक गिर 
गया । किराया-जीवी वर्ग को बडी हानि हुई । अच्तत मुद्रा-व्यवस्था इतनी असाध्य 
हो गई कि सरकार को इसमे सुधार लाने के लिये श्रति साहसिक उपायो को अपनाना 
पडा । १७९७ ई० में कागजी नोटो को अ्रवध मुद्रा घोषित कर दिया गया । सरकार 
के इस आदेश से उन लोगो को अत्यधिक हानि हुई जिनके पास ये नोट थे। यद्यपि 
यह आदेश बड़ा अन्यायपूर्ण था परन्तु इसके कारण उद्देश्य की पूति हो गई । एक ही 
चोट से उस सभी फालतू कागजी सुद्रा से छुटकारा पा लिया गया जो कि व्यापार का 
गला घोट रही थी तथा जिसके कारण सभी वाणिज्यिक सौदे अ्रनिश्चित तथा सन्देह- 
पूर्ण हो गये थे । सोने और चाँदी का फिर से बड़ी तेजी से चलन हुआ और फ्रास में 
फिर से एक बार धात्विक मुद्रा का प्रसार हो गया । 


उसी वर्ष जबकि फ्रास ने अपनी मुद्रा सम्बन्धी कठिनाइयों को इस प्रकार 
तीखे ढग से सुलकाया था, ब्रिटेन कागजी मुद्रा के साथ एक विपत्तिजनक श्रनुभव 
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करने लगा । वेल्ज में फ्रामीशी आक्सगा के समाचार ने सोगो के मन में एक दर 
सा उत्पन्न कर दिया था जिसके फलस्वरूप ने बैक ग्राफ उगलेंठ से वटासठ रुपया 
निकालने लगे । उस स्थिति को सुधारने के लिये सरकार ने सचाराका को अधिकार 
दे दिया कि वे नोटों के बदले में सोना देने की मनाही कर दे | बेक को यह सुविधा 
केवल अस्थाई रूप से ही दी गई थी परन्त अनेक प्रतिबन्धात्मक राज्यादेशों द्वारा 
यह अवधि १८१२ ई० तक बढ़ती ही रही । इसके फलस्वरूस एगलैंठ में कोई २४ 
वर्ष तक अविनिभेय कागजी मुद्रा का चलन रहा। फ्रास में जिस प्रकार नोटों का 
श्रति-प्रतललन और उनका गुल्य-छास हुआ था, बेसी कोर बात गअंट ब्रिटेन में नहीं 
हुई | बक के सचालकों ने बडी सावधानी रो अपनी शक्तियों का प्रयोग किया था । 
वागिज्यिक साख वो केवल यथार्थ-माग को ही पूरा करने के लिये नोटों का चलन 
होता था और इस सिद्धान्त का पालन पुूर्ख्प से करने के कारणश ही नोट 
उपयुकक्‍त राख्या तक सीमित रहे । परन्तु इससे कुछ विशेष मात्रा का अति प्रचलन 
ने रोका जा सका जिसके कारण नोटों का मूल्य थोडटा सा गिर गया। प्रसिद्ध 
वुलियन कमेटी ने जिसने १८११ ई० मे ससद को अपनी रिपोर्ट दे दी थी, स्पष्टतया 
कहा कि प्रामाणकि सोने की टकसाल-दर जबकि ३ पौड़ १७ शिलिग ६ पैस प्रति 
औस थी, कागज में इसका मूल्य ४ पौाँड १० शिलिग तक पहुँच गया था। नोटो के 
मूल्य-ह्वास का प्रत्यक्ष प्रमाण सोने के विनिमय पर दिये जाने वाले बद्द (॥%0- 
7007) ) को माना जाता था। यही नहीं, विदेशी विनिमय की स्थिति से जो 
निरन्तर ब्रिटेन के प्रतिकूल चली आ रही थी, भी ऐसा ही निष्कर्ष निकाला जा 
सकता था । दूसरी ओर, बेक के सचालको का मत था कि सोने के विनिमय पर 
दिये जाने वाला बट्टे का कारण नोटों का श्रति प्रचलन नहीं, वरन उस धातु की 
न्यून पूर्ति है।यह मत यद्यपि ठीक नही था, परन्तु इतना मूर्खतापूर्ग भी नहीं था 
जितना कि उस समय के वुलियनवादी इसे समभते थे । ससद ने जब इस प्रश्त पर 
विचार किया तो उसने सचालकी का साथ दिया और एक पूर्णतया निरर्थक प्रस्ताव 
को पारित कर दिया जिसमें यह घोपणा की गई थी कि नोटों को भी जनता में 
राज्य की बंध मुद्रा के बराबर ही सम्मान प्राप्त है । यह वाद-विवाद कुछ वर्ष और 
चलता रहा । अन्तत बुलियन कमेटी की सिफारिशों का तक॑ इतना रपष्ट हो गया 
कि उसे भुटलाया नहीं जा सकता था और ससद को अपनी मूख्खंतापूर्ण स्थिति को 
छोड़ने के लिये विवश होना पडा । १८१६ ई० से १८२३ ई० तक नकद अ्रदायगी को 
फिर से चालू करने के लिये नियम पारित कर दिया गया । बेक इस विधि से पूर्व ही 
योग्य हो गया और १८२१ ई० में नकद अदायगी फिर झारम्भ हो गई । स्वर्ण मान 
जिसे १८१६ ई० में कानूनी रूप दे दिया गया था, अब सर्वप्रथम व्यवह्यारिक रूप में 
स्थापित हो गया । 


इस समय ब्रिटेन ही एक-स्वर्णा-मानत वाला एकमात्र देश था। यूरोप भर मे 
चाँदी की मुद्राएं तथा द्विधातु मान प्रचलित थे। जर्मनी जैसे देश में जहाँ कोई ४९ 


मुद्रा, बकिंग श्रौर निवेश कु 


स्वतन्त्र सरकार थी, मुद्रा की स्थिति बडी जटिल थी । उसमें कुछ भी एकरूपता लाते 
के लिये कई एक यत्न किये गये थे जिनमें सबसे सफल यत्न के फलस्वरूप १८५७ ई० 
में 'मुद्रासमभा (#0ााएकाए ए07ए७शा0ण) का संगठन हो गया था। दो 
मुद्रा-्मान स्वीकार कर लिग्रे गये। उत्तर के जम राज्यों में चाॉँदी का थेलर 
([॥9]6/) (३ शिलिग के मूल्य का एक सिक्‍क्रा) और दक्षिण के जर्मन राज्यों में 
चाँदी के फ्राकफोर्ट फ्लोरन (कीछाि0क की[0ा7) (२ शिलिंग के मुल्य का 
सिक्‍का ) को मान्यता दे दी गई। परल्तु दूसरी मुद्राओं का भी प्रयोग होता रहा । 
बेक आफ हेम्वर्ग द्वारा प्रचलित मार्के-वेको (0७४ 0०7000) नाम की आदशे 
लेखा-मुद्रा विशेष कर काम में आती रही | साम्राज्य की स्थापना तक जमेनी 
भर के लिये एक समान सुद्रा का चलन न किया जा सका । फ्रास से १८०३ ई० के 
प्रसिद्ध मुद्रा-नियम द्वारा दोहरा-मान स्थापित कर दिया गया। सोने तथा चाँदी के 
फ्रास के सिक्‍को में १ १५१/२ का अनुपात था। हालेड (१८१६), बेल्जियम 
(१८५२) और स्विट्जरलैंड (१८५०) में भी द्विधातु-मान को ही अपनाया गया था । 
दशमलव सिद्धान्त पर आधारित फ्रासीती मुद्रा-व्यवस्था की सुविधा को देखकर ग्रन्य 
११ यूरोपीय देशो ने भी इस सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया था। १८६५ ई० में इन 
राज्यो में से कुछ एक लैटिन सघ (4,60॥7 ४07) बनाने के लिये सगठित हो 
गये थे और उन्होने अपनी समान मुद्राओं को नियमित करने का यत्न किया था । 
इस सध के सदस्य फ्रास, वेल्जियम, इटली और स्विद्जरलेड थे । तत्पदचात यूनान 
भी मिल गया था। इस प्रकार यूरोप के अधिकाश भाग में एक-समान मुद्रा की 
स्थापना हो गई थी ।* 

१९वीं शताब्दी के उत्तराध में मुल्यवान धातुग्रों के उत्पादन में ग्रस्थिरता के 
कारण द्विधातु-मान वाले देशों को बडी कठिनाई का सामना करना पडा । पॉचवे 
दशक में, केलिफोनिया और आस्ट्रेलिया की नई खानो ने सोने की पूति में अत्यधिक 
वृद्धि कर ई।। १८४७ ई० में कोई ६० लाख पौड का उत्पादन होता था जबकि 
१८५३ ई० में वह ३०० लाख पौड तक पहुँच गया। सोने और चॉदी के मध्य 
१६१६ का अनुपात गिरकर १ १४ रह गया। चॉदी के विनिमय पर दिये जाने 
वाले इस बट के कारण द्वि-धातु मान वाले देशों से इस धातु का लोप होने लगा, 
जिसके फलस्वरूप उनकी मुद्रा-प्रणालियों में बहुत गड़बड़ हुई। तब छूटे दशक मे, 
चाँदी का उत्पादन बढने लगा। १८६४ ई० और १८७४५ ई० के बीच उसका वार्षिक 


बट की न न्‍न लि जी जजरी मी, री अर लरी पल नी बीत न्‍टीी,. अर न अमन टी परी ओपन नमन» न 


१ 'मार्क-बेको कोई वास्तविक सिक्का नहीं था। यह एक प्रकार की बेक-मुद्रा थी 
जो बेक आफ हेम्बरग के प्रति साख को बताती थी। इसी प्रकार के मुद्रा के विवरण के लिये 
एडम स्मिथ को पुस्तक ४७०७) ०7 ७६४078 में 3007 ]0ए, अच्याय ६, भाग ९ 
में बेक आफ पमस्टरडम का प्रसिद्ध वुत्तान्त पढ़िये। 

२. कही ९१६२६ ई० में लैंदिन सघ को विधिवत तोड़ा गया । 
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उत्पादन दुगना हो गया। अगैले बीरा वर्षो में वह फ़िर दुगता हो गया। सोसे और 
चाँदी के मब्य १: १४ का अनुपात बढ़ कर १:४० तक पहुँच गया। द्विवातु-मान वाले 
देशों में सोने का अकाल पड़ने लगा और चाँदी की जिराके मूल्य का ह्वास हो गया 
था, कोई कमी नहीं रही । अपने बचाव के लिये उन्होंने चाँदी की ढलाई पर प्रतिबन्ध 
लगा दिये और १८७८ ई० में लैटित संघ ने चाँदी के सिवकों की ढलाई ही बिल्कुल 
बन्द कर दी । तभी स्वर्ण-मुद्रा वाले देश विभिन्‍न प्रकार की कठिनाइयों का सामना 
कर रहे थे। सोने का उत्पादन गिरने पर उसके मूल्यों में भी गिरावट भ्रा गई। 
१८७६ ई० और १८६६ ई० के मध्य स्त्रर्ण का प्रयोग करने वाले देशों में मूल्य-स्तर 
बराबर गिरता रहा जिसका प्रभाव व्यापार और वारिज्य पर बहुत बुरा पड़ा । इस 
स्थिति ने सुद्रा-सुधार के प्रश्त को एक नया रूप दे दिया और अन्तराष्ट्रीय स्तर पर 
द्विधातु मान को अपनाने के लिए एक प्रभावशाली आन्दोलन श्रारम्भ हो गया। इसके 
पक्ष में यह तक॑ दिया जाता था कि अनुभव ने यह स्पष्ट कर दिया है कि मुद्रा-सम्बन्धी 
सभी श्रावश्यकताओं की पूरति के लिये केवल-मात्र एक ही बातु पर आश्रित रहना कोई 
बुद्धिमत्ता की बात नहीं । यदि दो धातुग्रों का प्रयोग किया जाता है, तो एक धातु 
की अ्रस्थिरता द्वारा दूसरी धातु की उच्छुखंलता को सुधारा जा सकता है। जैसे, यदि 
सोने की कमी पड़ जाये, तो इस कमी को चाँदी की पूर्ति को बढ़ाकर पूरा किया जा 
सकता है, जसा कि सातवें और आाठव दशकों में हुआ था । ऐसी अवस्था में विश्व भर 
की मुद्रा की कुल पूर्ति में कोई परिवर्तन नहीं श्रायेगा और मूल्य-स्तर पर भी किसी 
प्रकार का प्रभाव नहीं पड़ेगा । सरकारी क्षेत्रों में द्वि-धातु मान के समर्थकों द्वारा पहले 
आन्दोलन का कोई विशेष प्रभाव न पड़ा । मूल्यवान्‌ धातुश्रों के उत्पादन में नई वृद्धि 
हो जाने के कारण जनसाधारण का ध्यान उनके प्रचार से हटकर दूसरी ओर लग 
गया । १८८६ ई० में रेंड (0७70) की सोने से पूर्ण खानों पर काम होने लगा। साथ 
में स्वर्ण खोदने की क्रिया में भी ऋतिकारी परिवर्तत हुआ । खनिज से धातु प्राप्त 
करने के लिये श्रधिक कुशल विधियों की खोज हुई । खानों में सायनाइड ((४१ए०७४७४0७) 
प्रक्रिया को अपना लिया गया । फावड़े तथा गेंती के साथ काम करने वाले खनिक 
का स्थान उस पूँजीपति ने ले लिया जो कि आधुनिक प्रकार की मशीनों तथा कई एक 
घातुशोधकों की सहायता से काम करता था। इन दोनों बातों के संयुक्त प्रभाव के 
करण सोने का उत्पादन तीव्र गति से बढ़ा । १८८३ ई० में वह १ करोड़ ६९० लाख 
पौंड तक गिर चुका था. । १८९० ई० में वहु २ करोड़ ४० लाख पौंड था तो १६१५ 
ई० तक ६ करोड़ ६० लाख पौंड तक पहुँच गया था । वास्तव में पिछले सौ वर्षों में 
जितना सोने का उत्पादन हुआ था, उससे कहीं श्रधिक बीसवीं शताब्दी के पहले बीस 
वर्षों में ही निकाला गया था ।) १८९६६ ई० के परचातू सोने के मुल्यों का स्तर भी 
धीरे-धीरे बढ़ता रहा । इन बढ़ते हुए मूल्यों ने व्यापार को प्रोत्साहन दिया जिसके 


के. अककोण ररीजय अम्यक जन 


१. आंकड़े इस प्रकार है. ३5५ १,८०१-१,६०० १५८,०० लाख पोंड 
१६०१-१६२०.. १६५,५० लाख पोंड़ 
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कोौरण द्वि-धातु मान के पक्ष में किया जाने वाला प्रान्दौलन समाप्त हो गया । अब 
एक ही स्वर्णा-मान के पक्ष में मत जोर पकडने लगा और ससार के महत्वपूर्ण देश 
अपनी सुद्राओं को स्वर्ण के आधार पर स्थापित करने लगे । जिन राज्यो ने सर्वप्रथम 
यह कदम उठाया था, उनमें से एक जमेनी था । उसने १८७३ ई० में स्वर्श-माव को 
अपनाया । १८७५ ई० मे स्केन्डेनेविया के तीन देशों ने और १८९७ ई० में रूस ने उस 
का अनुकरण किया । द्वि-धातु मान वाले देगो ने भी वास्तव में स्वरणे-मान को अ्रपना 
लिया था' जबकि उन्होने चॉँदी की स्वतन्त्र ढलाई को बन्द कर दिया था । जब १६वीं 
शताव्दी समाप्त हुई, तो कोई भी ऐसा यूरोपीय देश न था जिसकी मुद्रा सोने पर 
आधारित न हो अथवा सोने से सम्बन्धित न हो ।* 


१६१४ ई० मे युद्ध छिड़ जाने के कारण यूरोप भर में स्वरण-मान का लोप हो 
गया । सभी युद्धरत देशो ने एक मत होकर सोने के सिक्‍को को चलन से बाहर 
निकाल दिया और उनका स्थान अविनिभेय कागजी नोटो ने ले लिया । तटस्थ देशो 
को परिस्थिति-वश उनका अनुकरण करना पडा। प्रत्येक दंश मे कागजी मुद्रा की 
निरन्तर पूर्ति के कारण सोते के विनिमय पर बट्ठा दिया जाने लगा जिसके फलस्वहूप 
कागज के मूल्य बढने लगे । मुद्रा-स्फीति (॥7909 ) के सबसे बुरे उदाहरण युद्ध 
के तुरन्त पवचात आने वाले वर्षो मे देखने को मिलते है। रूस में सोवियत सरकार 
ने करोडो की सझ्या मे कागजी रुबल इस उद्देश्य से चालू कर दिये, ताकि मुद्रा 
बेकार हो जाये और इस प्रकार सामाजिक श्रर्थ-व्यवस्था में से बिल्कुल ही विलुप्त हो 
जाये क्योंकि कुछ एक बोलशेविक नेताश्रो का यह भ्रमात्मक विचार था कि 
मुद्रा तो केवल पूंजीवाद का एक यत्र-मात्र है। १६१६ ई० और १६९२३ ई० के बीच 
रुबल की सख्या ६१,००० लाख से बढ़कर ८०५०,००,००,०० लाख तक पहुँच गई । 
जर्मन सरकार को भी इसी प्रकार की नीति अपनाने के लिये विवश कर दिया गया 
जबकि मित्र-राप्ट्रो ने उससे युद्ध की क्षति-पूति के लिये बहुत वडी रकम देने की माँग 
की । १६२० ई० और १६२३ ई० के बीच मार्क की सख्या 5१,००० लाख से बढकर 
१२६३,००० लाख तक पहुँच गई । तत्पद्चात्‌ फ्रास ने रूर घाठी (#]6 +#पा१ ०) 
पर अधिकार कर लिया और अहिसात्मक-विरोध की नीति को वित्तीय सहायता देने 
के लिए जमंन कोप पर बहुत दबाव डाला गया । दिसम्बर १६२३ ई० तक मार्क की 
कुल सख्या ४००,०००,००० लाख तक बढ गई थी । रूस और जम॑ती के सामने फ्रास 
और इगलैड में नोटों की सख्या बहुत साधारण प्रतीत होती है । फ्रास में कागजी 
नोटों की अधिकतम सख्या १६२४५ ई० में ४३००० लाख तक ह्दी पहुँची थी जबकि 


कलर 


9. चांदी का प्रयोग करने वाले देशो ने अपनी मुद्राओ। को जिस व्यव्स्था द्वारा 
रहे से सम्बन्धित कर रखा था, उसका जिररण यहा देना बहुत ही जटिल है । यह व्यवस्था 
'छर्णु-जिनिमय मान के (00० #डलाभा26 597वेकाते) नाम से सम्बश्धित थी 
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ब्रिटेन भें नोटों को संख्या कभी भी ४००० लाख पोड से नहीं बढ पाई ।* 
इन मुद्रा-सम्बन्धी कठिनाउयों से छूटकारा पाने के लिये कई एक परस्पर विरोधी 
विचार प्रकट किये गये । सबसे पहिले अवरफीति (6९ क्षात0) द्वारा स्फीति को 
सुधारने का यत्व किया गया श्र १६२१ ई० मे ब्रिटेन में अल्यकाल के लिये इसी 
नीति को अपनाया गया । परन्तु उपचार रोग से भी श्रधिक हानिकारक सिद्ध हुआ । 
अवस्फीति के कारण मूल्यों मे जो गिरावट हुई, तो उसके फलस्वरूप व्यायार मे मन्‍्दी 
आ गई और बेकारी बढ गई । इनके कारण समाज में उस आथिक उथल-पुथल की 
अपेदा कही अधिक बुराइयो का जन्म हुआ जो कि स्फीति के कारण पेंदा होती है 
इस नीति को तुरन्त ही छोड दिया गया। प्रवस्फीति के स्थान पर अब स्थिरीकरण 
(88 09॥5970॥) के लिये माग की जाने लगी । श्री जे एम कोर्ज और सर्थ- 
गास्त्रियों के केम्ब्रिजवर्ग ने व्यवस्थित सुद्रा अपनाते के लिए कहा । उनका मत था कि 
मल्य-स्तर को स्थिर रखा जा सकता है यदि चलन मे मुद्रा की मात्रा को उसको माँग 
अथवा व्यापार-मापक यन्त्र के उतार-चढ़ाव के अनुसार बदला जा सके । बकों तथा 
वित्तीय बातों से सम्बन्धित लोगों ने इन मतों को स्वीफ्वार न किया और उनसे ही 
मुख्यत प्रभावित होकर ब्रिटिश सरकार ने स्वर्गा-पान को फिर से अपनाकर इस समस्या 
को सुलझाने कायत्न किया। १६२५ ई० में यह महत्वपूर्ण निर्भंय किया गया । कागजी 
नोटो को फ़िर से सोने मे बदला जाने लगा । अब की बार स्वर्ण-सिक्‍्को का स्थान स्वर्सा- 
बुलियन ने ले लिया। इस परिवर्तन का उद्देश्य यह था कि सोने को विदेशी व्यापार 
के भुगतान जैती उचित व्यापारिक जरूरतों के लिये सुरक्षित रखा जा सके और उस 
का प्रयोग देश में होने वाले उन फुटकर सौदो के लिये न किया जाये जिन्हें कागजी 
मुद्रा द्वारा सस्ते मे तथा अधिक कुणलतापुवक क्रिया जा सकता है। इस प्रणाली के 
कारण सोने के उपयोग में उल्लेखनीय बचत हुई। १६२८ ई० में मुद्रा-नोटा का 
चलन बन्द कर दिया गया और उनके स्थान पर बैंक आफ इगलेठ के छोटी रकमो के 
नोट चलने लगे । 
यूरोप महाद्वीप मे भी समस्या के इस ब्रिटिश उपचार को ही सर्बंथा अपना 
लिया गया । उन देशों में जहाँ सुद्रा के मुल्य का बहुत अधिक छास हो गया था, 
वहाँ उन मुद्रा का अ्रवमूल्यत कर दिया गया । उनके स्थान पर नई मुद्रा-इकाइयों को 
चायू कर दिया गया जैसे जर्मनी मे रेनटन मार्क (रिजा।शा 870) रूस में 
चरवोन्ट्ज ((+07ए00£) , पोलेड में जलोटी (£]0।9) और हगरी में पेनगो 
(4207020 ) आदि । अ्रधिक्रतर देशो में अवमूल्यन के तुरन्त पश्चात्‌ ब्रिटेन जैसे स्वर्ण- 
मान को अपना लिया गया। १६२८ ई० तक जिन देशो ते यह कदम उठा लिया था, 
उनमे फ्रास, जम॑नी, इटली, बेल्जियम, नावें, पोलैड, फिनलैड, लेटेविया और लिथो- 
. _ स्भग्णु रहे कि ३ गले में स्फीति का कारएु काशजी ने ८ नहीं थे बस्न्‌ बैंक आफ 
इ गलेड द्वार दिये जाने वाले कार (९टता। 8) 4 साथ के प्रसाए के लिये नकद मुद्रा 
का आचार बनाने के लिए नोट का अलन अति अभिय्वर्ण ? । 
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निया भी सम्मिलित थे। १६२३ ई० और १६२६ ई० के बीच ३० राष्ट्रो ने अपनी 
मुद्राओ को स्वर-ग्राधार पर स्थिर कर लिया था । 

स्वर्श-मान की ओर यह सामाच्य प्रवृत्ति असामयिक ही सिद्ध हुई। स्वरां- 
मान की यह पद्धत्ति युद्ध-पूर्व के दिनो में जिस शान्ति से काम कर रही थी, वेसी ही 
शान्ति से अब काम न कर सकी क्योकि स्वर्ण का वितरण असमान हो गया था। 
प्राचीन अर्थशा स्त्रियों का यह मत कि कोई भी देश अपनी मुद्रा की जरूरतों से 
अ्रधिक सोना नही रख सकेगा, व्यावहारिक रूप से मिथ्या सिद्ध हुआ । १६३१ ई० 
तक फ्रास और संयुक्त राज्य अमेरिका दोनो देशों के पास ससार के सोने का ३/५ 
भाग पाया जाता था । वे ऐसा करने में सफल हो गये थे क्योकि उन्होंने अपने फालत्‌ 
दोषों को अपने देवदारों के पास पुन निवेश करने से मनाही कर दी थी जैसे कि 
१९वीं शताब्दी में लेनदार देश प्राय किया करते थे । देनदार देशों को जब अपनी 
देनदारी चुकाने के लिये कहा जाता था, तो वे सोने में ही उसे चुकाते थे। १६३१ 
ई० में जब वित्तीय सकट उत्पन्न हो गया, तो ससार की मुद्रा-ब्यवस्था को बड़ा भारी 
धक्का लगा । लद॒न से निरन्तर सोना बाहर जाने लग। जिसके फलस्वरूप ब्रिटेन को 
स्वर्ण-मान छोडता पड़ा और उसका अनुसरण अन्य अनेक देशो ने किया। १६३२ 
ई० के मध्य तक बेवल आठ देशो मे ही स्वर्ण मुद्रा का चलन हो रहा था। १६३३ 
ई० के प्रारम्भिक महीनो मे यह सख्या भी घटकर छ रह गई जबकि दक्षिणी अफ्रीका 
ग्रौर सथुक्त राज्य अमेरिका ने भी स्वरण-मान को त्याग दिया। बीसबी शताब्दी के 
तीसरे दशक में अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा की स्थिति अस्त-व्यस्त सी रही। ससार तीन 
ऐसे मुद्रा-वर्गों में बट गया जिनमें विभिन्‍न मुद्रा-नीतियों का पालन किया जाता था--- 
संयुक्त राज्य अमेरिका के नेतृत्व में डालर वर्ग स्फीति के उद्देश्य से काम कर रहा 
था, फ्रास के नेतृत्व में स्वरणं-वर्ग अवस्फीति के लिये काम कर रहा था जबक्रि ब्रिटेन 
के नेतृत्व में स्‍्टलिग वर्ग थोडी सी स्फीति के पश्चात्‌ स्थिरीकरण के लिए प्रयत्नशील 
था। १६९३६ ई० में स्थिति में कुछ सुधार हुआ जबकि स्वर्णा-वर्ग के देशो ने भी 
स्वर्णो-मान को त्याग दिया और ब्रिटेन, फ्रास और सयुकत राज्य अमेरिका ने प्रपनी 
मुद्रात्रों को नियमित करने के लिए त्रिदलीय समभौते पर हताक्षर कर दिये, परन्तु 
१९३६ ई० तक मुद्रा की गम्भीर स्थिति अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विस्तार में बराबर 
बाधक रही । 

बेकिंग ( 38॥06॥72 ) 

साहुकारे का प्रतिष्ठित रूप बेकिंग है। बेकर को यह लाभ रहता है कि वह 
जो रकम उधार देता है, वह उसकी अपनी नहीं, वरन लोगों की होती है। यह रकम 
उसके पास एक तो सुरक्षित पड़ी रहने के कारण और दूसरे उस व्याज के कारण जो 
बेकर उस पर देता है, जमा कराई जाती है । वैकर का कार्य यह है कि वह इस रकम 
को उधार दे दे और उससे अधिक ऊँची ब्याज की दर ले जो कि उसे उस पर देनी 
पडती है । ब्याज की इन दो दरो का अन्तर ही उसको अपने कार्य के लिग्रे उसे मिलने 


ह:<- 
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प्रतिफत है ।* उसके कार्यो के झसे विवरण से समवतः यह प्रतीत होता हे कि बेकर 
एक व्यथ का मब्यजन है, एक सामाजिक परजीवी हे । परस्तु यह बात सत्य नहीं 

बेक समाज की गहत्वपूर्ग सेबा करते है । उनके बिना अर्थ-व्यवस्था इतनी कुशलता 
रे काम नहीं कर सकती । उनके द्वारा ही पजी उन लोगो से जो उसे उद्योगों में नहीं 
लगा सबते, उन गोगो को हरतारित हो जाती हे जो उसे उद्योगों में लगा सकते है । 
इस प्रकार बेकर न केवल वर्तमान पृजी को कुल मात्रा को ही बरन्‌ उत्पादन के 
लिये उपलब्ध पू जी की कुल मात्रा में वद्धि कर देता हे, और यह ऐसी महत्वपूरा 
सेवा है णिसके लिये वह पुृररकार पाने का अधिकारी हे । क्‍या वढ़ पुरस्कार जो वह 
प्राप्त करता है, अत्यधिएत हे निस्मन्देह एक दूसरा ही प्रइन है । परन्तु उसे कुछ 
ने कुछ रकम तो देनी ही पडेगी, नहीं तो वह यह काम ही नहीं करेंगा । वकिंग का 
काम मध्यकालीन यूग मे आरभ हुआ था और अठारहवी शताब्दी के प्रारम्भ में यूरोप 
की सभी वडी राजधानियों में महत्वपूर्णा बेक-सरवाएं स्थापित हो चुकी थी। बेक 
आफ दगलेंट, दी फ्रेत् केरों डी एस्फ्रोम्पट्स (क्‍॥6 ही लाएी (एशांड०्त ते 
[४20॥]0[ 08), दी रायल बेक आफ वलित, दी बेक ग्राफ एमस्टरटम, दी कोरेंट 
बैंक आफ डेनमार्क और नाव, सेट पीटर्सबर्ग और मास्फो के दी उम्पीर्ियिल बक - 
सभी ऐसी महान्‌ साख-सस्थाओं के उदाहरण है जो सरकार के साथ गहरे सम्बन्ध रखते 
है तथा किसी न किसी प्रकार का एकाधिकार उन्हे प्राप्त है । प्राचीन बकी में से एक 
बेक ऑफ इगलेड को नीव १६६४ ई० में रखी गई थी । १३०८ ६० में उसे सरकार 
के प्रति अनेक सेवाता के बदले में नोट छापने का एकाथधिकार प्राप्त हो गया था । 
दूसरा कोई भी मिश्रित पृ जी बेक नोट नहीं छाप सकता था। इस समय तथा इसके 
परचात्‌ भी काफी देर तक नोट छापने का काम बेकिंग का एक आवश्यक अंग माना 
जाता था। अब इस नियम का यह परिणाम हुमा कि बेक आफ इगलेड को सभी 
प्रकार की प्रतियोगिता से छूट्टी मिल गई । अब तो केवल छोटे-छोटे निजी बक जिनके 
साकोदारों को सख्या छ' से कम होती थी, थोड़ी बहुत प्रतियोगिता करते थे | १८वीं 
शताब्दी भें इरा प्रकार के अनेक गर-सरकारी बेक राजधानी तथा प्रान्तों मे खुल गये 
परन्तु उनके काय का क्षेत्र बहुत ही सीमित होता था। प्रास्तीय बक तो कुप्रबन्ध के 
कारण बहुत ही बदनाम हो चुके थे । अठारहवी शताब्दी में अनेक वित्तीय सकट 
आये थे और तब उनमे से बहुत से बेक्र रकम की अदायगी बन्द कर देते थे । इन 
सभी सकटो का बोझ वेक आफ टंगलेंड पर पडता था क्योंकि प्रारम्भ से ही वह 
बेकरों का बेंक बन गया था। छोटे बैक अपने नोटों के चलन के लिग्रे कोई नकद 
आरक्षित निधि ((8४॥-९5९१ ५०) तो नही रखते थे परन्तु आपत्ति-काल के समय 
पक आफ इगलेड से उधार प्राप्त करने की झाशा लगाये रखते थे। इस प्रकार 
श्रग्नेजी बेकिंग व्यवस्था प्रारम्भ से ही एक्रमात्र नकद आरक्षित-निधि पर जिसमे 


» साख का चजन काके, बेकर का उबार दवे वाली मद्रा का निर्माण! करने की 
शक्ति प्राप्त ₹ं। जाती है । इल बंक-मुद्रत के विरुद्ध उसे बेच ॥|ा का प्रएक्षण ग्सना पथ्ता है। 
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बेक आफ इगलेड के तहखानों में रखा स्वर्ण भी सम्मिलित था, आधारित हो गई । 
बेक के सचालको का उत्तरदायित्व तो बढ़ गया परन्तु उन्होंने काफी समय के पश्चात्‌ 
ही इस बात या अनुभव किया अथवा इसे स्वीकार किया कि उनका जनता के प्रति भी 
कोई कतंव्य है । वे तो सदा इसी बात पर जोर देते रहे कि उन्हे एक गर-सरकारी 
बेकिंग कम्पनी का सचालक समझा जाये जो केवल शेयरहोल्डरों के श्रतिरिक्त और 
किसी के प्रति उत्तरदायी नहीं होते । फिर भी उनका अपने वन्धनों से अपने आपको 
मुक्त कराये का यत्न करना वेकार ही था। परिस्थितियों के कारगा राष्ट्रीय साख- 
व्यवस्था का नियन्त्रण उनके हाथ मे झा गया था और किसी सकट के समय उनके 
द्वारा अपनाये गये उपायो पर इगलेड के ऋण चुकाने की योग्यता श्रथवा अ्रयोग्यता 
निर्भर करती थी । स्वर्ण आरक्षित निधि की देख-भाल उनका बडा मनोरम कार्ये 
था । किसी वित्तीय सकट के समय तो इस कर्त्तव्य का पालत बडा ही गम्भीर कार्य 
बन जाता था । बेगहौदट ((342०70) के कथनानुसार वित्तीय सकट तब आता है 
जबकि कई एक लोगो को यह डर लगने लगता है कि उन्हे अपनी जिम्मेदारियों को 
पूरा करने में कठिनाई का सामना करना पडेगा। ग्रनिश्चितता की यह भावना वेब 
मुद्रा की माँग को तीत्र कर देती है। लोग उस सुद्रा की माग करने लगते है जिसे 
ऋषणों के भुगतान के लिये सभी लेनदार स्वीकार करने को तैयार हो । १८वी तथा 
११वीं जताब्दितो के अ्रधिकाश भाग मे अ्ग्रेजी बेब-प्रुद्रा स्वर्ण की थी और बेंक 
ग्राफ इंगलेड से अच्तत केवल स्वर्ण ही प्राप्त किया जा सकता था। प्रत्येक 
वित्तीय सकट के समय लोगो द्वारा बेक से प्राय सोने की बडी माग उठ पड़ती थी । 
ऐसे समय में सचालको की स्थिति निस्सन्देह बहुत बुरी होती थी। यदि वे उधार 
देते जाते है, तो उनकी स्वर्ण की आरक्षित निधि के पूर्णतया लोग हो जाने का डर 
पंदा हो जाता है। यदि वे उधार देना बन्द कर देते है, तो लोगो मे इतना अधिक 
त्रास पैदा हो जाता है कि उसको नियन्त्रण में रखना कठिन हो जाता है। ऐसे सकट 
की स्थिति मे, वे भला क्‍या करें ”? उनके लिये तो एक ही मार्ग खुला था--वे 
स्वतन्त्रतापवक उधार देते चले जाये । बद्रे की ऊँची दर वसुल करे और विश्वास 
रखे कि उनकी इस निडर नीति के कारण आरक्षित निधि के समाप्त होने से पूर्व ही 
लोगो का भय जाता रहेगा। प्राय एक संकट के बीज मनतोवेजानिक कारणों में 
छिपे रहते है। वह प्राय एक अन्ध प्रकार के त्रास का परिणाम होता है और यदि कोई 
विश्वास उत्पन्न करने वाला निर्णायात्मक कदम उठा लिया जाये, तो वह उतनी ही 
शीघ्रता से समाप्त हो जाता है जितनी ज्ञीत्रता से वह आरभ हुआ था ।* जैसा 
कि कहा जा चुका है, बेक-सचालको ने अपने इन कत्तंव्यों और जिम्मेदारियों के 
सीखने मे काफी देर लगा दी। अनुभव के ग्रभाव में भी वे अ्रठारहवी शताब्दी के 
१ अपनी पुस्तक ॥,0777%/7वें 8078०$ (लम्बाडे स्ट्रीट) में जे। १८७३६ ई० 
मे छपी थी, वाल्टर बेगहौट ने सर्वप्रथम उस नीति को स्पष्ट किया था जिसका पालन बेंक 
को संकट काल में करता चाहिये । 


हि 
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कम गम्भीर संकटों का सार्मना करने में सफल हो गये और इस प्रकार नेपोलियन 
के विरुद्ध युद्धों के कठिन काल में बर्बाद होने से बच गये । परन्तु १८२४ ई० में 
ऐसा तीव्र संकट आया जैसा पहले कभी भी देखने में नहीं आ्राया था। बैंक की 
ग्रारक्षित निधि इतनी कम हो गई और सिक्कों का इतना अभाव हो गया कि एक 
ऊँचे पदाधिकारी के अनुसार, देश २४८ घंटों में वस्तु-विनिगय की स्थिति को पहुंच 
गया । कई सौ फर्मो को जिनमें लंदन और प्रान्तों के बहुत से बैंक भी सम्मिलित थे, 
ग्रदायगी बन्द करनी पड़ी ।” 

जब तूफान गुज़र गया और राष्ट्र को सारी -स्थिति पर विच्ञार करने का 
समय मिला, तो बक आराफ इंगलैंड की खूब आलोचना होने लगी। संशटमय स्थिति 
को सुलभ्ाने के लिये संचालकों द्वारा जो कार्य किया गया था, न केवल उसी की 
आलोचना की गई, वरन उन पर यह भी झ्ारोप लगाया गया कि उन्होंने कागजी 
मुद्रा का अत्यधिक प्रचलन करके इस संकट को और भी बढ़ाया है | संचालकों ने 
उत्तर दिया कि प्रचलन तो उस समय तक ग्रसंभव था जब तक कि नोटों को स्वर्ण 
में बदला जा सकता था। वारिज्यिक वर्ग की श्रावश्यकताओं से अधिक योटों को बैंक 
के पास पुनः भुगतान के लिये तुरन्त भेजा जा सकता था। “परिवर्तंतीयता अत्यधिक 
प्रचलन के विरुद्ध पर्याप्त बचाब का काम करती है”- इस वाद-बिवाद में इस 
सिद्धान्त वा उल्लेख प्रायः बेकिंग सिद्धान्त' के रूप में किया जाता था और इसके 
समर्थकों को “बैंकिंग वर्ग” ( 3978 5000]) के नाम से पुकारा जाता है । 
विरोधी मत का प्रचार “मुद्रा-बर्ग ” (('प्राएटाठ6५ 8000) करता था । उनके 
मतानुसार बेक-नोट मुख्यतः: एक प्रकार की मुद्रा हैं और अत्यधिक प्रचलन के विरुद्ध 
परिवर्तंनीयता से कुछ अधिक की आवश्यकता गारंटी के रूप में पड़ती है । “मुद्रा-वर्ग' 
ने यह आरोप भी लगाया कि वित्तीय रांकट का मुख्य कारण बैंक भाफ इंगलैंड को 
प्राप्त वह श्रसीमित शवित भी है जिसके कारण वह कागजी नोटों के रूप में साख का 
सृजन कर सकता है। इन दोनों झ्राधारों पर उन्होंने जोर दिया कि कागजी-सुद्रा 
के प्रचलन पर प्रतिबन्ध लगाने चाहिये। काफी लम्बे वाद-विवाद के पश्चात और 
१८३७ ६० के एक अन्‍य वित्तीय-यरंकट के पश्चात जिसने देश को और भी भंकोड़ 
दिया था, मुद्रा-वर्ग के इन मतों की संसद्‌ की ओर से भी मान्यता प्र,प्त हो गई 
१८४४ ई० के बैक चार्टर अधिनियम द्वारा बैंक आफ इंगलेंड के कार्य को दो 
विभागों में बांद दिया गय्रा-साधारण कौंकिंग कार्य के लिये बैंक-विभाग और 
कागजी मुद्रा के नियन्त्रण ,और प्रबन्ध के लिये प्रचलन विभाग बना दिये गये । 
कागजी मुद्रा के लिये बेंक को जो श्रसीमित अधिकार प्राप्त था, उससे उसे वंचित 
कर दिया गया और एक पर्याप्त स्वर्ण आ्ररक्षित निधि बनाये रखने के लिये विशेष 


380 हटकर. जी 09.3१० है न स्हर हक /औ ७ शिपाओक के लकी लेफ्रकरो तलओ पे +आरो भकजातत 


न फर्मी में से जी। इन समय टू गई, डिश जात ढ (० 
जिला प्एष्टी) नाम का एक छापाखाना था १ सर बाल्थर रकाट उसका शारदार था। 
इसलिये १,३०,००० पींड को स्कम की देनदारी का दाविल उस प९ आ ५३ । 
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नी 

प्रतिबन्धक उपाय अपना लिये गये। १ करोड ४० लाख पौड के मू'य के बरावर 
नोटों का प्रचलन तो भ्रति उत्तम ऋशणा-पत्रों के विरुद्ध किया जा सकता है परन्तु 
इस के पव्चात्‌ सभी वोटों के लिये स्वर्ण रखना पडेगा। अधिनियम द्वारा नोटों के 
प्रचलन का केन्द्रीयकरण कर दिया गया। नोट छापने वाले अन्य किसी नये बैक 
की स्थाना नहीं होगी और पुराने वैको द्वारा चलाये गये वोटों की मात्रा भी निश्चित 
कर दी गई । यदि कोई प्रचलन वाला बैक वद हो जाता है, तो उसके साचलन के 
दो-तिहाई भाग वे त़राबर बैक आफ इगलैंड के स्वर्ण से अ्रनावृत्त प्रचलन मे वृद्धि 
हो जाती थी । १६२१ ई० भे प्रचलन का अन्तिम गैर-सरकारी बैक" बद हो गया 
और वैक आफ इशगलैड के प्रत्ययी प्रचलन (7रतैप्र०ंक'ए 785प6) को उसकी 

अधिकतम सीमा १,६७,५०,००० पोड तक बढ़ा दिया गया । 
जहाँ तक मानव द्वारा संभव था, नोटों की परिवर्ततीयता प्राप्त करने के 
अतिरिक्‍त, बैंक चार्टर अधिनियम अपने प्रव्तकों की आशाओं को पूरा करने मे 
असफल रहा । इसके द्वारा वेकर की उस बंध शक्ति को सीमाबद्ध व किया जा सका 
जिसके द्वारा वह असीम साख का सृजन कर सकता था। पहले, कागजी नोटों के 
पुलिन्दों का प्रचलन करके उधार दिया जाता था परन्तु चैक का प्रयोग बढ जाने पर 
और उधार खातों के विरुद्ध मुद्रा प्राप्त करते की विधि ने बेक ञ्राफ इंगलैड के लिये 
उधार देने का एक ऐसा नया ढग निकाल दिया जिस पर किसी प्रकार के भी कानूती 
प्रतिबन्ध न थे । तत्पश्चात्‌ बैक-प्रणाली का विस्तार होता चला गया और नोटों का 
प्रयोग केबल छोदी-छोटी फुटकर अदायगियों के लिये किया जाने लगा। अधिनियम 
वित्तीय संकटो को भी समाप्त न कर सका। १८४७ ई० में पहला, १८५७ ई० में 
दूसरा ग्रौर १८६६ ई० में तीसरा वित्तीय सक्ट आया। तीनो अवसरो पर सरकार 
के लिये 'बैक अधितियम' को स्थगित करता आवश्यक हो गया और बेक को इस बात 
की ग्राजा देदी पड़ी कि वह नोटो का प्रचलन कानूनी अनावृत्त सीमा से अधिक वढा 
दे । बहत से प्रेज्षको के विचार में स्थगित करने की यह झावश्यकता इस बात का 
स्पष्ट प्रमाण थी कि अधिनियम असफल हो गया है। इस अधिनियम को ता जारम्भ 
से ही कड़ी श्रालोचना की गई थी और इसके सथोधन के लिये अनेक प्रस्ताव क्रिये 
गये । परन्तु इस पर भी यह अधिनियम बना रहा और श्राज भी इसी के द्वोरा 
ग्रग्नेजी वैक-व्यवस्था का नियन्त्रण होता है, फिर भी इस मे समोधत किये गये और 
१६२८ ई० के मुद्रा तथा बैंक नोट अधितियम' द्वारा इसकी धाराएँ पहले जितनी 
की न रही । इसी अ्रधिनियम द्वारा यद्ध के दितो में बैक आफ इगलैड के छोटी रकमो 
नोटों के स्थान पर करसी नोटों का चलन हो गया । प्रत्ययी प्रचलन की सीमा २६ 
करोड़ पौड निश्चित कर दी गई। इस सीमा तक बैक आफ इगलैड ऋण पत्रो के 
विरुद्ध नोट छाप सकता था परन्तु इसके पद्चातु प्रत्येक नोट के लिये स्वर्ण रखना 


भल्छ578 7065, 70फछाछ' & (० की स्थापना १७८६ ३० में की गई 
थी ५ ]]0 एव8 उिद्यायर ने टप अपने में मिला लिपा। 


१०० पूरोप का श्रायविक इतिहास 

। 
पड़ता था । सरकार को किसी एक समय पर छू मास के लिये उस प्रत्ययी सीमा 
को बढाने का भी अधिकार था और यदि स्थगित-कराल दो वर्ष से अधिक बढ़ जाता 
था, तो ससद्‌ की स्वीकृति प्राप्त करनी पडती थी । 


तीनक श्रसगत तो लगता' है परन्तु जब ब्रिटन ने १६३१ ६० में रवर्गा-मान 
का त्याग कर दिया, तो तब भी नोट प्रचलन के विरुद्ध स्वर्ण आारद्षित-निधि रखते 
की व्यवस्था बनी रही । विनिमय-स्थिरता बनाये रखने के लिग्रे, विनिमय समकारी 
निधि (5४०४9 86 408 2840॥ प्रात) की स्थापना कर दी गई। वास्तव 
में, निधि के प्रबन्धक वेगे ही विदेशी सुद्राओओं को खरीदने अ्रथवा बेचने जगते हे जैसे टी 
पाड स्ट्रलिंग के मुकाबिले में उनके मूल्य घटने-बढने लगते है। निधि के प्रारक्षर 
मुख्यत स्वर्ण में ही रखे जाते है। १६३६ ई० में बेक़ आफ उगलेड ने लगभग अपने सभी 
स्वर्ण प्रारक्षण (३४५ करोड पौइ) इसे हस्तन्तरित कर दिये थे । प्रत्यथी प्रचलन की 
सामान्य सीमा तब ३० करोड़ पौड निश्चित कर दी गई थी और ऐसा प्रबन्ध कर 
दिया गया था कि नोट-प्रचलन की आवश्यकताञ्रों के अनुसार स्वर्ण को निधि तथा 
बेक के बीच बदला जा सके । बेक द्वारा स्वर्ण का निश्चित मूल्य त्याग दिया गया। 
वर्तमान मूल्यों पर बक और निधि की स्वर्ण परिसम्पत्ति के साप्ताहिक पुनर्भ ल्यन 
का नियम बना दिया गया । 


टुगलेड में गेर-सरकारी मिश्चित-पू जी बेक्ो का विकास काफी देर तक इस 
विद्वास के कारण रुका रहा कि १७०८ ई० के अधिनियम ने बैक ग्राफ उगलेड को 
पूर्ण एकाधिकार दे दिया था। १८२३ ई० में जौपलिन (थो0))॥) नाम के एक 
नागरिक ने एक पुस्तिका प्रकाशित की थी जिसमे उसने तर्क दिया था कि बैक का 
एकाधिकार केवल नोटों के प्रचलन पर लागू होता है और सामान्य बेकिंग कार्य पर 
लागू नहीं होता । १८३३ ई० में ससद्‌ ने अधिनियम की इस व्याख्या को मान लिया 
और लद॒न में ऐसे मिश्रित पूजी बेकों की स्थापना की स्वीकृति दे दी जिन्हें नोट- 
प्रचलन के अधिकार प्राप्त न थे। इसके पूर्व १८६२६ ई० में राजधानी से ६५४ मील 
की दूरी पर प्रचलत के लिये मिश्वित पूजी बैंकों की स्थापना की ग्राज्ञा मिल गई 
थी। १८४१ ई० मे कोई ११४ मिश्रित-पू जी बैक थे जिनमे से १ बैक नोटो का 
प्रचलन करते थे। उनकी सख्या मे बराबर वद्धि होती रही और १८७० ई० के 
पश्चात्‌ समामेल की ओर प्रवृत्ति ने विपरीत दिशा मे प्रभाव डालना आरभ कर 
दिया | १८७७ ई० और १६०७ ई० के बीच २०० से अधिक बैक बडी-बडी सस्थाओं 
में मिला दिये गये। १६१८ ई० के पश्चात्‌ इस एकाबीकरण आन्दोलन को चरम 
सीमा तक पहुँचा दिया गया और झाजकल इगलैंड मे अधिकतर बैकिग-कार्य पांच 
बडी बडी बेकिंग संस्थाग्रों द्वारा किया जाता है। उन्हे प्राय पाँच बड़े” के नाम से 
पुकारा जाता है। उनके नाम मिडलैंड, वेस्ट-मिस्टर, लाइडज, बाकलेस (38॥'0 
।998 ) और नेशनल प्रोविन्शियल (4५७078] #०0जशा।(4७।) है । सभी का 
बेक आफ इगलैड के साथ गहरा सम्बन्ध है । वह उनके वेष रखता है तथा ये बेक 


मुद्रा, बेकिंग और निवेश १०१ 


जरूरत पड़ने पर उसी से नकद मुद्रा की पूलि प्राप्त करते है। श्रग्नेजी द्रव्य-बाजार 
में बेक ग्राफ इगलेड को अब भी बैकों में राजकीय स्थान प्राप्त है और उसके 
दायित्व पहले की अ्रपेक्षा बहुत अधिक बढ गये है। सौभाग्य से, बेक के 
सचालक इनको पहले की अपेक्षा ग्रधिक स्पष्ट रूप से अनुभव करते है । केवल नाम 
में ही बैक आफ इगलेड अब एक गैर-सरकारी बेकिंग कम्पनी है। वास्तव में वह 
एक अर्ध-सरकारी ससथा है जिसके सचालक निर्णाय करते समय आथिक प्रतिफल 
अथवा लाभाग को नहीं देखते वरन्‌ वे जन-हित तथा सरकारी नीति से प्रेरित 
हा ह.॥7 क 


फ्रास में कोई भी केन्द्रीय बेक न था। कही १७१६ ई० मे ला के बेंक 
जनरल (स्‍3970प6 (॥७7०7'७।९) की नीव रखी गई। १७७६ ई० में (/9/886 
0 ॥॥80077[7768 (केसे डी एस्कोम्पटस) की स्थापना की गई। योग्य प्रवन्ध के 
कारण वह १७६३ ई० तक चलता रहा। तब क्रातिकारी सरकार ने उसे समाप्त कर 
दिया । तीन वर्ष पश्चात्‌ उसके सचालको ने (/8886 थै68 0077 [0 568 60प्रा'8768 
नामक एक नये वेक का निर्माण किया । यही वह सस्था थी जिसे नेपोलियन ने 
पुत संगठित करने तथा उसे राष्ट्रीय केन्द्रीय बंक का रूप देने का निश्चय किया था । 
१८०० ई० में पहला कदम उठाया गया'। उसका नाम बदल कर बैक आफ फ्रास” रख 
दिया गया और उसके विधान को भी संशोधित कर दिया गया । कोई २०० बडे- 
बड़े शेयर होल्डरों की एक छोटी सी सभा को उसकी सारी प्रबन्धक सत्ता सौप दी 
गई । इस सभा ने १४ राज्य प्रतिनिधियों (४०2०7४४) की एक कार्य-ऋरणी समिति 
तथा तीन दोषान्वेषक ((/०7307'8) ग्रथवा स्थायी लेखा-परीक्षक (१ प्रध007) नियुक्त 
कर दिये । १८०६ ई० में बक का राज्य के साथ और भी गहरा सम्बन्ध हो गया । 
राज्य प्रतिनिधियों के हाथो से कार्यकारी शक्ति छीन ली गई और राज्य के सब 
से ऊँचे पदाधिकारी द्वारा नियुक्त एक गवंनर और दो उपगवंनरों को सौप दी गईं । 
तीन वर्ष पूर्व बक आफ फ्रास ने पैरिस में नोट प्रचलत का पूर्ण अधिकार प्राप्त 
कर लिया था। सरकार का बहुत दबाव पडने पर उसने कुछ एक प्रान्तो मे अपनी 
दशाखाएँ भी खोल दी परन्तु उसका यह विस्तार असामयिक सिद्ध हुआ और १८१७ई० 
में ये शाखाएँ बन्द कर दी गई । प्रान्तो से साख-सम्बन्धी आवश्यकता की पूर्ति 
के लिये मुख्य प्रान्तीय केन्द्रों में विभागीय बेंक खोल दिये गये और उन्हे निश्चित 
क्षेत्रो में नोट-प्रचलन के अधिकार भी दे दिये गये। विभागीय वेको के लिये 
ग्रावश्यक था कि वे अपने नोट-प्रचलन के एक तिहाई-भाग के बराबर धात्विक 
ग्रारक्षण अवश्य रखे। बेंक आफ फ्रास पर ऐसा कोई भी प्रबन्ध वर्तमान समय 
तक नहीं लगाया गया था । तत्पश्चात प्रान्तीय बेको की सफलता ने बक आफ फ्रास 
को यह प्रेरणा दी कि वह शाखाओं के प्रति अपनी नीति पर पुनः विचार करे। 


करी +नीफनलन 7 फकना किलनट.. अआ। ििनिरिननाओी अनबन विज की अली जिकण परगना 


१ १६४६ ६० में बेक आफ इ गलेंड का राष्ट्रीयकरणु कर दिया गया | 


१०२ यूरोप का आधिक इतिहास 


१८४१ ई० में फिर से शाखीएँ खोलप का काम आरंभ हुआ और अगले सात वर्षों 
में विभिन्‍न प्रान्तीय केन्द्रों में १५ शाखाएँ खोल दी गई । 

१८४८ ई० की क्रांति ने फ्रांसीसी वेक व्यवस्था पर बहुत दवाव डाला 
जिसके फलस्वरूप उसके संगठन में अनेक महत्वपूर्णा परिवर्तन देखने में आये। बंक 
श्राफ फ्रांस ने अने सारे ऋण चुकाने के लिग्रे भरसक यत्स किया परल्तु मार्चे 
मास में उसे नकद अदायगी स्थगित करने के लिये बिवश होता पड़ा । काम चलाऊ 
सरकार ने तुरन्त उसकी सहायता की । बैक के नोटों को बंध सुद्रा घोषित कर दिया 
गया और संचालकों को स्वर्ण अथवा चांदी में उनका-विनिमय करने की देयता से 
मुक्त कर दिया गया । स्प्रथम अब कुल प्रवलन की सीमा निश्चित की गई । नोटों 
का ग्रविकतम प्रचलन ३५ करोड़ फ्रांक तक हो सकता था। विभागीय बैंकों को भी 
इसी प्रकार के विशेष अधिकार दे दिये गगे परन्तु जहाँ अविनिमेय घोषित कर डिये 
जाने पर उनके नोटों के मूल्य का बहुत भारी छास हुश्रा, वहाँ बंक श्राफ फ्रांस के 
नोटों ने श्रपतती साख को बनाये रखा। इससे बेक आफ फ्रांस को प्रोत्साहन मिला 
कि वह नोटों के विभिन्‍न प्रचलनों के एकाकीकरण के लिये दबाव डाले । कुछ ही 
मास में आवश्यक बात-चीत सफलतापूर्वक कर ली गई । विभागीय बैंकों को बैंक आफ 
फ्रांस में सिला दिया गया और देश भर के लिये एकमात्र नोठ-प्रचलन की व्यवस्था 
कर दी गईं। अगले वर्ष, जब फिर से विश्वास हो गया, तो वकद अदायगी की 
प्रशाली को भी बिना किसी कठिनाई के अपना लिया गया । 


दूसरे साम्राज्य के काल में बंक आफ फ्रांस निरन्तर प्रगति करता रहा। 
१८५७ ई० में उसको प्राप्त विशेष अधिकारों को अगले ४० वर्षो के लिये बढ़ा 
दिया गया। उसे ५० फ्रांक के नोटों का प्रचलन करने का श्रधिकार प्राप्त हो गया ।१ 
उसे इस बात का भी अधिकार दे दिया गया था कि यदि वहु आवश्यक समभे, तो 
अपने बद की दर ६ प्रतिशत की पूर्व -निश्चित ग्रधिकतम दर से भी अधिक बढ़ा सकता 
है । इन विशेष-भ्रधिकारों के बदले में बक ने सरकार को १० करोड़ फ्रांक का ऋण 
दिया और जरूरत पड़ने पर ६ करोड़ फ्राॉक की सीमा तक और उधार देने का भी 
प्रण किया । 

१८७० ई० में फ्रांस-जर्मन युद्ध छिड़ जाने पर नकद अदायगी को फिर से 
स्थगित कर दिया गया । सरकार ते १८४८ ई० के पूर्वोदाहरणों का अनुसरण 
करते हुए बक की कागजी मुद्रा को बंध घोषित कर दिया और नोट-प्रचलन की 
अधिकतम सीमा १०८० करोड़ फ्रांक निश्चित कर दी गई। नोटों की कीमत को 
सर्वप्रथम २५ और फिर २० फ्रांक तक घटा दिया गया । जैप्ते-जैसे युद्ध का समय 
बीतता गया, बैंक आफ फ्रांस को सरकार को काफी उधार देना पड़ा जिसे वह केवल 


१. ९८४८ ६० में नोटों कौ सब से कम कीमत २०० क्रॉक को जगह १०० अकि 
कर दी गई थी १ 
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नोटो के प्रचलन में वृद्धि करके ही दे सकता था। इसलिये यह आवश्यक था 
कि धीरे-धीरे कानून द्वारा निश्चित अधिकतक सीमा को बढ़ाया जाये | १८७२ ई० 
में यह सीमा ३२० करोड फ्राक निश्चित कर दी गई। मुद्रा में इतनी अत्यधिक वद्धि 
होने पर भी, कागजी फ्राक का मूल्य बहुत कम गिरा। स्वर्ण के विनिमय पर दिये 
जाने वाला ब्रा २४ प्रतिशत तक ही जा सका जबकि १८४ंद ई० में वह १३ 
प्रतिशत था । इस बार १्व७छ८ ई० तक तकद अदायगी को न अपनाया जा सका । 
नोटो ने बंध मुद्रा के अपने स्वरूप को बनाये रखा और अधिकतम सचलन को ३५० 
करोड फ्राक तक बढेा दिया गया । 


१६१४-१८ ई० के काल में १८७० ई० का यह अनुभव अधिक बड़े स्तर पर 
दोहराया गया । नकद अदायगी को फिर से स्थगित कर दिया गया। सरकार ने 
बेक आफ फ्रास से काफी अधिक उधार लिया। जैसे-जैसे सरकार की देनदारियाँ 
बढती गई, नोटो के प्रचलन में भी वद्धि होती गई। १६२०ई० मे सचलन की अ्रधिक- 
तम सीमा ४१०० करोड फ्राक निश्चित कर दी गई परन्तु अपने बजट की सतुलिता 
को न बनाये रखने के कारण सरकार को बेक आफ फ्रास से और अधिक सहायता 
मागने के लिये विवश होना पडा । इसका परिणाम यह निकला कि १६२५ ई० तक 
नोटों का सचलन वैध भ्रधिकतम सीमा से भी २०० करोड फ्राक अधिक था। कूठे 
तुलन-पत्रो द्वारा इस तथ्य को बडी सावधानी से गुप्त रखा गया। १९६२६ ई० में 
ग्रधिकतम प्रचलन को ५८५० करोड फ्राक तक बढा कर स्थिति को नियमित कर 
लिया गया परन्तु १९२८ ई० तक बेक आराफ फ्रास के कार्यो को स्थायीत्व प्रदान न 
किया जा सका । उस वर्ष फ्रास में स्वर्ण-मान को झयना लिया गया और बेक के नोट 
सोने अ्रथवा बुलियन में वितिमेय बना दिये गये । बेक के लिये पहली बा'र यह 
अनिवाय किया गया कि वह स्वर्-आ्रारक्षण रखे जो उसके कुल नोट-प्रचलन 
तथा उधार चालू खातो के ३५ प्रतिशत के बराबर निश्चित किया गया परन्तु 
नोट-प्रचलन की अधिकतम सीमा को समाप्त कर दिया गया । नई सुद्रा-दरो पर वेक 
भ्राफ फ्रास के स्वर्ण, चाँदी और विदेशी-विनिमय के स्टाक का पुनमू ल्यत किया गया 
जिसके फलस्वरूप वेशी हुई | सरकार ने सितम्बर १६१४ ई० के एक इकरारनामे 
के आधार पर इस बेणी को अपने अ्रधिकार में ले लिया। इससे १४०० करोड 
फ्राक का वह ऋण समाप्त हो गया जो उसे बंक आफ फ्रास को देना था और 
साथ में राज-क्रोप को भी १०० करोइ फ्राक की वेजशी प्राप्त हो गई । सरकार के 
दृष्टिकोण से स्वर्णा-मान का पुत्र स्थापन बहुत ही लाभदायक सोदा था । 

फ्रास में मिश्चित-पू जी बैंको का विकास द्वितीय साम्राज्य की स्थापना के पश्चात्‌ 
होने लगा। इस प्रकार के पहले बको में से एक कुख्यात (7०९४ (०0आ0७7 (क्रे डिट- 
मोबिलयर ) था जिसे १८५२ ई० में पीरेरी (70/27८) भ्राताओ ने स्थापित किया 
था। उसने बेकिंग के क्षेत्र में एक नये मार्ग का अनुसरण किया। बिलो के मिति- 
कादा करने के नीरस कार्य तक ही अपने आप को सीमित रखने के स्थान पर उसने 
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कम्पनियों को स्थापित किया । औद्योगिक ब्यवसायों को विचीय सहाय दी तथा स्टाक 
और जेयरो में सट्टा खेला । प्रारम्भ में तो उसे बढ़त शधिक सफलता ब्राग्त हुई और 
१य५४ ह० में उसने ४७ प्रतिशत लामाण को घोषणा को परर्तु यह वप्वसाय सकद- 
मय था और उद्यम की पूजी शीघ्र ही विभिन्‍त व्यवसायों में फसे गए । १५६७ २० में 
इसे सकट ने पेर लिया और कम्पनी जो अपनी परिसस्पत्ति का गुत्प ने पा सकी, बहुत 
बुरी तरह असफल हुई। बैक ग्फ फ्रास ने पीरेरी आ्ाताओं का त्याग-पत श्राप्त करने 
के पश्चात्‌ इस कम्पनी को समाप्त कर दिया । यह अशुभ प्रारम्भ होने पर भी इस 
प्रकार के ब्रेक जिन्हे #्व0[पछ ते ज्ञात ४ के नाम से पुकारते 6, महाद्वीप 
में सदा लोकप्रिय रहे है। १८७८ 7० में (7७ िएीआवएए का स्थान राग 
(लक (पूनियन जनरेल ) ने ले लिया । ?८८घ१ २० में उसपर भी सकटठ झाया । 
इसी प्रकार के अन्य बैक []0॥ शिताफरांएश॥ओए और उत्तातुघ दए शिवा 
७ (लक 6 उड़ थे । 

पिछले तीस वर्षों से उन मिश्रित पू जी बैंको के बीच जो केवल साधारण बेकिंग 
कार्य करते है, एकाकीकरण-आ्रान्दोलन चला हुआ है जिसके फलस्वरूप आजकल छः: 
बडी-बडी कम्पनियों को फ्रास भर में बैंकिंग कार्य का व्यावहारिक एकाबिफार प्राप्त 
है । उनके नाम इस प्रकार है --ीठ एल्ता। (४ ठावादांह, [॥0 फ०्ता 
[#तंप्रशकाले, +0 (+टतक (ए्रालजंकोी, (॥0 90000 (5 0१0॥'७|0, 
(ाल 00790 तेल ऐ8९णा]० खाते व6 उद्बक600 ६७(॥079। (0 
(7००६ इन बैको में कुछ एक अपने प्रारम्भिक दिनो मे "]0 (ह0ता॥ ०७07 
के समान कम्पनियों की स्थापना करते थे । परन्तु 700 एगांएणा लाल'क८ की 
अ्रसफलता ने चेतावनी का काम किया और झ्राजकल वे केवल साधारण बेकिंग 
कार्यों तक ही अपने ग्राप को सीमित रखते है । एक विशेष प्रकार की फ्रासीसी साथ 
सस्था जिसका उल्लेख ग्रवश्य होना चाहिये, #॥0 (५7९था। #'ठाठाएक है। १८५४ 
ई० में उसने बधक पर ऋणा देने के कार्य का एकाधिकार प्राप्त कर लिया। 
यद्यपि १८७६ ई० में यह एकाधिकार समाप्त कर दिया गया, फिर भी व्यावहारिक 
रूप से सारा बंधक कार्य यही ससस्‍था करती रही है। आरारभ में उसका उद्देश्य ग्रामीण 
भूषपतियों को लम्बी भ्रवधि के लिग्रे ऋण देना था परन्तु आजकल वह अधिकतर 
नगरपालिकाओं को नागरिक सम्पत्ति की जमानत पर उधार देती है । फ्रास में बहुत 
कम नगरपालिकाएँ उगलैड की भाति सार्वजनिक ऋशो का प्रचलन करती है । वे 
(7९१५४ 7णाटा०० से उधार लेना अधिक ग्रच्छा समभती है। फ्रासीसी बेक 
व्यवस्था की दो प्रमुख विद्येषताश्रों का यहा उल्लेख कर देना आवश्यक है। फ्रास में 
चैक का प्रयोग बहुत लोकप्रिय नही हुआ है और फ्रासीसी बेक कागजी नोटो द्वारा 
ग्रधिकाश उधार देते है । इसके कारण बैक आफ फ्रास को अत्यधिक नोट-प्रचलन 
की आवश्यकता पडती है और पर्याप्त धात्विक प्रारक्षण रखना पडता है यद्यपि 
प्रारक्षण के विषय में फ्रासीसी सविधान में १६२८ ईं० तक किसी प्रकार के भ 
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थे 

नियमों का उल्लेख न था। फ्रासीसी वेक-व्यवस्था की दूसरी प्रमुख विशेषता विलों के 
ब्रा. (]-वा8८0प्रा072) से सम्बन्धित है। बिलो के बट्टू का फ्रासीसी 
बैक व्यवस्था में बडा महत्व है। फ्रासीसी बैक जिन बिलो का व्यापार करते है, उनकी 
ससया तथा कम मूल्य भी काफी उल्लेखनीय है । १८६३ ४० के नियम द्वारा फ्रास को 
५ फ्राक (5-४ शिलिंग के लगभग) के बिलो को बटर पर खरीदने के लिग्रे विवश 
कर दिया गया। यहाँ आनुरुष्य का विज्येष अभाव है। एक केरद्रीय बेक को इन 
छोटी-छोटी बातो,की ओर ध्यान देने के लिये विव्रश नहीं करना चाहिये । यह 
उतना ही असगत है जितना भ्रड़े के ऊपरी छिलके को तोडने के लिये वाष्पीय हथौड़े 
का प्रयोग किया जाये । 


१९वी शताब्दी के प्रारम्भ होने पर जर्मनी मे रायल बैक श्रॉफ बलिन 
(१0ए%! 9777 ०0 367॥7) नामक केवल एक ही बैंक था जो नोटों का 
प्रचलन करता था। यह स्वभावतया एक प्रशियन सस्था थी जिसका सारा प्रबन्ध 
सरकारी पदाधिकारी करते थे। १८०६ ई० में नोटो को एक ग्रनावश्यक तथा 
भयानक प्रकार की मुद्रा समझ कर उन पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया । यह सत्य है कि 
उस समय प्रशिया मे साख की बहुत कम माग थी । तीसरे दशक में जब व्यापार 
उन्नति कर गया, तो जर्मनी के विभिन्‍न भागो में बवेरियन बंधक बेक तथा लेपजिंग 
बैंक जेसे कई एक प्रचालन-बंको (38४ 07 45808) का जन्म हो गया। 
१८४६ ई० में रॉयल बंक शऑॉफ बलिन का स्थान बेक श्रॉफ प्रशिया नामक नई 
सस्था ने ले लिया । इस नई सस्था का प्रबन्ध भी रॉयल बंक ऑफ बलिन जैसा ही 
था । स्वरूप में तो वह एक मिश्रित-प्‌ूजी कम्पनी थी परन्तु उसके शेयर होल्डरो की 
उसके प्रबन्ध में कोई झावाज न थी। वे केवल एक सलाहकार समिति द्वारा 
घप्िफारिशे ही कर सकते थे | सोमबर्ट (50700७70 ) नामक एक जमंन इतिहास- 
कार ने निजी उद्यम तथा नौकरशाही नियन्त्रण के इस मिश्रण की इस प्रकार 
प्रतसात्मक व्याख्या की है . 'एक उत्कृष्ट नसल का घोड़ा जिसको सवारी एक 
कुशल अश्वारोही करता है ।* 


पाचवे और छठे दशको में, वेक सस्थाओं की स्थापना होती रही और जब 
साम्राज्य की स्थापना हुई, तो सारे जमंनी में कुल ३३ बेक थे और वे कोई १४० 
प्रकार के नोटों का प्रचालन करते थे । नोट-प्रचालन की इस विभिन्‍नता से मुद्रा की 
ग्रस्त-व्यस्तता' का पता चलता था। १८७३ ई० में जब साम्राज्य भर में एक ही मुद्रा 
का चलन हुआ, तो नोट-प्रचालन के क्षेत्र में एकरूपता लाने का भी विचार उठा। 
१८७४५ ई० में जब वंक आफ प्रश्चिया को जर्मन बेक (दिल्ं०08 38772) में 
बदला गया, तो उसके पश्चात्‌ इस केन्द्रीय सस्था में सभी प्रकार के नोट-प्रचालनो का 
एकाकोीकरण करने के लिये उपाय किये गये । यह प्रक्रिया काफी मन्द थी परन्तु 
१६१० ई० तक शेष ३२ बेको मे से २८ बैंको ने अपने नोट-प्रचालन सम्बन्धी अधि- 
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कार उस केद्वीय सत्था फकॉसाप दि थे। बतरियित, सैक्सन, बुस्टमबर्ग (9 परा- 
(09079) और बेदव (ता) बकी से अपने बिश्ेप सविकारों को छोडने से 
उनका र कर दिया परन्तु उनके नोटों का सतालन जर्मत तक के सोटो के संचालन 
की तुलना में नगण्य था। अधिकतम अनावत संचालन की सीमा राजकीय तया दूसरे 
नीट-प्रचा तन बेकों के लिये कानून द्वारा निश्चित वर दी गई परन्तु ५ प्रतिणत 
कर देकर एस कानूनी सीमा से अतिकमण भी किया जा सकता था। टसॉलिस यह 
व्यवस्था १८४४ ई० के अग्रेजी-बेक-अधितियग द्वारा स्थापित प्रणाती की अपेक्षा 
सधिक लचीली थी | मे 

बेक आफ फ्रास की सालि जर्मन बेक नकेवल राष्टीय सास-व्गवस्था का निय- 
न्त्रर्प करने के लिये ही स्थापित किया गया वरन्‌ उसका उद्देश्य गभी वर्गों के लिये 
साख-सुविधातं का प्रबन्ध करता भी था। उस उद्देश्य की पूति के लिये उसने जर्मनी 
भर में अनेक शाखाएं खोली और १० मार्क तक के मूल्य के बिलों का मितिकाटा 
दिया । परन्तु तत्पण्चात बेक श्राफ उगलेंड जैसा रथान प्राप्त करने के लिये उसको 
प्रवत्ति होती गई । वह बक़ों के बेक' के रूप में कार्य करने लगा तथा मुद्रा-्वाजार 
पर उसका सामान्य नियन्त्रण हो गया। बेक आफ प्रशिया के समान (जिसका स्थान 
इसने लिया था) उसकी प्रबन्धक समिति में शक्तिशाली नौकरणाही तत्व भी पाया 
जाता हे । 

जमनी में गेर-सरकारी वेकों ने उगलेंड और फ्रास के बेको का ही अनुसरण 
किया है । साकादारी बेको को मिश्चित-पंजी कम्पनियों मे बदला गया है तथा बडी- 
बडी सस्थाओ्रों की स्थापना के लिये मिश्चित-पूजी बेकों का एक्राकीकरगा | हुआ है। 
१६१८ ई० के परचात्‌ जर्मन बेकिंग पर छः बदटी-बडी बैक सरथाओं का आधिषपत्य हो 
गया । उनके नाम इस प्रकार थे --१॥]06 3)2ह0ाफलौी०, 0 728 0॥[020- 
82][560 ७, (0 शिछरााा| 80007, 0. ाल्डवेछणाए।,,. (0 
डिल्पतल लक्यातलएरइणीाइलाब तथा व0(एशजफालकशागत 2िएक्का 8 
37 * इनमें कुछ एक आरम्भ मे प्रान्तीय बेक थे परन्तु साम्राज्य की स्थापना 
के पश्चात्‌ बलिन ही स्पष्ट रूप से जर्मनी का केन्द्र बन गया है श्रौर बड़े-बड़े प्रान्तीय 
बेको ने अपने प्रधान-करार्यालय राजधानी में खोल लिये है । 


जमंन बेको की अपूर्व विशेषता जो फ्रास और ब्रिटेन के बेकों से इनका भेद 
करती है, औद्यौगिक सस्थाओं के साथ इनका गहरा सम्बन्ध है। व्यवष्टारिक रूप में 
वे सभी ऐसे बेक (98॥0प7९४8 ते! &शथिा८४) है जो उद्योगों को अल्पकाल के लिये 
उधार नही देते वरन्‌ उनके लिये स्थायी पूजी का प्रबन्ध करते है। इस प्रकार 
उन्होंने जर्मवी के सामान्य श्रौद्योगिक विकास को बढावा देने मे प्रमुख रूप से योग 
दिया है । बेको की सिण्डीकेटो ने रेले बनाई है, नहरों का निर्माण किया है तथा 


सा पिन उरन नया काअ। कमी 4 
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२. १६२६ में 726प्राइआ6 और कीाइ0770श०४०छलाएओ।ं का 
एकोकरणु कर दिया गया | 


झुद्रा बेकिंग और निवेश १०७ 


बढ्े-बडे औद्योगिक उद्यमों को ग्रारम्भ किया है। सभी महत्वपूर्ण औद्योगिक 
कम्पनियों के बोर्डो में बेंकर भाग लेते है गौर वित्त के प्रति उद्योगों की 
ग्राधीनता ऐसी है, जैसी किसी अन्य देश में देखते को नहीं मिलती। इसका एक 
लाभकारी परिणाम “उद्योगों के अ्रभिनवीकरण' की ओर प्रवृत्ति के रूप में देखा 
जा सकता है | अन्य किसी जगह की अपेक्षा जर्मनी में इस अभिनवीकरण का बडा 
विस्तार हुआ है। कार्टेल आ्रान्दोलन को प्रोत्साहन देने में वेको का प्रभाव बडा 
गक्तिगञाली तत्व रहा है। अनेक उद्योगों मे उनके वित्तीय हित होने के कारण वे 
यह नही देखना चाहते कि उत़के ग्राश्वित ये सस्थाये एक दूसरे के विरुद्ध प्रतियोगिता 
करके भ्रपनी हानि करे और इसी लिये वे इन प्रतियोगियों के बीच शॉति-स्थापना के 
लिये सदा प्रयत्नशील रहते है। इस उद्देश्य की पूति के लिये ऐसे सन्धि-पत्र तथा' 
समभौते किये जाते है जो मूल्यों को निश्चित कर देते है तथा मुख्य प्रतियोगियों के 
बीच बाजारो को बॉट देते है । 


“उन देशो में यहाँ नोट-प्रचालन के लिये कोई भी केन्द्रीय बैक नही, वहाँ 
ऐसा बक अवश्य स्थापित हो जाना चाहिए ।” १६२० ई०» में ब्रसलज (.3/'प&5९|8 ) 
में होने वाले अनार्नट्रीव वित्तीय सम्मेलन (॥76७7%&7074 77097 
(07/९2/९70०) ने यह जो प्रस्ताव पारित किया था, उसका अनेक स्थानों पर 
पालन किया गया है । पुराने केन्द्रीय बेको का पुन सगटन हुआ है तथा उन्हे नया रूप 
दिया गया है। जिन राज्यो में पहले केन्द्रीय बेक नही थे, वहाँ उनकी स्थापना की 
गई है । किसी भी देश में साख-सम्बन्धी सामान्य कार्यो के नियन्त्रण के लिये किसी 
केन्द्रीय सस्था की जरूरत अब निश्चित रूप से अनुभव की जाती है। १९०७ ई० में 
अमेरिका में जो वित्तीय सकट आया था, उसने ऐसी व्यवस्था की कमजोरियों को 
बिलकुल स्पष्ट कर दिया था जिसमे किसी भी सस्था के पास इतना अधिकार नहीं 
होता कि वह आपत्ति-काल में सारी स्थिति को अपने हाथ में ले ले और उसे सुधारने 
के लिये उचित उपाय करे । इस प्रकार प्रत्येक महत्वपूर्ण यूरोपीय देश में सारी 
वेकिंग व्यवस्था का मुखिया वह केन्द्रीय बैक होता है जिसको साख की पूति तथा मृल्यो 
के उतार-चढाव को नियन्त्रित और नियमित करने के लिये विशेष अ्रधिकार प्राप्त 
होते हैं । कभी कभी जैसा कि रूस मे है, वह एक सरकारी बैक होता है परन्तु प्रायः 
वह सरकारी नियन्त्रण के आराधीन एक गैर-सरकारी सस्था ही होता है ।* केन्द्रीय 
बक के पश्चात्‌ कुछ एक शक्तिशाली मिश्रित-पूजी वैको का स्थान है । उन्हें देश भर के 
बेकिंग व्यवसाय का एकाधिकार प्राप्त रहता है। तत्पश्चात्‌ वे छोटे-छोटे गैर-सरकारी 
श्रथवा प्रान्तीय वक आते है जिनकी सख्या तो बहुत अधिक है परन्तु जो भ्रब निरन्तर 
घट रही है। उनका अस्तित्व सदा खतरे में रहता है और सदा यह डर बना रहता है कि 
अपने से श्रधिक शक्तिशाली प्रतियोगियो द्वारा कही कुचल न दिये जाये अ्रथवा मिला 

१ यूरोपीय केन्द्रीय बेकों के सविधानों के लिये |(80) और 7शीतंत की 
पुस्तक (९779) उि्वार5? (१६२८) पढ़िये । 


जज 
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ह*द. 


ने धिष जाये | यही वह रूप हे जी रण्बी गताब्दी मेंपरोष यो सभी वैफिंग 
प्रशानियां ने तवंगभग सभी जगा एक सा ही सनाया हे । 
निवेश (0४086॥0५7॥ ) 

अधिकाण बेको का सस्य कार्य केवल अल्यकाल के लिये साख यो पति करना 
है, इसलिये औद्योगिक ससथाड्ों के लिये रथायी पजी अन्य स्रोतों से ही प्रष्स की 
जायेगी | लगभग एक शताब्दी गुजरी, बहुत से व्यवसायी अपने निजी समाथनों से 
अपने व्यवसायी मे लगी पृजी का प्रबन्ध करते थे। वबाहुरी जसवा से सटाप्रता के 
लिये प्रार्थना करता बेकार था । उस समय घनी फिरासा-जीवी अपनी पजी का 
निवेश भूमि में करता था अथवा उसे अपनी तिजोरी में बन्द रखता था। पोष कीव 
के पिता ने जब अपने लिनेन कपड़े के फलते-फुलते व्यापार को बेचा था, तो उस रक्रम 
के कुछ अश् से उसने ग्रामीण लेत में कुछ सम्पत्ति लरीद जी थी और बीग हजार पौड 
के लगभग गेष रकम को एक तिजोरी में रख दिया था जहा से अपने खर्च के लिये 
वह आवश्यकतानुसार यदा-कदा रकम निकाल लिया करता था। सचय की यह 
ग्रादत तो घीरे-बीरे तमी जा पाई जबकि वारिज्यिक विश्वास का बिकास हो गया 
तथा सुरक्षित निवेश के लिये अवसर प्राप्त हो गये | वेकार पजी लगाने के लिग्रे 
प्रारम्भिक साधनों मे से एक साधन सावंजनिक ऋण थे जिवा चलये ?छवी और 
१्८्वी शताब्दियों में हुआ था। अग्रेजी राष्ट्रीय ऋण का आरभ १६६४ ई० में 
हुआ था और १८१५ ई० तक वह ८५७६० लाख पौड तक बढ़ गया था । काति के 
समय फ्रासीसी सार्वजनिक ऋण का अनुमान कोई ५०,००० लाख फ्राक लगाया 
गया था। क्रातिकारी युग के वित्त मत्रियों द्वारा उसके एक तिहाई भाग को 
साधारण ढगो से कम कर दिया गया था परन्तु श्य८ंद ई० मे बह फिर एक बार 
५०,००० लाख फ्राक हो गप्रा था। १६वीं शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षों में यूरोप के 
छोटे-छोटे राज्यों तथा दक्षिणी अमेरिका के नये गणतन्त्र राज्यों ने ऋणो को जारी 
किया था जिसके फलस्वरूप लाभदायक निवेश के नये मार्ग खुल गये थे। परल्तु 
निवेश सम्बन्धी ग्रादत को अत्यधिक प्रोत्साहन तो तब मिला जब मिश्चित-पजी उद्यमों 
का विकास हुआ । शेयरों की बिक्री के कारण एक व्यवसाय का स्वामित्व छोटे- 
छोटे टुकडो में विभक्‍त हो जाता है शौर बहुत से लोगो मे बट जाता है। मिश्रित- 
पूजी कम्पनियों का प्रारम्भ मध्य युग के उत्तरार्थ में ही हो गया था परन्तु श€वी 
शताब्दी से पूरे उनकी सख्या बहुत कम थी और साधारण जनता उनका विश्वास 
नहीं करती थी। श१८्वी शताब्दी मे उनके विरुद्ध भावना ने बहुत जोर पक्रड लिया 
था । अ्र्थशास्त्रियो के लेखो में भी इस विरोधी भावना को व्यवत किया गया था। एडम 
स्मिथ (2497 ७97077 ) ने यह मत प्रकट किया था कि बधे-बधाये व्यवसायों 
(70पर776 0प्रआ76€8868) के अतिरिक्त, कोई भी मिश्चित-पूजी' कम्पनी बिना 
एकाधिकार के सफल नहीं हो सकती । इस अ्रकुशलता के आरोप के साथ अ्रष्टाचार 
का आरोप भी जोड़ दिया गया था। साकृथ-सी-बबल (80प0 8९७ .3प्री०0]०) 
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श्रथतरा ला की मिस्सीसिपी योजना (8७ ७ )४७॥])[0/0407॥0) जैसी से 
वाली ऐयाओी से सम्बन्धित अपयीर्ति में अ्रष्टाचार का आरोप लगाने के शिये पर्याप्त 
सामग्री मिल सकती थी । अग्रेजी विधान सभा ने मिश्चित-पंजी उद्यम के प्रति अपने 
अविश्वास को तब प्रकट कर दिया जब उसने १७२० ई० मे बवल अधिनियम 
(300]6 0८) पारित कर दिया । इस अधिनियम द्वारा सम्राट ग्रथवा सराद 
से विशेष भ्रधिकार-पत्र प्राप्त किये बिना हस्तान्तरणीय शेयरों (| 73/0870]0 
0॥872८8) वाली कम्पनियों का सगठन निपिद्ध हो गया । अधिकार-पत्र प्राप्त करना 
एक बडा ही दू खदायी तथा महँगा काम था और इस धारा ने मिश्रित-पृजी कम्पनियों 
के सगठन पर बडी प्रभावपूर्ण रोक लगा दी थी। १८२५ ई० में इसे तो कुछ 
ढीला कर दिया गया परन्तु अन्य कष्टदायक नियम वसे ही बने रहे। विशेषकर 
ससद इस बात पर बहुत जोर देती थी कि कम्पनी का प्रत्येक सदस्य अपनी सम्पूर्ण 
सामथ्य अनुसार कम्पती के सारे ऋणो के लिये निजी रूप से उत्तरदायी रहे। 
ग्रसीमित देयता के इस सिद्धान्त पर अधिक जोर दिये जाने पर एक कम्पनी को एक 
साधारण साभे की अपेक्षा कोई लाभ नही रहता था और इस प्रकार की वारिज्यिक 
सस्था का प्रयोग करने के लिये कोई भी प्रेरणा नही रहती थी। १८५५ ई० तक 
ससद्‌ सीमित देयता के सिद्धान्त को कानूनी मान्यता देने के लिये तैयार न हुईं। 
कानूनी देवता की हालत में एक शेयरहोल्डर कम्पती की पूजी में से केवल अपने 
शेयर की रकम तक कम्पनी के ऋणों का भुगतान करने के लिये उत्तरदायी होता 
है । यह रियायत मिल जाने पर मिश्रित पूजी उद्यम की उन्नति के मार्ग मे सबसे भ्रधिक 
दुर्जेय रुकावट दूर हो गई । कम्पनियों की सख्या बराबर बढती रही । १८८३ ई० 
में ५ लाख पौद् की पूजी की कोई दस हजार कम्पनियाँ थी । १६२१ ई० में उनकी 
सख्या 5० हजार हो गई थी और कुल पजी ४०,००० लाख पौड थी । फिर भी 
एडम स्मिथ की दूर-दृष्टि को ही यह श्रेय देता होगा कि आज भी बधे-बबाये 
व्यवसायों में ही मिश्रित पूजी कम्पतियाँ अधिक्तर पाई जाती है । 

फ्रॉस में मिश्वित पूजी कम्पनी को जिसे वहाँ 800706 87070 9706 के 
नाम से पुकारा जाता है, १८०७ ई० की फ्रॉसीसी वाशिज्यिक सहिता ने मान्यता 
दे दी थी और सचालको को यदि वे चाहे, तो कम्पनी के सविधान में सीमित-देयता 
के सिद्धाव्त को सम्मिलित करने का अधिकार दे दिया गया था। परन्तु मिश्वित- 
पूंजी कम्पनियों का संगठन करते समय कई एक झौपचारिकताग्रों का पालन करना 
पडता था । इसीलिए फ्रासीसी व्यवसायी संगठन के उस सरल रूप को प्राथमिकता 
देते थे जो वारतव में निष्क्रिय साके का ही विस्तार होता था। इस सस्था मे जिसे 
80000 (8 ((0797987090766 [787 8&८(70708 कहते थे, एक प्रमुख साभी- 
दार ((+0'90॥॥) होता था जो कम्पनी के सभी ऋणो के लिए असीमित देयता 
को स्वीकार करता था तथा' कई एक निष्किय साभीदार होते थे जिनकी देयता 
केवल सीमित होती थी । निष्किय साभीदारों के पास हस्तान्तरणीय गेयर होते 
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थे। इस प्रकार की संस्था मिश्रित पूजी कम्पनी को अपेक्षा १८६६७ २० तक अधिक 
लोकप्रिय रही । तभी सरकार ने मिश्रित पूजी कम्पनी से सम्बन्धित कुछ एक 
आपचारिकताशों को ढीला कर देने का निश्चय किया । विशेषकर प्रत्येक कम्पनी 
की अवस्था में सरकारी अधिकार-पत्न को प्राप्त करना अनिवार्थ ने रहा । अब 
मिश्रित-पूजी कम्पनियों को सामान्य कानून के अनुमार संगठित किया जा सकता 
था। तभी से ये संस्थाएँ फ्राँस में वाशिज्यिक संगठन का प्रमुख रूप बस गई। 
जर्मनी में प्रत्येक कम्पनी के लिए सरकारी अधिकार-पत्र प्राप्त करने की बन्दिश 
को १८७२ ई० में दूर किया गया । वहां सीमित देयता के सिद्धान्त को सदा से 
ही मिश्रित-पूंजी उद्यम की एक आवश्यक विशेषता समझा जाता था। इसलिये 
जर्मती के कम्पती-फानून को दूसरे देशों के कानून जैसा बनाने के लिए अन्य कोई 
परिवतंन नहीं किया गया । 

१९वीं शताब्दी के अन्तर्गत निवेश में लगी पूजी के लिए श्रनेका निय्गस-मार्ग 
खुल गये । एराके फलस्वरूप संसार के पूंजी-बाजारों तथा सरटाक-एक्सचेजों का 
महत्व बहुत अधिक बढ़ गया। १८वीं शताब्दी के आरम्भ में स्टॉक और गेयर का 
लेन-देन बहुत लोकप्रिय हो गया। कुछ एक मिश्चित पूंजी कम्पनियों के शेयर तथा 
सरकारी बांडों का ही मुख्यतः व्यापार होता था। व्यापारी किसी विधिवत भवन 
में नहीं मिल पाते थे भर अधिकतर सौदे गली में ही किये जाते थे। साधारशतया 
कोई विशेष गली स्टॉक-दलालों का अ्रहा बन जाती थी। लब्दन में चेंज गली 
((॥98786 ै)]09५), तो पैरिस में ४0० (शपां॥०४॥॥[005४ ऐसे ही स्थान 
थे । तत्पश्वात्‌ जैरे ही यह धन्धा विस्तृत हो गया, तो मिलने के लिए ढके हुए 
स्थानों का सिर्माण किया गया । १७७३ ई० भें, लन्दन के दलालों ने स्वीटिंगूज 
गली (89९९88 3009) में जोनथन (सतत) के काफी-हाऊस 
को स्टाक-एबसचेंज़ का नाम दे दिया जिसमें प्रवेश पाने के लिए ६ पस लिये जाते 
थे। १८०१ ई० में उन्होंने केपल कोर्ट (('७])०] (/0पए७।) में एक विशेष भवन 
खड़ा कर लिया और उसमें केवल “चन्दा देने वाले सदस्यों' की ही प्रवेश मिल 
सकता था । उस समय सदस्यों की संख्या कोई ५०० थी । एक शताब्दी पर्चात्‌ 
वह ५,००० के लगभग थी । पेरिस में स्टाक-बाजार का विभिन्‍न ढंग से संगठन किया 
गया । १८०७ ई० और १५१६ ई० के दो नियमों द्वारा सदस्यों की संख्या एक मियत 
सीमा तक निश्चित कर दी गई। (पहले ६० थी, फ़िर ७५ हो गई) । केवल इन 
सदस्यों को ही विशेष महत्वपूर्णा स्टाकों में व्यापार करने का अधिकार प्राप्त था । 
इन सरकारी दलालों (0/20॥8 00 (॥शया?७) में से प्रत्मेक को बहुत बड़ी' 
रकम का एक बाँड सरकार के पास अपनी ईमानदारी की गारंटी के रूप में जमा 
कराना पड़ता था परन्तु उन्हें अपने कार्यालय बेचने तथा अपने बाँडों को अपने द्वारा 
नियुक्त उत्तराधिकारों को हस्तान्तरण करने के भ्रधिकार प्राप्त थे । सरकारी दलाल 
ती मुख्य बाजार में काम करते हैं। उससे बाहुर एक दूसरा बाजार होता है जहां 
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कोई भी व्यक्ति लाइसेंस-फीस देकर अपना धन्धा कर सकता है। इस बाजार का 
दलाल वास्तव में सरकारी दलालों और जनता के बीच मध्यजन के रूप में कार्पे 
करता है। उसके काय॑े अंग्रेजी दलाल के कार्यों से बहुत मिलते जुलते हैं । अंग्रेंजी 
दलाल भी किसी ग्राहक से आदेश ले लेता है और तत्पदचात्‌ उसे स्टाक-एक्सचेंत् 
में किसी अन्य आाढ़तिये द्वारा पूरा करता है। बलिन स्टाक-एक्सचेंज में वे लोग 
जो सदस्य नहीं होते, उसमें प्रवेश पाने के लिए तथा व्यापार करने के लिए कार्ड 
प्राप्त कर सकते हैं ।,साधारणतया, इस ढंग से काम करने वाले बाहरी लोगों की 
संख्या नियमित सदस्यों से लगभग दुगनी हो जाती है । 


यूरोपीय स्टाक-एक्सचेंजों में १६वीं शताब्दी के श्रारम्भ में मुख्यतः . सरकारी 
बाँडों की बिक्री का काये किया जाता था| उस समय भी लन्दन को एमस्टरडम के 
पदचात्‌ संसार के मुद्रा-बाजार का स्थान प्राप्त था। +00॥82८07॥0, 387- 
ट्ट 3708., 0. ७7]8४०7 & (0. जैसे लन्दन के दलाल अमेरिका के नये 
गणतन्त्र राज्यों के लिए तथा यूरोप के छोटे-छोटे देशों के लिए ऋणों को जारी 
करने में बड़े प्रमुख थे। १८१८ ६० और १८३२ ई० के मध्य २६ विदेशी सरकारी 
ऋणों को जारी किया गया । तब तीसरे और चोये दशकों में रेलों का जब खूब 
विकास होने लगा, तो संसार भर के सभी स्टाक एक्सचेंजों भें सट॒टे को खब प्रोत्साहन 
मिला । १९वीं शताब्दी के उत्तरार्ध में मिश्रित पूंजी उद्यम के उल्लेखनीय विस्तार 
ने भी उस परि सम्पत्ति की संख्या में बुद्धि कर दी जिसमें स्टाक-दलाल व्यापार 
करते थे । १६६७ ई० तक लन्दन स्टाक-एक्सचेंज की 'देनिक सरकारी सूची” केवल 
कागज के एक ही तख्ते की होती थी । १९०२६ई० तक वह कागज के १६ तख्तों 
की हो गई थी और उसमें लिखित वस्तुओं की संख्या चार हजार तक पहुँच गई 
थी । लन्दन एक्सचेंज में जिन स्टाकों का लेन देन होता है, उनमें से अधिकाँश अन्त- 
रॉष्ट्रीय ऋण-पत्र श्रर्थात्‌ वे स्‍्टाक होते हैं जिनका संसार की सभी बड़ी-बड़ी 
एक्सचेंजों में क्रम-विक्रय होता है | लन्‍्दन स्वभावतया इस अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के 
अधिकाँश भाग का नियन्त्रण करता है परन्तु पेरिस का भी इसमें महत्वपूर्ण भाग है । 
लन्दन और पेरिस दोनों लेनदार बाजार हैं। वे दूसरे देशों को पूजी की पूति करते 
हैं। वियना, मेड़िड, रोम तथा कम महत्वपूर्ण अन्य यूरोपीय बाजार देनदार हैं। 
वे विदेशों से पूंजी ग्रहण करते हैं। १६१४ ई० से पूर्व बलिन बाजार को श्रात्म- 
निर्भर कहा जा सकता था। जर्मन पूंजी का अधिकाँश भाग पूर्णतया जर्मन उद्योगों 
में ही लगा हुआ था और विदेशों से बहुत कम विदेशी पँँजी का आयात किया जाता 
था । परन्तु १६१८ ई० के पदचात्‌ जर्मनी एक देनदार बाजार बन गया। दूसरी 
ओर न्यूयार्क एक लन॒दार बाजार हो गया । यह यूरोप तथा संप्रुक्त राज्य अमेरिका 
के मध्य आर्थिक सम्बन्धों में महत्वपूर्णा-परिवर्तन का द्योतक है। १९वीं शताब्दी में 
अमेरिका उधार लेने वाला था। २०वीं शताब्दी में वह पुरानी दुनिया को पूँजी 
की पूति करने वाला बन गया। 


अ्व्याय ७ 
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धन-वितरण में असमानता प्राचीन समय से ही मानव-समाज की एक 
विशेषता रही है, परन्तु कुछ एक युगों में यह अ्रसमानता दूसरे यूगों की अपेक्षा अधिक 
स्पष्ट प्रतीत होती है। सामान्यता, उत्पादनकला जितनी अधिक सादा हो, तथा 
समाज का आर्थिक संगठन जितना अधिक सरल हो, उतनी ही कम तीन्र वह असा- 
मनता होती है जो व्यक्तियों के बीच आरामदायक-वरतुओं के उपभोग से सम्बन्धित 
होती है । आर्थिक क्रियाओं के सर्वप्रथम चरण में जबकि मानव शिकार करके 
तथा मछली पकड़ कर राम भरोसे अपनी जीविका प्राप्त करता था, समाज समता 
के आधार पर संगठित था । तब किसी प्रकार के भी सामाजिक वर्ग नहीं पाये जाते 
थे और (ग्राथिक दृष्टिकोण से) पुरुषों तथा रित्रियों में भी बहुत कम श्रन्तर देखने 
को मिलता था । जैसा कि पशुओं में होता है, स्त्री पुपरप के साथ मिलकर शिकार 
खेलती थी । परन्तु तब से, जैसे जैसे मानवीय ग्रावश्यकताओं की तृप्ति से सम्बन्धित 
साधनों में सुधार होता गया है, बसे बसे व्यक्तिगत तथा वर्ग-सम्बन्धी भेद भी बढ़ते 
चले गये हैं। निरन्तर बढ़ती हुई विभिन्‍नता और विशिष्टीकररम ने पुरातन समाज 
की समानता को तहस-नहुस कर दिया है श्रौर लोग पअनेक सामाजिक वर्गों में 
बंट गये हैं। ये वर्ग श्राथिक कार्यो में विभिन्‍नता शअ्रथवा समाज के प्रति लोगों की 
सावेजनिक सेवाशों के परस्पर विभेदों के अ्रनुसार बन गये हैं। आर्थिक उन्नति 
की श्रोर बढ़ते हुए प्रत्येक कदम के साथ-साथ सामाजिक असमानता में वृद्धि हुई 
है । मानव समाज ने भौतिक सुखों में जैसे-जैसे वृद्धि की है, बेसे-बेसे सामाजिक 
समवेदनाओरं में कमी शआ्राती गई है। झ्ौद्योगिक क्राति भी दस सामान्य नियम का 
अपवाद नहीं । जैसाकि हम पहले बता चुके है, यह एक ऐसा आन्दोलन था जिसके 
अ्रच्छे तथा बुरे दोनों पहलू थे। इसने धनी तो कुछ एक को ही बनाया परन्तु निर्धन 
बहुत से लोगों को कर दिया । इसने राष्ट्रीय धन में तो वृद्धि की परल्तु राष्ट्रीप 
ऐश्वर्य को कम कर दिया। इसने भौतिक-समृद्धि को तो बढ़ाया परन्तु सामाजिक 
उन्नति पर रोक लगा दी । भूमिहीन तथा सम्पत्तिहीन मजदूरों को सर्वप्रथम पैदा 
करके श्रौद्योगिक क्रान्ति ने गरीबी की समस्या को उभार दिया । १६वीं शताब्दी 
का झौद्योगिक श्रमिक मज़दूरी कमाने वाला ऐसा' व्यक्ति था जो उत्पादन के 
साथनों से वंचित था तथा भ्रपनी जीविका कमाने के लिए पूर्णतया अपने हाथों के 
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श्रम पर निर्मर करता था। यह सत्य है, कि वह पूर्णतया एक वया व्यक्ति नहीं 
था । १६वीं शताब्दी में भी उस जैसे व्यक्ति देखने को मिल जाते हैं परन्तु उस समय 
मजदूरों की संख्या इतनी कम थी कि सामाजिक व्यवस्था पर उनका कोई विशेष 
प्रभाव नहीं पड़ता था । केवल १६वीं शताब्दी में ही ये श्रमजीवी एक दवितशाली 
सामाजिक वर्ग बन पाये जबकि सारी कार्यशील जनसंख्या उनके वर्ग में गिनी 
जाने लगी। ग्रामीण तथा श्रौद्योगिक मजदूर वर्ग का जन्म औद्योगिक क्रान्ति 
का जहाँ सब से अधिक महत्वपूर्ण सामाजिक परिणाम था, वहाँ उसे सब से अधिक 
भाग्यहीन परिणाम भी कहा जू सकता है । 


यह स्वाभाविक ही था' कि उस काल के प्रभावशाली सामाजिक भेद आर्थिक 
विवेचन को शक्तिज्ञाली प्रोत्साहन दें । धन के उत्पादन और वितरण से सम्बन्धित 
समस्याओं में फिर से रुचि दिखाई जाने लगी और विचारों की इस हल-चल से 
आशिक विज्ञान तथा समाजवाद-दोनों का जन्म हुआ । अपने विकास के प्रारम्भिक 
चरणों में ये दोतों लगभग प्रत्येक बात पर एक दूसरे के विरुद्ध थे। श्रयंश।स्त्री 
जहाँ वर्तमान व्यवस्था के समर्थक थे वहाँ समाजवादी उसके आलोचक थे। अश्रर्थ- 
शास्त्री श्राथिक स्वतन्त्रता तथा उद्यम की आजादी के पक्ष में थे तो समाजवादी 
सरकारी हस्तक्षेप तथा समष्टिवाद का प्रचार करते थे। १६वबी० शताब्दी के 
सम्पूर्ण सामाजिक इतिहास में इन दो विभिन्‍न विचार-धाराप्रों का प्रभाव देखा जा 
सकता है ।' 

अ्र्थशास्त्री (776 ॥॥000077808) 

जे० एस० मिल ने कहा था--“मानवीय व्यवहार से सम्बन्धित प्रत्येक 
विभाग में अभ्यास विज्ञान से बहुत पहले आता है ।/* लोग धन का उत्पादन तो 
बहुत पहले से कर रहे थे। उन्होंने काफी देर पदचात्‌ यह विचार करता आरम्भ 
किया कि वे क्‍या कर रहे हैं और बहुत देर पर्चात॒ उन्होंने अपने इन विचारों की 
नींव पर ज्ञान की व्यवस्थित-योजना का निर्माण किया । यही वह मुख्य बात है जिसके 
कारण आशिक विज्ञान दो सो वर्षो से भी कम पुराना है। 


सर्वप्रथम वैज्ञानिक अथ॑श्ञास्त्री होने का श्रेय एडम स्मिथ (१७२३-६०) को 
प्राप्त है। उसने ही सबसे पहिले आथिक तथ्यों के अ्रष्ययन में से सैद्धान्तिक और 
व्यवहारिक दृष्टिकोणों को अ्रलग अलग किया । उसने नीतियों के निर्माण को 


न आम न ७७४ ७७७ आर. 


१. यहाँ इस बात का उल्लेख करने की कोई विशेष आवश्यकता तो नहीं कि आर्थिक 
विज्ञान काफी देर से किसो विशेष सामाजिक सिद्धान्त से सम्बन्ध-बिच्छेद कर चुका है ! यह 
तो सिद्धान्त को उस पृष्ठभूमि को प्रस्तुत करता है जहाँ विरोधी वर्गों के सदस्य पररुपर मिल 
सकते हैं । केवल व्यवहार-जगत में हो अथवा सिद्धान्तों को लागू करते समय ही मतमेदों, का 
जन्म होता है 
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नहीं वरन्‌ सत्य की खोज को अपना उद्देश्य बनाया । उसी ने कुछ एक सरल था रणाओं 
का प्रयोग करके आधिक भूलभुलेया के अंबेरे कोनों पर प्रकाश ठाला था । केवल 
इस अंतिम सफलता के कारण ही उसकी पुरतक बल्थ आफ नेगरज (०: 0 
९०/४०078) * को एक. प्रतिभाशाली व्यक्ति का ग्रन्थ माना जा सकता है। मानवीय 
उद्योग का महान छत्ता निरर्थक शोर और शअस्तव्यवस्तता से भरा हुमा दिखाई देता 
था । एडम स्मिथ ने प्रकट किया कि यह एक युतितपुर्णा योजना पर आधारित 

यदि श्रम-विभाजन तथा विनियम की दो सरल घारणाओं की लागू कर दिया जाय, 
तो यह निरुद्देश्य क्रिया सार्थक और सुबोध बन जाती है। प्रत्येक उत्पादक किसी ऐसे 
पदार्थ ग्रथवा पदार्थ के किसी ऐसे भाग के बिशेष उत्पादन में लगा दिखाई देता 
है जिसका वह अपनी जरुरत की अ्रन्य वस्तुओं से विनिमय करता रहता हैं । इस दो 
धारणाओं के आधार पर अर्थ-व्यवस्था के बिभिन्‍्त भाग एक सित्र-खण्ड पहेलिका 
(०४-४७७ ]00४४/0) के समान बड़ी सफाई से एक दूसरे के साथ जुड़ जाते हैं । 
समनन्‍्वय-सम्बन्धी आवश्यक शवित की पूत्ति प्रबद्ध स्वार्थ से प्रेरित काप द्वारा कर दी 
जाती है। इसी स्वार्थ से प्रभावित होकर मांग की संतुष्टि के लिये वरतुश्रों का उत्पादन 
किया जाता है और उत्पादकों तथा उपभोकवताओ्रों के हितों का समस्वय उस सल्य- 
निर्धारण द्वारा होता है जिससे दोनों वर्गों के प्रति न्याय हो जाता है । प्रतियोगी 
मुल्य न्याययुक्त मूल्य समभे जाते है और इस प्रकार व्यक्तिगत हिल को समाज के 
हित से अभिन्‍न दिखाया जाता है । यह एक ऐसी अनुरूपता है जिसे एडस रिमथ 
स्पष्टतया 'देवी' मानता है ।* इसी धारणा से उसके प्रमुख सिद्धास्तों में से झ्राथिक 
स्वतन्त्रता के उस सिद्धान्त' का जन्म होता है जिसका भविष्य बड़ा गहान तथा 
उज्जवल था। यदि स्वार्थ सदा ही परोपकारी है, तो तब उस पर लगाये गये सभी 
प्रतिबन्ध हठा देने चाहिए । भौतिक संस्तार की भांति श्राथिक संसार में भी एक ऐसा 
प्राकृतिक क्रम है जिसकी अवहेलना नहीं की जा सकती और इस क्षेत्र में भी, 
प्रकृति की आज्ञा मान कर ही उस पर विजय पाई जा सकती है । श्रनुभव ने यह 
स्पष्ट कर दिया था कि सरकार की अपेक्षा निजी नागरिक यह विजय प्राप्त करने में 
श्रधिक योग्य थे और इसीलिए शझ्राथिक क्रियाओं पर सरकारी मियन्त्रण अनावश्यक 
अथवा हानिकारक था। यह उस सिद्धान्त का आधार है जिसे हक्‍सले ([05%|0०५) 
ने 'प्रशासनीय शुन्यमयता' (ताक एछए० छा) कह कर पुकारा 
था, श्रर्थात्‌ 'सरकार जितना भी कम कार्य करे, उतना ही अ्रच्छा है ।' शीघ्र ही यह 


सिद्धान्त प्रचलित राजनतिक दर्शनशास्त्र का एक प्रसिद्ध सूत्र बन गया । वर्क 


१७७६ ३० में प्रकाशित हुई थी ॥ 

अदृश्य हाथ के प्रयोग से इसी मत का पता चलता है । अपने निजी त के लिए 
“कोई भी व्यक्ति, अन्य अनेक अवस्थाओं की भांति इस अब्सथा में भी अद्यत हाथ द्वार 
ऐसे उद्दश्थ को प्राप्ति के लिए काम करता दे जिसके प्रति उसका पहले कई निश्चम नहीं 
था ७ फाह्थाए ठ िक्वां0ा8, ५०) पर पृ, ६६ 
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के 

(3प्रा/7०) के गब्दो,बें “सरकार को चाहिए कि वे उद्योगों का संरक्षण करे तथा 
उन्हें प्रोत्साहन दे, सम्पत्ति को प्राप्त करे, हिसा को दबाये और छल कपठ को समाप्त 
करे । यही वे सब काम हैं जो उसे करने चाहिएँ। अ्रन्य क्षेत्रों में, वह जितना 
कम हस्तक्षेप करे, उतना ही अच्छा होगा”? और अगली पीढ़ी में, मेंकाले (0/909प- 
]99 ) ने पूर्ण विश्वास से तथा अत्यधिक तीखे शब्दों में इस सिद्धान्त की व्याख्या 
की थी । अपने लेख (॥888ए 07 9७0प्र76ए8 (४०00 धघ८ा०४--१०८३० ) में 
उसने लिखा था “हुमारे शासक राष्ट्र का कल्याण तभी भली प्रकार से कर सकते हैं 
यदि वे अपने आपको केवल उपयुक्त कतेंव्यों तक ही सीमित रखें, पूजी को सबसे 
अधिक लाभदायक व्यवसाय में जाने दें, पदार्थों के उचित मूल्य निश्चित होने दें, 
उद्योग तथा योग्यता को झपना स्वाभाविक प्रतिफल प्राप्त करने दें, सुस्ती तथा 
मूर्खता को स्वाभाविक रूप से दण्डित होने दे, शांति बनाये रखें, सम्पत्ति की रक्षा करें, 
कानून की कीमत कम कर दें तथा राज्य के प्रत्येक विभाग में पूरी-पूरी बचत करें। 
सरकार यदि यह सब काम करेगी, तो लोग शेप सभी काम अवश्य कर लेगें।” 
इन शब्दों में उस आर्थिक उदारता की विजयी तथा स्पष्ट कलक मिलती है जो 
अगले पत्रास वर्षो के लिये यूरोपीय विचारधारा पर अपना शासन करती रही । 

एडम स्मिथ ने अपने समकालीन लोगों को बताया था कि आथिक अभ्यास 
के संसार में सब कुछ भलाई के लिए ही है परन्तु इस विश्वास को उसके पश्चात्‌ 
आने वाले लोगों के कार्य ने कुछ डगमगा' दिया था। उनके अधिक सूक्ष्म सर्वेक्षणों ने 
आश्िक ढांचे की उन त्रुटियों को स्पष्ट कर दिया जिनकी उसने उपेक्षा कर 
दी थी ग्रथवा उन पर अधिक ज़ोर नहीं दिया था | माल्थस तथा रिकार्डो के लेखों 
में वह निराशावादी रंग भलकता है जो “वल्थ आफ नेशन्ज़' में दिखाई नहीं देता । 
रिकार्डा (१७७२-१८२३ ई०) लंदन का यहूदी और स्टाक का दलाल था। उसने 
१८१७ ई० में ?7907%॥९8 07 7?0॥00%8] ॥00707ए 97वें ॥85७६४०07 
( राजनतिक भ्रर्थ व्यवस्था और कराधान के सिद्धान्त) नामक अपनी पुस्तक प्रकाशित 
की थी । इस पुस्तक में उसने एडम स्मिथ की अपेक्षा धन के वितरण का अधिक 
सतक अध्ययन किया था । उसने स्पष्ट कर दिया था कि राष्ट्रीय आय स्वभाविक रूप 
से लगान, मजदूरी तथा लाभ--तीन मुख्य भागों में बंटती है । ये तीनों भाग उत्पादन 
के तीन मुख्य उपादानों-भूमि, श्रम और पूजी के अनुरूप हैं। जैसा कि एडम 
स्मिथ ने सुझाया था, लगान का कारण प्रकृति की उदारता नहीं, वरन उसकी 
मितव्ययता है । लगान इसलिये पैदा होता है क्‍योंकि भूमि न्‍्यून है और उसकी 
उपज सीमित है। जैसे जैसे जनसंख्या में वृद्धि होती है, घटिया भूमि पर भी खेती- 
बाड़ी होने लगती है और उत्पादन-व्यय में वृद्धि के कारण अनाज का मुल्य भी 
साधारणतया बढ जाता है | इसलिये, अच्छी भूमि पर (जहाँ उत्पादन-व्यय वैसा 
ही रहता है) बेशी उत्पत्ति होने लगती है | खेतों के लिए कृषकों के बीच प्रतियोगिता 
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होने के कारण इस बेशी उत्पत्ति को भूपषति लगाने कह कर रब प्राप्म कर लेता 
है । अन्तर जितना अ्रधिक विस्तृत होता जाता है, लगान देने बाली भूमि का क्षेत्र 
उतना ही बढ़ता जाता है भौर अच्छी भूमियों पर उतनी ही अधिक बेशी उत्पत्ति 
प्राप्त होती जाती है । इसलिये जगे-जैसे समाज की उन्तति होती जाती है, बैरो बैसे 
लगान भी बढ़ते जाते हैं। दूसरी ओर, मजदूरों की संख्या में निरन्तर-बद्धि के कारण 
मजदरी उस दर से कभी भी बहत ऊसी नहीं जा पाती जो मशदर द्वारा सवकारक 
पदार्थों के न्यूनतम स्तर को बनाग्रे रखने के लिए आवश्यक रामभंत जाती है। यह 
सत्य हैं कि खाद्य-सामग्री के मुल्य में वृद्धि के कारण मजदूरी का मौद्रिक मूल्य बढ़ 
जाये, परन्तु उनकी ऋयशवित बसी ही रहेगी । अग्ततः: लाभ निरन्तर घटते जायेंगे । 
खाद्य-सामग्री की निरस्तर महंगाई के कारण, जो कि जनसंख्या में वृद्धि का परिणाम 
है, पूंजीपति को अपनी बेगी उत्पत्ति का अत्यधिक भाग मजदूरी के रूप में देता पड़ेगा 
श्ौर एस लिए उसका शुद्ध लाभ उतना ही कम हो जायेगा। रिकार्डों के बअनुसा 
भविष्य कोर्ट बहत विश्वास-बद्े के नहीं । समाज को उन्नत अवरथा में भूमिषति नाम का 
केवल एव वर्ग ही अपनी स्थिति को सुधारता प्रतीत होता है। बंल्थ आ्राफ नेशस्ज 
का यह मत कि रबार्थ का विस्तार सामाजिक-एफना को प्रोत्साहन देता है, निराधार 
प्रतीत होता है । समाज संयुक्त हितों वाली एक जाति के रूप में प्रकट नहीं होता 
बरन्‌ परस्पर संघर्प करते हुए विभिन्‍न वर्गों का ऐगा अद्मानत रामुह प्रतीत होता है 
जिसमें कुछ एक लोगों का हित तथा सारी जाति का हित प्राय: एक दुसरे के पुर्णातया' 
प्रतिकुल होते हैं । 

माल्यस (१७६६-१८३४ ई०) के लेखों में आशिक निराशावाद को और भी 
गहरा रंग दे दिया गया । माल्यस टंगलेंड का एक पादरी था | उसने १७९८ ई७ में 
ग्रछ8&9५ ० 070! (जनसंख्या पर निबन्ध) नामक अपनी प्रसिद्ध 
पुस्तक को प्रकाशित किया था जिसमें उसने यह सामान्य कथन लिखा था कि जन- 
संख्या निरन्तर खाद्यसामग्री से बढ़ जाने की प्रवृत्ति रखती है। दुःख, कष्ट श्रौर नेतिक 
संयम--इन तीन प्रतिबन्धों के लागू होने से यह ऐसा नहीं कर पाती।१" १८०३ 
ई० में पुस्तक का जो द्वितीय संस्करण छपा था, उसी में नैतिक संयम वाले तीसरे 
प्रतिबन्ध की वृद्धि की गई थी । यह प्रतिबन्ध कुछ सीमा तक तर्क के विषाद को कम कर 
देता है। यदि मानव-जाति स्वयं ही स्वेच्छा से अ्रपनी संख्या को बढ़ने से रोक ले तो तब 
प्लेग और अकाल अवश्य ही नहीं पड़ेगा । यदि जनसंख्या में वद्धि को मानव द्वारा नहीं 
रोका जायेगा, तो प्रकृति जनाधिक्य की प्रवृत्ति में सुधार लायेगी। इस प्रकार सामाजिक 


नेतिक संयय से माल्यत का अभिप्राय संतर्ति-निरेध् नहीं, बरन्‌ उप समय 
तक विवाह के स्थगित तथा बहाचय का पालन करना था जब तक कि आदमी परिवार की 
पालने के योग्य नहा हो जाता । माल्यस ने स्॒य॑ ३६ व तक जिगाह नहों किया था। उसके 
चार बेटे थे । इस प्रकार उसने ऋपनी हालत में हो इस वचन की पुष्टि कर दो थी कि एक 
पीढ़ी में जनसंख्या दुगनी हो जाती है 
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/) 

सुख तथा परिपूर्णता बिलकुल मानव की पहुँच से परे नहीं है । परन्तु मन ही मन में 
माल्थस स्वीकार करता था कि नैतिक संयम इतनी कमज़ोर शक्ति है कि वह जनसंख्या 
को उचित सीमाश्रों में नहीं बाँध सकती । नकारात्मक प्रतिबन्धों--दुःख तथा कष्ट--- 
की सहायता तो सदा ही लेनी पड़ेगी । मानव तव अपने मसन्द-भाग्य से बच नहीं 
सकता। वह एक अत्यावश्यक तथा अनियन्त्रणीय भूख का दास है। इसलिये उसे 
दुःख और कष्ट तो सहने ही पड़ेंगे। इसका कोई उपचार ही नहीं । इस प्रकार एक 
पूण सामाजिक स्थिति की कल्पना तो ऐसा स्वप्न है जो कभी भी पूरा नही होगा । 
इस प्रकार के निराशावादी,सिद्धान्त के दिल-तोड़ने वाले प्रभाव का सामना करने के 
लिये किसी भी समाज-सुधारक में अत्यधिक विश्वास होना चाहिये था । माल्यस- 
वाद ने सामाजिक प्रयत्नों पर विनाशकारी प्रभाव डाला और उसने परिस्थितियों के 
प्रति एक निराशावादी मौन-स्वीकृति को प्रोत्साहन दिया । ऐसे बौद्धिक सिद्धान्त 
कुछ एक ही होगें जिन्होंने इस सिद्धान्त की अपेक्षा' सामाजिक बुराइयों की अवधि में 
इतनी वृद्धि की हो ग्रथवा समाज-सुधार के प्रति लगन को इतनी सख्ती से दबाया हो । 

जॉन स्ट्ममट मिल (00#॥ 8प्७+% 0॥) ने १८४८ ई० में शिपत०ं- 
7068 07 0॥0॥09/7 +0000779 (राजनैतिक अर्थव्यवस्था के सिद्धान्त) नामक 
पुस्तक प्रकाशित की थी। इस पुस्तक में उसने संस्थापक अर्थ-व्यवस्था ((8880#&॥ 
+१0070779 ) की अति-आ्राकषक साहित्यिक व्याख्या' की थी । यह पुस्तक तुरन्त 
ही इस विषय की प्रामाणिक पाठय-पुस्तक बन गई और दो पीढ़ियों तक उसने अपना 
यही स्थान बनाये रखा। अपने पूर्वजों की अपेक्षा मिल को वर्तमान प्रणाली की 
त्रटियों का अधिक ज्ञान था। एक उल्लेखनीय परिच्छेद में उसने लिखा था--“यदि 
अपने सभी अवसरों से युक्त साम्यवाद तथा अपने सभी कष्टों और श्रन्यायों सहित 
वर्तमान सामाजिक स्थिति में चुनाव करना हो, तो साम्यवाद की छोटी बड़ी सभी 
कठिनाइयां तुलना में केवल कुड़ाकरकट समान प्रतीत होंगी ।/* फिर भी मिल 
का यह विश्वास नहीं था कि समाज के सामने केवल यही दो मार्ग खुले हैं । बचाव के 
लिए दूसरी दिशाश्रों में कोई श्रन्य मार्ग भी दूं ढ़ा जा सकता है जैसे सहकारी उत्पादन 
को प्रोत्साहन दिया जा' सकता है, आथिक लगान पर कर लगाये जा सकते हैं तथा 
वसीयतों को सीमित करके धन के वितरण में पाई जाने वाली विषम असमानताश्रों 
को भी दूर किया जा सकता है। अपने जीवन के उत्तरकाल में मिल समाजवादी 
स्थिति की ओर कुछ डग और बढ़ा था परन्तु १८४८ ई० में ही वह अपने पू्वकाल के 
शिक्षकों के दृष्टिकोण से बहुत आगे चला गया था । 


महाद्वीप में एडम स्मिथ के बौद्धिक उत्तराधिकारियों ने अंग्रेज विचारकों की 
अपेक्षा अधिक ईमानदारी से उसके आशावादी दशन को अपनाया था । जे० बी० से 
(ठ., 8. 899) [१७६७-१८३२ ई०] ने १८०३ ई० में 787॥86 ते! ॥0070776 
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[00006 नामक पुस्तक ध्वापित ही वी जिमेझे । थे जोक चेनर्ज $ सिद्धास्तों 
को लोकप्रियता प्रदान करने का यत्व किया गया था । सह पुरता प्रत्यस्त ही स्पष्ट 
श्रौर सरल थी । इसलिए एमने बुरत्त ही परोष भर में अवधार । की से प्रिय पाठ्य- 
पुस्तक का स्थान प्राप्त कर जिया । 

प्रिस्स रिमिथ (१४०९-७४ ०) ने जो एफ राप्टी यका अंग्रेज था, एटग र्मिथ के 
सिद्धान्तों के प्रति ऐसी ही सेवा जर्मती में की थी । सामाजिक समस्यापय्री के प्रवि उसकी 
वृत्ति श्मिथवाद के सभी यूरोपीय समर्थकों के दृष्टिकोण को परिचायक थी । उसने 
लिखा था -- यह समभाना कि कोई सामाजिक समस्‍या भी है, एक सर्रतापर्ग बात है 
श्रौर उससे भी अ्रधिक मूर्सतापूर्ण यह विचार है कि एस समस्या को प्रात लि उपायों 
के भ्रतिरिक्त अन्य उपायों से भी यूलकाया जा सकता है । रस सामाजिक झशाबाद 
प्रथवा उदासीनतावाद को फ्रासीसी रर्थशारित्यों ने चरम सीमा तक पहुंचा दिया और 
बसटियाट ((न्‍्वक्ता।9) ने १६५० ई० में प्रकाशित पुस्तक [4(७00॥॥॥0 [0॥- 
0076%8 (ग्रार्थिक श्रनुरूपताओं ) में एसी बड़ी स्पए्ट व्यार्या सी । इस पुस्तक का 
नाम ही उसके उद्देश्य को रपष्ट कर देता है । बसटियाट ने वर्तमान प्रगाली का निरी- 
क्षण करने के पश्चात्‌ उसे दोषरहित बताया । बह ने केबल रागाजवादियों जैसे इस 
प्रणाली के कटुर शत्र॒ग्रों से ही उसकी रक्षा करने के लिगे तैथार था बरन अग्रेज अर्थ- 
शास्त्रियों जेसे बेवफा मित्रों मे भी उसे बचाना चाहता था उसने अपनी पुरणक्र में 
लगान, मजदूरी तथा जनसख्या सम्बन्धी सिद्धास्तों का जिन पर माल्यस तथा रिकार्ड 
की निराशापूर्ण भविष्यवारिरयाँ श्राघारित थी, विस्तृत खण्टव किया । उसने मुल्य 
सम्बन्धी उस नये सिद्धान्त को प्रतिपादित किया जिसने श्राविक अनुरूपता (५०७- 
00770 निक्वापाता9) को अटल नीव पर रिथर कर दिया। जैसा रिकार्टों ने कहा 
था, मूल्य का माप श्रम नही वरन्‌ 'सचित श्रम! (,0])0घ7 ४७७९४) है। प्रति 
मुल्य उस श्रम के लिए नहीं दिया जाता जोकि एक उत्पादक किसी वस्तु के उत्पा- 
दन में लगाता है वबरन उस श्रम के लिये दिया जाता है जिसे एक केला नहीं लगाता । 
इस धारणा का प्रयोग करने पर मूल्य से सम्बन्धित सभी प्रत्यक्ष वटियाँ एकदम दूर 
हो जाती हैं और आर्थिक व्यवस्था के प्रत्येक विभाग में न्याय तथा निः्शक्षता का 
संचार हो जाता है। उदाहरणस्वरूप एक मोती को झाकरिमक पाने बाला अपने 
प्रयत्न” के लिए कुर्सी श्रथवा मेज के परिश्रमी उत्पादक की अपेक्षा अधिक पारिश्रमिक 
प्राप्त करता है परन्तु यह पूर्णतया स्याययूक्‍त है क्योंकि क्रता के लिये पहली अ्रवस्था 
में संचित श्रम दूरारी अवस्था की अपेक्षा बहुत अधिक है । एक व्यक्ति एक मेज को 
तो संभवत: कुछ ही घंटों में बना सकता है परन्तु एक मोती प्राप्त करने के लिए कई 
मास अथवा वर्ष लग जाते हैं। मूल्य-सम्बन्धी इस नई धारणा के रूप में बसटियाट 
ने ऐसा रक्षा-कवच ढूंढ़ निकाला था जो प्रति कठिन आर्थिक विपमता्रों को सद्व्यव- 
हार और परस्पर लाभ के उदाहरणों में बदल देता था। उसये अ्रपने सामान्य उप- 
संहार का साराँश जिन शब्दों में दिया था उन्हें पढ़कर एडम रिमथ के दस प्रसिद्ध 
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वाक्य की याद झा जाती है कि-- प्रत्येक व्यक्ति को अपने-अपने हित के अनुसार 
कार्य करने दो और तुम पाओगे कि इच्छा न होते हुए भी प्रत्येक व्यक्ति सब लोगों 
के हितों के लिये कार्य करता है ।” 


फ्रांसीसी समाजवादी 
(फ० #फ९॥० 5029]88 ) 

जिस देश में संस्थापक अ्र्थ-व्यवस्था (88808) 90०070775) के 
सिद्धान्तों की सबसे झ्धिक युक्तियुक्त और स्पष्ट व्याख्या की गई थी, वहीं समाज- 
वाद के विरोधी सिद्धान्त का जन्म हुआ्ला।' १७वीं शताब्दी के पूर्वार्थ में फ्रांसीसी 
विचारकों का एक ऐसा वर्ग आया--सेंट साइमन, फूरियर, प्रोधोत और लुई ब्लेक 
उनमें सबसे अधिक महत्वपूर्ण हैं--जिसने निजी सम्पत्ति की समाजवादी मीर्मासा 
बड़े ही स्पष्ट शब्दों में की थी । उन्होंने ही विचारों के बीज बोये थे जो आगे जाकर 
अनेक प्रणालियों के रूप में फलित हुए थे । | 


सेंट साइमन (१७६०-१८२५ ई०) फ्रांसीसी इतिहास में प्रसिद्ध पुराने कुलीन 
परिवार का सदस्य था । उसने एक सैनिक, यात्री, वारिज्यिक, सट्व बाज तथा लेखक 
के रूप में अपने उत्साही जीवन को बिताया था। उसकी यह मांग कि उसे सर्वप्रथम 
समाजवादी समभा जाये, कुछ संदिग्ध है क्योंकि उसने निजी सम्पत्ति की संस्था को 
कभी भी स्पष्ट चुनौती नहीं दी थी। परन्तु उसके शिष्पों ने उसके सिद्धान्तों को 
सम्पूर्ण किया था तथा उन्हें समष्टिवादी प्रणाली में विस्तुत किया था। सेंद साइमन 
तो स्वयं उद्योगवाद का समर्थक बताया जाता है। उसने उस आर्थिक क्रान्ति के महत्व 
को पहचान लिया था जो उसके जीवन-काल में ही घटित हो रही थी। उसने यह 
अनुभव कर लिया था कि इस क्रांति के साथ राजनेतिक तथा सामाजिक क्रांतियाँ भी 
अवश्य होंगी । श्राथिक आचरण का केन्द्र ही बदल गया था। राजनेतिक शक्ति, भू- 
पतियों, सैनिकों तथा वकीलों जैसे पुराने वर्गों से नई प्रर्थ-व्यवस्था के प्रतिनिधियों-- 
उद्योगपतियों--को हस्तान्तरित हो गई थीं । उद्योगपतियों से सेंट साइमन का अभिप्राय 
अकर्मण्य के विपरीत उत्पादक वर्गों से था। वह पूजीपतियों को न केवल उद्योग के 
संचालकों के रूप में ही वरन्‌ पूंजी के स्वामी होने के कारण भी उत्पादकों में गिनता 
था । वे दूसरे उत्पादकों को अभ्रपनी पूजी के प्रयोग की आज्ञा देकर उत्पादन में सह- 
योग देते हैं और इसीलिये वे फल प्राप्त करने के भ्रधिका री हो जाते हैं। इस प्रकार 
सेंट साइमन ने ब्याज का तो समर्थन किया परन्तु लगान की आलोचना की- यह 
कुछ असंगत-सा ही प्रतीत होता है । लगान को वह उत्पादक वर्गों पर लगाया गया 
एक कर मानता था यद्यपि इन दोनों प्रकार की आय में इस दृष्टिकोण से भेद करना 


१. समाजबाद (800० 9/87) शब्द का प्रयोग सर्वप्रथम १८३२ ६० में एक 
विवेचनोत्मक लेख में किया गया था जिंसे पैरिस के पत्रकार पीरी लीरुकस (70776 
(/०:'०प्रष्ट) ने लिखा था। 


१२० यूरोप का श्राथिक इतिहास 


प्रति कठिन है। महर वर्ग बात तो यह है कि सेंट साउमन ने निजी सम्पत्ति! की 
खुल्लमखुला निन्‍दा नहीं की । उसने पूंजी के निजी स्वामित्व को मान्यता दी । एक 
बार जब उद्योगपतियों को राजनतिक शक्ति हस्तास्तरित हो जायेगी, तो समाज 
उत्पादकों के एक विशाल संघ में संगठित हो जायेगा और सरकार को घन के उत्पा- 
दन को नियमित करने तथा समन्वित करने का कत्तंव्य सोंप दिया जागेगा। सेंट 
साइमन द्वारा दिये गये सुझावों के इसी अंश के कारण हमें यह मानना गड़ता है कि 
वह भी भ्रौद्योगिक अभिनवीकरण के प्रवत्तेंकों में से एक था। 

उसके अनुयायी कॉमट (('0)776), लैस्पस (,४५])४) और सेंट ब्पुव 
(9%॥70- 3090८) जैसे प्रसिद्ध व्यक्षित थे । वे अपने नेता से भी दो कदम आगे 
बढ़े और उन्होंने स्पष्ट शब्दों में (निजी सम्पत्ति' की निन्‍द्रा की । उन्होंने दो कारणों 
से ऐसा किया' । एक कारण तो "न्याय से सम्बन्धित है। निजी सम्पत्ति उन लोगों 
को जो उत्पादक नहीं, परिश्रमी लोगों द्वारा पैदा किये गये धन में से 'कर' उगाहने 
देती है। इससे शोपण' सम्बन्धी उस घारणा का जन्म होता है जिसे सेट साइमन 
के अभ्रनुयायी बिचारकों ने प्रचलित किया था तथा जिसने समाजवादी विचारधारा के 
उत्तरकालीन विक्रास में निर्णायक भाग लिया था। दूसरे, निजी सम्पत्ति को निन्‍दा 
उपयुक्‍तता के आ्राधार पर की जाती है। इसके कारण पूंजी उन लोगों के अधिकार में 
चली जाती है जो उसका उपयोग करने की योग्यता नहीं रखते । इसके फलस्वरूप 
कुशल उत्पादन के मार्ग में रकावट पड़ती है। उत्पादन के साथनों के दस अनुचित 
वितरण का मुख्य कारण 'वसीयत” का अधिकार है और सेंट साइमनवादियों ने इसी 
लिये इसे पूर्णतया समाप्त करने तथा राज्य को ही सम्पूर्ण उत्तराधिकारी बनाने के 
प्रस्ताव रखे थे । एक दो पीढ़ियों में ही, इस व्यवस्था के कारण सारी पूंजी सरकार 
को हस्तान्तरित हो जायेगी जो कि इसे उन उत्पादकों को सौंप देगी जो इसका सर्वो- 
त्तम प्रयोग कर सकेंगे । इस प्रकार समाज का उत्पादन चरम सीमा तक बढ़ाया जा 
सकेगा । यह ध्यान देने योग्य बात है कि सेंट-साइमनवादियों के सामने एक रामानवादी 
समाज की स्थापना का उद्देश्य नहीं था। “प्रत्येक को उसकी क्षमता के अनुसार 
उनका सिद्धान्त था। इस सिद्धान्त के अनुसार अत्यधिक योग्य उत्पादक राष्ट्रीय 
आ्राय का अत्यधिक अंश प्राप्त कर सकते थे। परन्तु प्रस्तावित व्यवस्था सामूहिक 
थी क्योंकि उत्पादन के साधनों पर सरकारी नियन्बचण हो जाता था और उत्पादन 
की क्रिया सरकार द्वारा संचालित होती थी। 

सेंट साइमन की मृत्यु के पदचात्‌ छः सात वर्ष तक उसके दल का बड़ा 
जोर रहा। पैरिस में सावंगनिक सभाएँ की गईं और प्रोडक्टर (2/0त00॥९ए॥7) 
तथा ग्लोब ((/000) जैसे कई एक समाचार-पत्रों द्वारा उसका प्रचार भी खूब 
हुआ । कहा' जाता है कि एक बार इस दल के कोई चालीस हजार समर्थक थे । 
१८३१ ६० में नेताग्रों ने पैरिस के पास मीनिलमौन्टैंट ((०७४]7०7876) में 
एक अर्ध-वैहारिक दल ($607-॥074800 (०ाापा॥ 9) की स्थापना 


डी 
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की ताकि सेंट साइमन की शिक्षाओत्रों के उस रहस्यवादी और धाशभिक पक्ष का 
श्रध्ययन किया जा सके जो उसके सिद्धान्तों में काफी प्रमुख था । परन्तु इस प्रयोग ने 
पुलिस को रुष्ट कर दिया जिसके फलस्वरूप दल टूट गया। बहुत से समर्थक कॉमट 
((/0776) के अनुयायी हो गये और प्रत्यक्षवादी (?0870ए78%) बन गये । 
दूसरों ने जनसेवी समाजवाद के विभिन्‍न वर्गों को अपना लिया और कुछ एक ने 
वारिज्यिक झ्रथवा औद्योगिक व्यवसायों को चुन लिया जिस म्रें उन्होंने अपनी 
कर्मठता और योग्यता के कारण खूब नाम कमाया। लेस्पस (॥,०४88०])४) ने 
स्वेज नहर का निर्माणा कियध, अनफानटित (7770) एक रेलवे संचालक 
दंग गया । पोररा (?७/शं78) अ्राताओ्ं ने एक महत्वपूर्ण साख-संस्था की स्थापना 
“का चीवेलियर (200०ए७/०४/) द्वितीय साम्राज्य में सीनेट का सदस्य बन गया 
और इंगलैंड के साथ कांबडन की जो वारिज्यिक सन्धि हुई, उसके विषय में बात- 
चीत करने में उसने महत्वपूर्ण भाग लिया। रहस्यवादी विचारों तथा व्यवहारिक 
योग्यता का असाधारण मिश्रण सेंट साइमन-दल के बहुत से नेताओं की एक प्रमुख 
विशेषता थी । 
फूरियर [#0प्रापं००--१७७२-१८३७ ई०] उस बुजुआ वर्ग (पूृंजीजीवि वर्ग) 
का एक विशेष सदस्य था जिसमें से समाजवाद के लगभग सभी बौद्धिक नेताग्रों का 
उदय हुआ है। वह एक व॥णिज्यिक यात्री, तथा एक पक्का ब्रह्मचारी था। अपने 
निजी जीवन में भी वह बड़ा सादा और निष्कलंक था परन्तु उस में उम्र स्वभाव 
की वह सनक भी पाई जाती थी जिसका आभास उसके लेखों में खूब मिलता है 
ओर जो प्रायः उसके विचारों की गहराई तथा मौलिकता को छुपाये रखती है । 
सामाजिक समस्या्रों की ओर उसका ध्यान पहले-पहल किस प्रकार आ्राकषित 
हुआ--इसका विवरण जो उसने दिया है, उसे पढ़ने से उसका चरित्र प्रकट हो 
जाता है। उसने लिखा है कि उसे एक सेब द्वारा श्रन्तः प्रेरणा प्राप्त हुई थी । 


“प्रसिद्धि के योग्य यह सेब उस यात्री द्वारा १४ सू (फ्रांसीसी ताम्र-प्रुद्रा) में 
खरीदा गया था जिसने पैरिस के फैव्रीर (#60ए7767 ) रेस्टोरेन्ट में मेरे साथ खाना 
खाया था । में तभी एक ऐसे जिले से आया ही था जहाँ ऐसे अ्रथवा इससे भी 
अच्छे सो से अधिक सेबों के लिये केवल १४ सू देने पड़ते थे। मैं एक ही प्रकार की 
जलवायु के दो जिलों के बीच मूल्य में इस श्रन्तर को देखकर इतना चकित हुआ कि 
मुझे सामाजिक ढाँचे में इस मूलभूत अव्यवस्था पर संदेह होने लगा"**«*--«* तभी 
से में कहने लगा हूँ कि इतिहास में चार प्रसिद्ध सेब हैं--दो तो उन विपत्तियों के 
कारण जो उनके फलस्वरूप एक तो आदम पर और दूसरी पैरिस पर आई । दूसरे 
दो सेब अपनी सेवाओ्नों के कारण जो उन्होंने न्यूटन और मेरे प्रति की, प्रसिद्ध हैं । 
क्या' इन प्रसिद्ध सेबों में से चौथा यह सेब इतिहास में स्थान पाने के योग्य नहीं है ?” 


सेंट साइमन के प्रतिकूल, फ़ूरियर ने केन्द्र से समाज के पुनर्गठन का उद्देश्य 


१२२ यूरोप का झ्राथिक इतिहास 


सामने नहीं रखा वरन्‌ उसने उन ल पु समाजवादी समुदासों के संगठन को अपना 
लक्ष्य बनाया जो एक व्यापक और परिवर्तेनकारी प्रभाव के रूप में कार्य करंगे और 
धीरे-धीरे सामाजिक परिवततेत को जन्म देंगे । दूसरे शब्दों में बढ अनिवार्य राप्टीयकर ण 
में नहीं वरत्‌ स्वेच्छापुर्ण सहकारिता में विश्वास रखता था। फूरियर-वादी समुदाय 
लघु समुदाय (72॥/[छ##0'6ल 67 6 शिवोेशाएए) कहलाता था। इसका 
संगठन मिश्रित-पूंजी कम्पनी के रूप में किया जाना था जिसमें उस लपु समुदाय के 
सदस्यों के गेयर होंगे यद्यपि यह झ्रावश्यक नहीं कि सभी के शेयर बराबर हों। 
फूरियर सेंट साइमन की अपेक्षा श्रधिक समानतावादी नक्ली था | उसी की भांति वह 
भी पूजी के उपयोग के बदले में कुछ रकम का दिया जाना स्वीकार करता था और 
उसकी योजना का यह भी एक भाग था कि प्रथम लघु-समुदाय चलासे के लिये जिस 
रकम की आवश्यकता है, उस में से कुछ अ्रथवा सारी बाह्य लोगों द्वारा दी जानी 
चाहिये । कहा जाता है कि पूरे बाहर वर्ष वह एक विशेष कमरे में प्रति दिन एक घंटे 
के लिये किसी ऐसे उदार लखपति की प्रतीक्षा करता रहा जो उसे उसके सामाजिक 
प्रयोग के लिये राधन जुटा दे । लगभग एक हजार एकड़ भूमि में लघ समुदाय को 
स्थापना की जानी थी जिस पर समुदाय के संग्ुक्त परिश्रम द्वारा खेती-बाड़ी की 
जानी थी तथा जहाँ सदस्यों ने एक बहुत बड़े सहकारी होटल में सामूहिक रूप से 
रहना था। इस उद्यम के लाभों को निम्नलिखित अनुपात में विभकत किया जाना 
था--५/१२ भाग-श्रम; ४/१२ भाग (पसाधारण तथा एक बहुत बठा भाग) -- 
पृ जी; ३/१२ भाग--अतिभा । प्रतिभा से फूरियर का प्रभिप्राय मुख्यतः संचालन के 
लिये किय्रे जानेवाला श्रम था। उद्देश्य यह रखा गया था कि ये लघु-समुदाय मुख्यतः 
आत्म-निर्भर होंगे परन्तु अलग-अलग समुदाय अपने बेशी उत्पादनों की एक दूसरे से 
अदल-वदल भी कर सकते हैं श्ौर भ्रपने संघ भी बना सकते हैं। फूरियर वास्तव में उस्त 
समय की कल्पना लगाये था जबकि राष्ट्रीय सीमाएँ नहीं रहेंगी और यूरोप भर में 
लघु समुदायों का एक बहुत बड़ा संघ होगा और उसकी राजधानी कुसतुन्तुनिया 
((०008/87706709]0) होगी । इस प्रकार फूरियर ने सामाजिक समस्या का 
समाधान निजी सम्पत्ति को समाप्त करके नहीं वरन्‌ उसका विस्तार करके ढंढ़ा 
था ताकि उसमें श्रमिकों को भी सम्मिलित किया जा सके । एक श्रमिक को सम्पत्ति 
का स्वामी बना कर एकदम (श्र्थात्‌ लघु-समुदाय में उसका अंश देकर) स्वामी तथा 
नोकर, देनदार तथा लेनदार, उत्पादक तथा उपभोक्ता के मध्य पाई जाने वाली 
प्राचीन प्रतिद्वन्द्रिता को समाप्त कर दिया जायेगा और तब अपने आप सामाजिक 
शांति का साम्राज्य स्थापित हो जायेगा |" 

१. रावट औवन (१७७१-१८५८६०) नाम के समकालीन अंग्रेज समाजवादी ने 
जिन आमीण समुदायों की गोजना बनाई थी, ने समुदाय तथा लघु समुदाय कुछ-कुछ एक 
दूसरे से मिलते जुछते हैं। दोनों दिचारक अपने निष्कर्षों तक स्वतस्त्र रूप से पहुँचे भरे । 


है 


ता... 0७७७॥७७७७७७७४७७७७७श७४ 
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फ्रियरवादी समुदाय को व्यवहारिक रूप देने के लिये जो भी यत्न किये 
गये, वे सफल नहीं हुए यद्यपि रमबोलिट (७7700077]]0$) के समीप कोंडसर 
वसग्रस ((/0706-8प7/-५४९४४7८४) में एक लघु स्षमुदाय क्षीण रूप में काफी देर 
तक चलता रहा और गाइज ((9प्रां86) के प्रसिद्ध लघु-परिवार (#७707]800/8) 
में फु्रियर के कुछ विचारों को व्यावहारिक रूप दिया गया ।) १९वीं शताब्दी के 
उत्तराध॑ में फूरियरवाद में लोगों की रुचि फिर से पैदा हो गई और रेमण्ड डबल 
(48५ए7707व ॥)599]!) ने इसका कुछ प्रचार भी किया जिसका परिणाम यह 
निकला कि कम से कम जोला (20]9) जैसा प्रसिद्ध व्यक्ति इसका अनुयायी 
बन' गया ।* 

प्रोधोन [770प6007-- १५०६-६५ ई०]को मुख्यतः अपनी प्रसिद्ध पुस्तक के 
नाम से याद रखा जाता है । पुस्तक का नाम - 'सम्पत्ति क्‍या है ?!---एक प्रहन के 
रूप में दिया गया है। प्रोधोन ने इस प्रश्न का उत्तर देते हुए लिखा था--“सम्पत्ति 
एक चोरी है ।” परन्तु इस उक्ति से जो प्रभाव पड़ता' है, वह पूर्णतया भ्रामक है । 
प्रोधोन उम्र-पन्थी नहीं था । जैसा! कि उसने स्वयं कहा था, वह बुजु आ वर्ग को 
चौंकाने के लिये तथा अपने विचारों के प्रति उन्हें ग्राकपित करने के लिये पिस्तौल 
की गोलियों के समान अपने विरोधाभासों को छोड़ता रहता था। वह सेंट साइमन 
अ्रथवा फूरियर के समान ही निजी सम्पत्ति का भ्रादर करता था। वह निजी 
सम्पत्ति का तो विरोधी नहीं था परन्तु उसके दुरोपयोग पर उसे बहुत आपत्ति थी 


जिसके कारण गअ्कमंण्य वर्गों को भी उत्पादकों से लगान् तथा ब्याज के रूप में कर 
प्राप्त करने की श्राज्ञा मिल जाती थी । इस प्रकार की सम्पत्ति को वह चोरी 


समभता था। एक श्रमिक ने अपने श्रम के फलस्वरूप जो सम्पत्ति प्राप्त की है, उसे 
वह इस श्रेणी में नहीं गिनता था। वास्तव में अपने कई एक विचारों में प्रोधोन की 
स्थिति संस्थापक भ्रर्थशास्त्रियों से मिलती जुलती है और उसका झादशे समाज भी 
उस कल्पित चित्र से अधिक भिन्‍न नहीं है जो बसटियाट ने प्रचलित व्यवस्था का 
खींचा था। प्रोधोन के समाज में श्रम की स्वतन्त्रता, प्रतियोगिता की छूट तथा 
सेवाओं का समान-विनिमय--इन तीन मुख्य सिद्धान्तों को चीरतार्थ किया जाता 
है । शोषण का लोप हो जाता है। कोई भी व्यक्ति दूसरों के परिश्रम के फल का 
भोग नहीं करता क्योंकि निजी सम्पत्ति की जिन बुराइयों ने इस बात की आज्ञा दे 
रखी थी, उन्हें समाप्त कर दिया जाता है। प्रोधोन ने जिप्त उपाय द्वारा सम्पत्ति 
को दोष--म्ुक्त बनाने का सुझाव दिया था, वह्‌ सरकार द्वारा निःशुल्क साख का 


समाजवाद के प्रारम्मिक विकास में ओजन का काफी महत्त था--मगह महल लेखों की अगेक्ता 
व्यवहरिक क्रियाओं के कारणु अधिक था। विस्तुत विवरण के लिये “॥ए०8 एफ 
7200677078 &70व (/06. पढ़िये । 

१. अध्याय ग्यारह को भी पढ़िये 

२, जोला के उपन्यास 46 १78ए कं] का नायक एक फूरियरवादी है । 
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प्रवस्ध था । जब प्रत्येक उत्पादन को जितनी पूजी की आवश्यकता हो, वह बिना 
ब्याज दिय्रे मिल सकेगी, तो सम्पत्ति में अनुपाजित आय देने की णरक्षित नहीं रहेगी 
और श्रम ही धन का एकमात्र अधिकारी रह जाग्रेगा । यदि अविनिमेय कागजी 
नोटों के रूप में पूजी उधार दी जाती है, तो तब निःशुल्क राख के प्रबन्ध पर 
यरकार का कुछ भी खर्च नहीं होगा । भ्रति प्रचालन को रोकने के लिये प्रामाणिक 
उत्पादकों को दिये जाने वाले ऋणों को सीमित किया जा सकता है ताकि वस्तुओं 
का उत्पादन मुद्रा की वृद्धि के साथ-साथ बराबर बढ़ता रहे। यह कहने की 
दा ख परकता नहीं कि प्रोधोन के मुद्रा-सम्बन्धी विचार ,उन बहुत से सिद्धान्तवादियों के 
विचारों वी अपेक्षा अधिक उपप्रु्त नहीं जिन्होंने मुद्रा के प्रबन्ध से उत्पन्न सामाजिक 
बूराट्यों के लिये फोर्ड उपचार ढू ढने का यत्न क्रिया है । 


ग्रपने जीवन-काल में प्रोधोन को बहुत कम सार्वजनिक मान्यता प्राप्त हुई 
परन्तु उसके थिचार फ्रास जैसे छोटे उत्पादकों के राष्ट्र के लिये, त्रित्कुल ही अनुप- 
युवत नहीं थे और किसी न किसी रूप में फ्रांस में प्रोधोनवाद के समर्थक सदा ही 
पाये जाते रहे हैं। काफी देर तक यह फ्रांसीसी-श्रम-ग्रान्दोलन का सरकारी मत 
रहा है | सातवें दशक में इसका स्थान माक्सेवाद ने ले लिया । कुछ ही वर्ष गुज़रे 
फ्रांस में “[.68 0७078 ते ॥?2"0प्रता077 नामक एक संस्था की स्थापना 
की गई है जो इस बात का ताज़ा चिह्न है कि आज भी इस प्रकार के समाजवाद में 
फ्रांसीसी बुद्धिजीवी काफी रुचि रखते हैं ।* 


लुई ब्लेंक [[,008 3]80-- १६११-८२ ई०] ने अपने जीवन-काल में इस 
समय के किसी अन्य समाजवादी विचारक की श्रपेक्षा भ्रधिक लोकप्रियता प्राप्त की 
थी । यह स्वीकार करना पड़ेगा कि उसे यह श्रेष्ठता' विचारों की गहराई ग्रथवा' 
मौलिकता के कारण नहीं वरन्‌ उस पत्रकारिता सम्बन्धी कुशलता के कारण प्राप्त 
हुई जिसके द्वारा उसने उस समय में प्रचलित कई एक विचारों को प्रहण करके 
उन्हें स्पष्ट श्रौर सुबोध ढंग से व्यक्त क्रिया. । यद्यपि ब्लैक ने सेंट साइमन, फूरियर 
और प्रोधोन के विचारों को ही व्यक्त किया था परन्तु उसकी पुस्तकें उनकी 
पुस्तकों की ग्रपेक्षा अधिक पठनीय हैं और उसके द्वारा प्रस्तावित व्यवस्था भी अधिक 
सरल और व्यवहार्य है। समाजवाद पर उसकी सब से महत्वपूर्ण पुस्तक “श्रम का 
संग्रडन” (0/'2077880॥ ० 4,0090प7) है जो १८४१ ई० में प्रकाशित हुई 
थी। यह एक बड़े भ्राकार की पुस्तिका से कुछ ही बड़ी थी भश्ौर इसीलिये बहुत से 
उन पाठकों ने भी इसे पढ़ा जो सम्भवतः एक भारी ग्रन्थ को पढ़ने का कष्ट न करते । 


१, १६२० ३० में इस संख्या ने कई एक युवक प्रोफेसरों दशा लिखित प्रोधोन के 
प्रति श्रद्धांजलियों का एक संग्रह प्रकाशित किया था। संग्रह का नाम ?70फए्रत00 ०७ 
7॥076 $७0]08 है । इस गअन्ध का सम्पादन प्रोफेसर बोगल (30प86) नें किया था 
जे! 48 9000]0९6 46 9770प्र0807 (१६११ ६०) का लेखक था ) 


सगे 
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इसके लेखक की स्थिति ने भी जो जुलाई राजतन्त्र (तंग्राए 770097'८09 | का एक 
विख्यात पत्रकार तथा राजनीतिज्ञ था, इस की बिक्री के बढ़ाने में काफी योग दिया । 
ब्लैंक ने श्राधुनिक समाज की सभी बुराइयों का दोषी प्रतियोगिता को ठहराया । उसका 
मत था कि किसी-न-किसी प्रकार के सहकारी प्रयत्न को प्रतियोगिता के स्थाव पर 
अपना लेना चाहिये | वह फ्रियर द्वारा प्रस्तावित सामूहिक ग्रामों के पक्ष में नहीं था 
वरन्‌ वह ऐसी सामूहिक अथवा सामाजिक शिल्प-शालाओ्ों (७४०7४800]08) की 
स्थापना करना चाहता था जिसके स्वामी भी श्रमिक हों तथां जिनका प्रबन्ध भी 
श्रमिक ही करते हों । कुछ एक +शिल्पशालाएँ सरकार द्वारा स्थापित तथा सम्पन्न की 
जानी थीं और इस प्रकार वह प्रभाव उत्पन्न किया जाना था जिसके फलस्वरूप सारा 
समाज ही परिवर्तित हो जाये | सामाजिक शिल्पशालाशों के मुका बिले में निजी शिल्प- 
शालाएँ पूर्णातया पिट जायेंगी क्योंकि सामाजिक शिल्पशालाों का श्रौद्योगिक संगठन 
उत्तम प्रकार का होगा तथा एक प्राइवेट पूजीपति की अपेक्षा उसके श्रमिक श्रधिक 
श्रद्धा और स्वेच्छा से कार्य करगे । समय बीतने पर सामाजिक शिल्पशालाग्रों की 
संख्या बढ़ जायेगी और अन्ततः निजी उद्यम को पूर्णातया मेदान से निकाल दिया 
जायेगा । इस प्रकार स्वयं प्रतियोगिता ही प्रतियोगिता का नाश कर देगी और नई 
समाज-व्यवस्था का जन्म स्वयंभेव तथा शांतमय ढंग से हो जायेगा । सारा समाज 
सामाजिक शिल्प-शालाओं के एक संघ अथवा कई एक संघों के रूप में बदल जायेगा। 
इन संघों के ऊपर एक पयवेक्षी संथा होगी जो इस व्यवस्था के विभिन्‍त-विभागों 
की कार्यप्रणाली में अ्रनुरूपता लाने का यत्न करेगी । 


ऐसी सरल और युक्‍्तिपूर्ण योजना को बड़ी सुगमता से जनता का काफी 
सहयोग प्राप्त हो गया। ब्लेंक की पुस्तक के कई संस्करण छपे। १८४८ ई० की 
ऋ्ंति से पूर्व के स्फृतिदायक वर्षों में वह पुस्तक विवाद का एक सामान्य विषय 
थी । कांति ने भी जिसके पश्चात्‌ ब्लेंक को ऊँचा पद मिल गया, उसके विचारों 
को कार्यरूप में लाने के लिए एक सुअवसर प्रदान किया परन्तु जैसा कि हम 
देखें गे, परिणाम पूर्वानुमान से बहुत कम रहा । 


साक्स का समाजवाद 
(97'587/) 500987॥7 ) 

काले-माक्स (१८१८-८३ ई०) का जन्म जर्मनी में टीवस (१7९ए९८४) के 
स्थान पर एक यहूदी परिवार में हुआ था, परन्तु उसने अपने जीवन का भ्रधिकाँश भाग 
लन्दन में एक निर्वासित-व्यक्ति के रूप में गुजारा था । वहीं लन्दन में उसने अपना 
प्रसिद्ध ग्रंथ कैपिटल (॥288 ९ 8]07097) लिखा था। उसका प्रथम भाग १८६७ ई० 
में प्रकाशित हुआ था। शेष दो भागों को उसकी मृत्यु के तुरन्त पश्चात्‌ उसके मित्र 
एन्जेल्ज (70726/8 ) ने प्रकाशित किया था। 


माक्स का समाजवाद उसके फ्रांसीसी पूंजों के समाजवाद से तीन बातों 


१२६ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


कि 


में भिन्‍त है। सब प्रथम, मार्क्स का समाजवाद क्रांतिकारी है। इसका अनुमान है कि 
प्राचीन व्यवस्था एक ऐसे सामान्य सामाजिक विप्लव में समाप्त हो जायेगी जिसमें 
रक्‍तपात हो अथवा न हो । दूसरे यह समाजवाद राष्ट्‌ के केवल एक ही वर्ग अर्थात्‌ 
मजदूरों को ही प्रेरित करता है। और तीसरे, यह वैज्ञानिक होने का दावा करता 
है क्योंकि यह आद्शों अथवा भावनाश्रों पर तो नहीं वरन्‌ तथ्यों के ठोस आगमन 
ग्रौर सामाजिक-विकास से सम्बन्धित नियमों के निष्पक्ष अ्रष्ययत पर आधारित है । 
फ्रांसीसी समाजवादियों ने सामाजिक कठिनाइयों के शान्तिपु्वक समाधान पर जोर 
दिया था। उन्होंने सभी वर्गों से प्रार्थना करते हुए (फ्रियर के शब्दों में) “ऐसे 
संसार की कामना की थी जिसमें सभी लोग-धनी वर्ग भी उनमें सम्मिलित हैं, 
प्रसन्‍न रहें । और उन्होंने किसी न्याययुकत सिद्धान्त के अनुसार ही समाज को 
पुन्गंठित करने का लक्ष्य अपने सामने रखा था। उनका प्रमुख दोप यह था कि वह 
समाज को एक ऐसा यन्त्र समझते थे जिसको पहले तो घड़ी के प्ुर्जो के समान 
अलग-अलग किया जा सकता है और फिर किसी पूर्ब-कल्पित योजना द्वारा जोड़ा 
जा सकता है। वास्तव में इसकी रचना तो किसी पौधे के समान है जो अपनी 
ही प्रकृति तथा विकास के निश्चित नियमों के अनुसार विकसित होता है। इस 
सीमा तक फ्रांसीसी समाजवादी माकस द्वारा दिये गये “स्वप्न-दर्शी सुधारक” के 
घृणायुकत उपनाम के योग्य ही थे । यह मानना ही पड़ेगा कि उसकी जाँच-पड़ताल 
करने की विधि उनकी विधियों से अ्रति उत्तम थी। उन सीमाग्रों के बीच जिसमें 
एक समाज-पुधारक को काम करना चाहिये, अधिक उपयुक्त दृष्टिकोण को लिये 
माक्स ने अपने समाजवाद की नींव प्रथम तो वर्तमात झाथिक व्यवस्था के वेज्ञानिक 
विश्लेषण पर और दूसरे इसके ऐतिहासिक विकास के अध्ययन पर रखी । इसलिए 
उसके कार्य को दो भागों में बाँठा जाता है : एक ओर तो वह आर्थिक सिद्धान्तों की 
व्याख्या है और दूसरी ओर इतिहास का विवेचन है। 

प्रचलित अर्थ-व्यवस्था की माव्स द्वारा जांच पड़ताल, यद्यपि वह निष्पक्ष 
बताई जाती है, फिर भी एक विशेष उद्देश्य को दृष्टि में रखकर की गई थी। उद्देश्य 
सामाजिक ढाँचे के उस भेद का पता लगाना था, जिसके द्वारा पूजीपति श्रमिक को 
उसके श्रम के प्रतिफल से भी वंचित कर देता है । उसकी व्याख्या रिकार्डों के मूल्य- 
सम्बन्धी नियम पर श्राधारित थी और इस प्रकार वह दावा कर सकता था कि उसके 
सिद्धान्त संस्थापक भ्र॒र्थ-व्यवस्था के सिद्धान्तों से पूर्णतया मेल खाते हैं । सभी वस्तुश्रों 
का मूल्य उस श्रम द्वारा मापा तथा निर्धारित किया जाता है जो उनके उत्पादन में 
लगता है” परन्तु एक वस्तु का शेप से भेद किया जाता है क्योंकि बह अपने मूल्य 
से अधिक मूल्य प्रदान करती है। यह मानव की श्रम-शक्ति है। ध्यान रहे कि 

१. यह सन्देहात्मक है कि रिकार्ड ने रबर्य इस स्पट कथन को कहाँ तक पुष्दि 
बी हो।ती | यद्यपि इस विषय पर उसकी भाषा अस्पष्ट हे परन्तु उसके लेंखों में मूल्य के सिद्धान्त 
का इस रूप में विवरण देने के लिये पर्यात्त समर्थन दूँढा जा सकता दे। 
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न 
श्रम तथा श्रम-शक्ति का परस्पर भेद मास के सिद्धान्त में विशेष महत्त्व रखता 
है । श्रम तो उत्पादन का कार्य है जब कि श्रम-शक्ति से अभिप्राय उत्पादन करने 
को सामान्य साम्थ्य से है।” श्रमिक पूँजीपति को अपनी श्रम-शक्ति बेचता है, 
भर मजदूरी के रूप में उसका मुल्य प्राप्त करता है। इस मूल्य का किस प्रकार 
माप किया जाता है ? इसे भी अन्य किसी वस्तु के मूल्य के समान मापा जाता है। 
इसका उत्पादन करने के लिये श्रम की जितनी मात्रा लगती है, वह इसका माप 
करती है । दूसरे शब्दों में, हम इस प्रकार कह सकते हैं कि भोजन, कपड़ा, आवास 
ग्रादि का जिसके द्वारा श्रमिक अपनी कार्य-क्षमता बनाये रखता है, उत्पादन करने 
के लिये जितने श्रम की आवश्यकता पड़ती है, वही श्रम-शक्ति के मूल्य को मापता 
है। परन्तु एक मजदूर प्रतिदिन दस घन्टे काम करके अपनी श्रम-शक्ति के मूल्य से 
ग्रधिक उत्पादन कर सकता है। मान लीजिये, कि उसे केबल अपनी जरूरत की 
वस्तुओं का उत्पादन करने के लिये ५ घंटे की जरूरत पड़ती है। इसलिये अगले 
पांच घन्‍न्टों में वह वेशी मुल्य का उत्पादन कर रहा है। इस बेशी मूल्य को पंजीपति 
स्वयं हड़प लेता है । यही कारण है कि स्वामी सदा इस बात के इच्छुक रहते हैं 
कि एक तो वे काम करने के दिन को लम्बा कर दें और दूसरे उसके उस अंश को 
घटा दें जिसमें शमिक अपने स्वामी के लिये नहीं वरन्‌ अपने लिये काम करता है। 
इस दूसरे उद्देश्य की पूति मशीन का प्रयोग करने से हो सकती है। मशीन प्रत्यक्ष- 
रूप से बेशीमूल्य का उत्पादन नहीं करती परन्तु यह श्रमिक को इस योग्य अवश्य 
बना देती है जिसके कारण अपनी आवश्यक आवश्यकताञ्रों का उत्पादन करने के 
लिये उसका बहुत कम समय लगता है। ह 

इस प्रकार हमारे लिए इस रहस्यमय तथ्य का' स्पष्टीकरण हो जाता है कि 
एक श्रमिक बिना किसी प्रतिवाद के पूजीपति द्वारा क्‍यों लुट जाता है ? इसका 
कारण यह है कि उसे यह अनुभव ही नहीं होता कि वह लुट रहा है। रिकार्डो के 
मूल्य सम्बन्धी-सिद्धान्त के अनुसार उसे अ्रपनी श्रम-शक्ति के बराबर मूल्य मिल जाता 
है। परन्तु पूंजीपति उसकी श्रम-शक्ति द्वारा पैदा किये गये अधिकतर मूल्य 
को प्राप्त कर लेता है। इन -दोनों का श्रन्तर बेशी मूल्य है जिससे प्जीपति 
का लाभ बनता है। 

शोषणा-सम्बन्धी यही माक्‍से का सिद्धान्त है। परन्तु यह संदिग्ध ही लगता 
है कि यह सभी शब्दाडम्बर फ्रांसीसी समाजवादियों के इस सरल कथन से कहाँ तक 
उत्तम है कि एक श्रमिक को अपने उत्पादन की अपेक्षा कम ही प्राप्त होता है । 
माव््स के इस मिथ्या वैज्ञानिक सिद्धान्त में एक दोष और भी है कि यह रेत पर 
आधारित है | रिकार्डो का मुल्य सम्बन्धी सिद्धान्त अर्थ-शास्त्रियों द्वारा अधिक मान्य 
नहीं । यह कई एक अपवादों को मानता है। ऐसी कई एक मृल्यवान्‌ वस्तुएँ होती 
हैं जो श्रम द्वारा पैदा नहीं की जातीं जैसे तेल के कुएँ, भवनों की स्थिति आदि 
झ्यौर श्रम द्वारा पैदा की गई ऐसी भी अनेक वस्तुएँ हैं जिनका कोई मूल्य नहीं 
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देना पड़ता अथवा यदि देना भी पड़ता है, तो वहु उन पर लगाये गये श्रम के 
अनुपात में बहुत कम होता है। उदाहरण स्वरूप पिछले सप्ताह का समात्ार-पत्र, 
अग्नुरागी कवि अभ्रथवा कलाकार की क्ृतियाँ, मतदान से अगले दिन पराजित 
उम्मीदवार का गुलाब का चुनाव-चिह्न श्रादि ।! माक्स के तक का आरम्भ जहां 
अ्रमात्मक | उसका भ्रन्त दुविधापरो है । यदि केवल मानवीय श्रम ही--और 
मशीन नहीं--बेशी मूल्य का सुजन करता है, तो सब से अविक लाभ उन व्यवसायों 
में होना चाहिये जहाँ मशीन की अपेक्षा श्रमिक बहुत बड़ी संख्या में लगाये जाते 
हों । परच्तु देखने में यह आता हे कि इससे विपरीत क्ृथन अधिक सत्यता लिये है। 
इस प्रक्रार माक्स का तके हास्यास्पद बन जाता है जो इस बात का प्रमाण है कि 
तके में कहीं न कहीं कोई भारी कमी रह गई है। 

एक अर्थ-शास्त्री की अपेक्षा एक इतिहासकार के रूप में, माक्स अधिक 
सम्मान का अ्रध्रिकारी है । इतिहास के विषय में उसका भौतिकवादी विचार एक 
महत्वपूर्ण सत्य को बताना है यद्यपि उस्ते बढ़ा-चढ़ा कर कहा जाता है। मानव- 
इतिहास की रूप-रेखा का निर्माण करने में आथिक कारणों. ने महत्वपूर्णा--यह भी 
कहा जा सकता है -कि प्रधान योग दिया है। मावर्स का इस सम्बन्ध में दोष 
यह है कि वह केवल आाथिक कारणों को ही एकमात्र कारण समझता है और 
उसके विचार में आशथिक कारण मानवता के ग्राध्यात्मिक विकास की भी वंसे ही 
व्याख्या करते हैं जैसे भौतिक विकास की । परन्तु इतिहासकार के रूप में मार्क्स 
के कार्य का यह केवल एक रूप है। श्रर्थ-शास्त्र के समान ही इतिहास में भी उसकी 
रुचि व्यावहारिक थी तथा इतिहास का भी अध्ययन उसने इस उद्देश्य से किया 
था कि उस दिशा का उसे ज्ञान हो जाये जिस ओर समाज जा रहा है भ्रथवा हम 
ऐसा भी कह सकते हैं कि उसका उद्ददय यह दिखाना था कि समाज समाजवाद की 
विशा में अनिवार्य रूप से अग्रसर है। पुजीवादी एकीकरण का महान्‌ नियम ही 
जो मावर्स के अनुमार १६वीं शताब्दी से ही यूरोप भर में क्रियाशील था, वह सत्रल 
कारण था जिसके द्वारा विकास-सम्बन्धी क्रिया को सम्पूर्ण होता है। उसके कथतना- 
नुसार केवल एक पूजीपति ही कई एक को हड़प कर जाता है, छोटे-छोटे धन्धे 
बड़े-बड़े धन्‍्धों में मिल जाते हैं, वर्ग-भेद निरन्तर बढ़ता जाता है, धनी अधिक 
धनी हो जाते हैं, और मज़दूर लोग दरिद्रता की दलदल में फंसते जाते हैं। श्रन्ततः 
जब कुछ एक करोड़पतियों के हाथों में ही उत्पादत के सभी साधनों का एकीकरण 
हो जाता है तथा मजदूर वर्ग हीनता के निम्नतम स्तर तक गिर जाता है, तो तभी 
सामाजिक क्रांति का इंका बज उठेगा। श्रब शोषकों का शोषण होने लगेगा और 
घन के उत्पादन से सम्बन्धित सभी साधनों को सरकार अपने हाथ में ले' लेगी। 


. व्याख्या यह दी जाती दे कि मूल्य का एक और आवश्यक तत्व तुष्टि गुण है । 
कोई भी व्यक्षित पुर्शीतणा बेकार वस्तु को नहीं खरीदेगा चाहे उस बस्तु के उत्पादन पर 
कितना ही अधिक श्रम क्यों ने लगाया गया हो । 
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श्र 
इस घटना से बहुत ही उथल-पुथल होगी जिसके फलस्वरूप बुजुआ तथा मजदूर 
वर्गों के बीच एक बहुत लम्बा वर्ग-संघर्ष छिड़ जायेगा। इतिहास के माक्सवादी 
दर्शन में यह वर्ग-संघर्ष प्रगति की दाई का काम करता है! 


माक्स के सिद्धान्त के इस भाग के विषय में यह कहना अ्रति श्रावश्यक है 
कि तथ्यों ने उसका समर्थन नहीं किया है। उद्योग में, पुजीवादी एकीकरण का 
नियम एक विशेष सीमा तक ही लाश हुझ्ा है और माकक्‍स के विश्वास-अनुसार 
इसके कारण छोटे-छोटे व्यवसायों का पूर्णतया लोप नही हुआ है। दूसरी ओर 
कृषि में तो यह नियम कहीं भी काम करता दिखाई नहीं पड़ता । यूरोप के अ्रधिकाँश 
भाग में खेतों का स्वामी एक छोटा कृषि-उत्पादक ही है | मजदूर लोग भी निरन्तर 
निर्धन नहीं होते गये हैं। इसके विपरीत, उनकी सुख-सुविधश्रों में वृद्धि हुई है जब कि 
धन के सामान्य वितरण में निम्न वर्गों को निस्सन्देह अधिक भाग मिलने लगा है। 
इस प्रकार माक्संवाद की प्रत्येक महत्वपूर्ण बात पिछले पचास वर्षो में इतिहास 
ने सिथ्या सिद्ध करदी है। यह सत्य इतने स्पष्ट-रूप से स्वीकार किया जाने 
लगा हैं कि आज माक्सबाद के अनुयायियों में भी संशोधनवादी आन्दोलन चल पड़ा 
है। १८९६ ई० में जमंत सामाजिक प्रजातन्त्र दल (9078॥ 800०॑ं#] ॥)0770- 
0७0४0 779) के एक सदस्य बर्नस्टीन (-367750७०7) ने “उद्विकासी 
समाजवाद' (॥ए0]7007987ए ७008987 ) ? पर पुस्तक प्रकाशित की । इस 
पुस्तक में उसने यह सिद्ध करने का यत्त किया था कि माक्सत ने अपने सिद्धान्तों 
को उतनी स्पष्टता से व्यक्त नहीं किया था जितनी स्पष्टता उनके विषय में प्राय: 
बताई जाती है। यद्यपि तथ्य कई एक बातों में माकक्‍्स के सिद्धान्तों से निस्सनन्‍्देह 
विभन्‍न होते थे परन्तु उनकी प्रतिकूलता इतनी उम्र नहीं होती थी कि माक्स को 
अपनी भूल का ज्ञान हो जाये । माक्संवाद के कट्टर समर्थकों ने बरनेस्टीन द्वारा दी 
गई रियायतों को मान्यता प्रदान नहीं की क्योंकि वे अपने नेता के दर्शनशास्त्र में 
किसी प्रकार की त्रुटि को मानना घातक समभते थे । कौट्स्की (808#%9 ) 
का यह कथन उल्लेखनीय है--“यदि मैं पूंजीवादी विकास को वेसे ही समभझू 
जैसे बर्नस्टीन समझता है, तो झुझे स्वीकार करना पड़ेगा कि मैं समाजवांद को 
एक बहुत बड़ा प्रमाद मानता हूँ ।” इससे स्पष्ट है कि माक्सेवाद इतिहास 
के एक भ्रमात्मक सिद्धान्त से जुड़ा हुआ है क्योंकि सामाजिक विकास के विषय में 
स्पष्टतया बनेस्टीन का दृष्टिकोण, माक्स अथवा कौट्स्की के दृष्टिकोण की अपेक्षा 
ग्रधिक न्यायपूर्ण है । 

जे. एम. कीन्‍्ज (व. ४. ए्‌ ०ए॥०४) के अनुसार “माक्सवादी समाजवाद एक 
विचारशील इतिहासकार के लिये सदा ही अभ्रदभूत बात रहेगी । वह सदा यह सो चेगा' कि 


रमन जनक“ “भेशधरट पीपल गे कमी अनार कभी. अन्न विनकनाकमन काना. फकन्‍नीजकनरनल,.. चक७..१माकाम्भन- ३५००... अलकनमं-ना- सम 





१. एएणप्रांठतक'ए 500 ंकींशा अंग्रेजी अचुबाद का नाम है। जमेन 
भाणा में पुस्तक का पुरा नाम 426 ४०7%५888प्र0887) (68 50ग%9!877प8 है। 
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किस प्रकार इतने तकंहीन और इतने नीरस सिद्धान्त ने लोगों के मतों पर इतना 
शक्तिशाली तथा स्थायी प्रभाव डालकर इतिहास को नये-तय्रे मोड़ दिये हैं ?”+* इस 
ऐतिहासिक विरोधाभास का एक कारण यह भी कहा जाता है थि. मावस के बहुत 
कम श्रनुयायियों ने उसके ग्रन्थों को पढ़ने का कष्ट उठाया है। उसके श्रमिक-समर्थकों 
के विषय में यह बात विशेष कर सत्य है । उनका विद्वास है क्रि कैपिटल ()88 
[९ ४79]॥9]) में उनकी अवस्था की वेज्ञानिक व्यास्या तथा सामाजवाद की अनिवायंता 
के विषय में निर्श्रान्त स्पष्टीकरण दे रखा है और वे अपने विश्वास के कारणों की 
जांच-पड़ताल किये बिना ही इस बात का विश्वास कर लेते हैं। मजदूर वर्ग के लिपे 
मावर्स का समाजवाद एक सिद्धान्त नहीं वरन्‌ एक भांडा है जिसके नीचे वे बुर्जु प्रा वर्ग 
के विरुद्ध दीघकालीन संघर्ष करने के लिये इकट्ट हो जाते हैं। उनके लिये कैपिटल 
एक आशिक ग्रन्थ नहीं वरन्‌ रण-नाद है। शोपितों की शोषकों के विरुद्ध विद्रोह की 
एक रोष-भरी तलवार है। वर्ग-बृणा का प्रतीक बन जाने के कारण माक्सवाद की 
वह दशा नहीं हो पाई है जो प्रायः सामाजिक विकास के सभी अधूरे अथवा अपूर्ण 
सिद्धान्तों की हुआ करती है । 


फ़ेबियनवाद, संघाधिपत्यवाद, विप्लवबाद 
(4 क0797073870, 5५70098॥37), |308)0५4877 ) 

समाजवादी विचारधारा के इतिहास में यह श्रेय मास को ही प्राप्त है कि 
उसके पदरचात्‌ समाजवाद्‌ के सभी स्वरूप उसकी व्यवस्था के अधिक विकसित रूप अथवा 
उस व्यवस्था की प्रतिक्रिया रहे हैं, फेबियनवाद को दूसरी श्रेणी में रखा जा सकता है । 
आठवें दशक में इंगलैंड के अनेक मध्यवर्गोय सिद्धान्तवादियों द्वारा इसका सुजन हुम्रा 
है। इन सिद्धान्तवादियों में बनार्ड शा (307७7वथ 5॥89) तथा सिडनी बेब 
(0076० ४४९७४) जिन्हें लार्ड पैसफील्ड भी कहते हैं के नाम विशेषकर उल्लेख- 
नीय हैं।१ “उनका मुख्य उद्देश्य यह है कि समाजवाद की व्याख्या फिर से श्राथिक 
विज्ञान के आधुनिकतम विकास के प्रकाश में की जाये। मावसंबाद की भाँति उनके 
सिद्धांत के भी सैद्धान्ठिक तथा ऐतिहासिक--दोनों पक्ष हैं ।” प्रचलित श्राथिक समाज 
का विश्लेषण करते समय फेबियनवादियों ने उपर भुटियों से बचसे का यत्त किया 
है जो माक्संबाद में पाई जाती हैं। उन्होने रिकार्डो के मुल्य-प्तम्बन्धी सिद्धान्त का तो 
बहिष्कर किया परन्तु दूसरी ओर उसके लगान सम्बन्धी सिद्धान्त का प्रभावशाली 
प्रयोग किया और स्पष्ट रूप से यह सिद्ध करने का यत्न क्रिया कि क्रिस प्रकार 


१, 7० शव ० [.08802, [97'० पृष्ठ ३४-५ 
२. फेबियन सोसायटी १८८४ ई० में स्थापित की गई थी। रोमन तानाशाह 
फेबियस कुनक्टेटर (#७0०ंप8 (प्रा0७(07) के नाम पर उसको नाम रखा गया था 
व तक भी दैसी सतर्क नीति का पालन करती थी जिसका कि उसके नाम से परिष्तय 
रूता है १ 


छम्प 
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हि. 
राष्ट्रीय आय का अधिकांश भाग ब्याज तथा लगान के रूप में अ्रकर्मण्य वर्ग हड़प 
कर जाते हैं | श्राथिक विश्लेषण करते समय फेबियनवादियों ने वर्तमान प्रणाली की 
भी मीमांसा कर डाली । इतिहास का अध्ययन करके उन्होंने उपयुक्त समाधान सुझाये। 
१६ वीं शताब्दी के उत्तरार्ध में सामाजिक विकास की प्रवृत्ति राज्य-नियन्त्रण की 
श्रोर थी । फ़ैक्टरी-कानूनों, स्वास्थ्य-कानूनों श्रादि द्वारा आर्थिक रूप से पिछड़े वर्गों 
को बधानिक संरक्षण दिया गया तथा आर्थिक क्रिया की महत्वपूर्ण शाखाएँ ग्रर्थात्‌ डाक 
सेवाओं, ट्राम-मार्गों, गैस तथा जल की पूर्ति आदि का प्रबन्ध सार्वजनिक भ्रधिकारियों 
ने अपने हाथ में ले लिया। तंदनुसार फेबियनवादियों ने भी मार्क्स जैसे विश्वास 
के साथ ही समाजवाद की अनिवार्यता का प्रचार किया था, यद्यपि प्रचार के लिये 
उनके कारण विभिन्‍न थे । वे उस समय की प्रतीक्षा में थे जब कि समाज की सभी 
आरथिक क्रियाएँ सरकारी नियन्त्रण में होंगी। ये आशाएँ सम्पूर्ण नहीं हो पाई हैं । 
राजकीय तथा म्यूनिसिपल उद्यम के विकास में शिथिलता तो नहीं भ्राई है परल्तु 
इस प्रकार का उद्यम पूर्णतया विशेष एकाधिकारी सेवाओ्रों तक ही सीमित रहा है । 
डाकघर इसका प्रमुख उदाहरण है। व्यापार की अधिक प्रतियोगी शाखाओं में यह 
नहीं घुस पाया है। दूसरे शब्दों में, इस विकास की प्रवृत्ति उस सीमा तक पहुँचने 
से पहिले ही रुक जाने की है जहाँ सामाजिक क्रांति घटित हो सकती है। प्रत्येक 
समाज में विशेष प्रकार की सेवाएँ--जंसे सड़कें--सरकार के स्वाभित्व में ही 
रहनी चाहियें, क्योंकि इन सेवाओं का सरकारी स्वामित्व प्रतियोगी आधार पर 
संगठित समाज के सर्वथा अ्नुकुल है । इसी प्रकार रेलों, टेलीफोन, ट्राम-मार्गों श्रादि 
का राष्ट्रीयकरण हो जाने से भी व्यक्तिवाद समाजवाद में पूर्ण रूप से परिवर्तित नहीं 
हो जाता संक्षेप में, ऐसे भी कहा जा सकता है कि समाजवाद में सरकारी 
नियन्त्रण निहित है परन्तु सरकारी नियन्त्रण का अ्रभिप्राय सदा समाजवाद ही नहीं 
होता । यह एक ऐसा' सत्य है जिसे बहुत से फेबियनवादी स्वीकार करने के लिये 
विवश हो गये हैं।"* 
संधाधिपत्यवाद को माक्सवाद की एक प्रत्यक्ष शाखा समझा जा सकता है 
यद्यपि उसमें कई एक बातें प्रोधोनवाद तथा अराजकताबाद (8&7&7'077877 ) से 
भी ली गई हैं। एक तो कई एक फ्रांसीसी बुद्धिजीवियों के अनुसंधान के कारण 
जिनमें 4.७/600078 ०7 ए]0०७00७ (हिंसा पर पुतविचार--१६०९ ई०) के 
लेखक जाज़ सोरेल (60268 807/6]) का नाम विशेषकर उल्लेखनीय है भ्रौर 
दूसरे मजदूर संघवाद की व्यावहारिक कार्यप्रणाली से प्राप्त शिक्षाओ्रों के कारण-- 
संघाधिपत्यवाद का विकास २०वीं शताब्दी में हुआ है | संधाधिपत्यवादी सिद्धान्त में 
मजदूर सघ जहाँ सामाजिक क्रांति का एक यंत्र है, वहाँ नवीन सामाजिक संगठन की 
इकाई भी है। ग्राम हड़ताल द्वारा क्रांति को लाया जायेगा। मजदूर संगठित हो 
जायेगे तो बुर्जुआ वर्ग एकदम घुटने टेक देगा। तत्पश्चात्‌ प्रत्येक संघ अपने-अपने 
उद्योग को अपने अधिकार में लेकर उसका प्रबन्ध करेगा। सरकार एक संस्था के 
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१३२ रे यूरोप का श्राथिक इतिहास 


रूप में अनावश्यक वन जायेगी और किसी प्रकार के संगम द्वारा विभिन्‍न संघों में 
परस्पर सम्बन्ध स्थापित किया जा सकेगा। जहाँ तक सरकार के प्रति प्रतिरोध 
का प्रइन है, संवाधिपत्यवाद अराजक्ताबाद से बहुत मिलता-जुलता है। जहाँ तक 
समाजवादी आन्दोलन के श्रमजीवी स्वरूप पर जो र देने तथा वर्ग-संघर्प का समर्थन 
करने का प्रइन है, इस वाद की उत्पत्ति माक्सवाद से प्रतीत होती है । इसके ऋतिि- 
कारी स्वरूप ने लैटिन प्रकृति को विशेष कर प्रभावित किया है। यही कारण है कि 
फ्रांस और इटली इस श्रान्दोलन के प्रमुख गढ़ हैं । 


इंगलेंड में संघाधिपत्यवाद के उस सौम्य रूप का १६१० ई० के लगभग जन्म 
हुआ जिसे श्रेणी समाजवाद (0ग्रोत 80लक्गीगा। ) के नाम से पुकारा जाता 
है | उत्पादकों के आ्रानदोलन के रूप में यह संथाधिपत्यवाद से मिलता जुलता था । 
इसके समर्थकों का यह मत था कि मजहुर स्वय श्रेणियों में संगठित होकर उद्योगों 
का प्रबन्ध करें। परन्तु आशिक नियन्धरा में वे उपभोवताओं का सहयोग भी चाहते 
थे। यही कारण था कि श्रेणियों के साथ ही जो प्रायः उत्पादकों की संस्थाएं थीं, 
वे उपभोक्ताश्रों की संस्थाओं को भी प्रदेश-अनुसार स्थापित करना चाहते थे। 
उत्पादकों तथा उपभोक्ताओं के हितों में टक्कर होने पर सरकार एन दीतों प्रकार 
की संस्थाओं में संतुलन बनाये रखेगी । 


समाजवाद का नवीनतम रूप विप्लववाद (स्‍30|४॥0ए78॥ ) व्यावहारिक 
माक्संवाद होने का दावा करता है। इसके सबसे प्रमुख बौद्धिक व्याख्याता लेनिन 
(7,00) के अनुसार, समाजवादियों की चिन्ता का प्रथम विपय सामाजिक क्रांति 
हांनी चाहिये जिसे श्रावश्यकता पड़ने पर हिंसा द्वारा भी लाना पड़े तो लाना चाहिये । 
तत्परचातू समाज एक ऐसी मध्यवर्ती स्थिति में पहुंच जाग्रेगा जो व्यक्तितवाद तथा 
अढ ताम्यवाद के बीच की स्थिति होगी । इस काल में पूंजीबादी सरकार रखी तो 
जायेगी परन्तु वह नये उद्देश्य से काम करेगी । पहले, जहाँ उसका प्रयोग बुर्जग्रा वर्ग 
मजदूर पर अत्याचार करने के लिये करता था, वहाँ भ्रव मज़दूर वर्ग उसका प्रयोग 
बुजुशा वर्ग को दबाने के लिये करेगा | लेनिन के विचार में प्रत्येक प्रकार की सरकार 
अत्याचार करने का एक साधन होती है। एक बुजू भ्रा सरकार तथा एक मजदूर सरकार 
में केवल यही अन्तर पाया जाता है कि एक में तो बुर्जुआ वर्ग के लोग और दूसरे में 
मजदूर वर्ग के लोग श्रत्याचारी होते हैं। इसलिये मध्यवर्ती स्थिति, निस्सन्देह राज- 
नेतिक तथा आ्राथिक दोनों प्रकार के दृ प्टिकोणों से अ्रपूरां है। शुद्ध साम्यवाद कहीं भी 
नहीं पाया जाता । केवल उत्पादन के साथनों का ही समाजीकरण कर दिया जाता है 
श्र लोगों को काम करने के [लगे विवश किया जाता है । परन्तु कभी न कभी इस 
मध्यवर्ती स्थिति का अन्त होगा और तब पाम्यवाद के युग का आरंभ होगा । एक 
वर्गहीन समाज में, सभी प्रकार के धन का समाजीकरण कर दिया जाता है श्रौर 
लोग फल की प्राप्ति के लिये अथवा दण्ड से बचने के लिये नहीं परन्तु अपनी अभि- 


अर 
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व्यक्ति के लिये काम करते हैं। राजनैतिक तथा आश्िद दोनों क्षेत्रों में शक्ति के 
प्रयोग की कोई झ्रावश्यकता नहीं रहती और धीरे-धीरे सरकार का अन्त हो जाता है। 


लेनिन के उत्तराधिकारी स्टालिन ने अपने नेता के सिद्धान्त का एक पहल में 
संशोधन किया । लेनिन सदा ही क्रांति के अन्तर्राष्ट्रीय” स्वरूप पर बहुत अधिक जोर 
देता था । साम्यवाद केवल एक ही देश में सुरक्षित नहीं रहसकता। इसलिये मास्को 
इन्टरनेशनल तथा कुम्यिनटर्न ((/07777।977--१६ १९ ई० की तृतीय अन्तर्राष्ट्रीय 
साम्यवादी सभा) पूजीवादी देशों में क्रांति लाने के लिये प्रयत्न करते रहते थे। 
दूसरी ओर, स्टालिन का यह विचार था कि एक साम्यवादी लोकतन्त्र सरकार पूजी- 
वादी सरकारों से घिर कर भी जीवित रह सकती है और उनके साथ मंत्रीपूर्णा राज- 
नयिक सम्बन्ध स्थापित करके लाभाविन्त भी हो सकती है। इसलिये १६२४ ई० में 
जब लेनिन की मृत्यु हो गई तो कुम्यिन्टनें को दबा दिया गया' और १९६४३ ई० में 
इस संगठन को तोड़ दिया गया ।* मजदूर वर्ग की तानाशाही फिर भी बनी रही 
यद्यपि स्टालिन का दावा था कि उसने रूस को एक वर्गहीन समाज में बदल दिया 
है। लेनिन के विचार में ऐसी स्थिति आने पर न केवल तानाशाही की ही वरन्‌ 
सरकार की भी जरूरत नहीं रहती । स्टालिन ने इसका यह उत्तर दिया था कि एक 
विरोधी पूंजीवादी संसार में रूस ही एकमात्र साम्यवादी देश है। इसलिये यह 
उसके अपने हित में है कि उसका प्रबन्ध तानाशाही ढंग से किया जाये । जब संसार 
भर में साम्यवाद फैल जायेगा, तो तभी तानाशाही का अन्त संभव हो पायेगा । 
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१. १६४७ में कुश्यिनफार्म (१६४७ ६० में व्यवस्थित साम्यवादी सूब्वना केन्द्र) 
" नाम से अन्तर्सष्दीय संस्था का पनसगठन कर दिया गया । 


ख्रध्याथ ८ 


राजनैतिक मज़दर आन्दोलन 
(मार ?20/7070080, 7.0580075 ४/0०४7४0 ४१) 


प्रत्येक यूरोपीय देश में जब जब श्रौद्योगिक श्रमिकों के वर्ग का उदय हुआा 
है, तब तब थोड़ी ग्रथवा अधिक देर के पश्चात्‌ मजदूर-आन्दोलन भी चला है, अर्थात्‌ 
मजदूरों ने अपने जीवनस्तर को सुधारने के लिये संगठित प्रयत्त किया है । इस 
प्रात्दोलन ने सदा दो रूप लिये हैं--एक रूप में तो मज़दूरों ने अपने मालिकों से 
रियायतें प्राप्त करने के लिए स्वेच्छा से अपने आपको मजदूर संघों जैसी श्राथिक 
संस्थाओं भें संगठित किया है । दूसरे रूप में, उन्होंने सबसे पहिले सरकार पर अपना 
ग्रधिकार जमाने की चेप्टा की है ताकि अपने हितों की रक्षा के लिए सामाजिक 
व्यवस्था का पुनर्निर्माण कर सके । किसी समय तो मज़दूर लोग प्रत्यक्ष श्रीद्योगिक 
कायवाही के ढंग को प्राथमिकता देते हैं तो किसी समय वे केवल राजनैतिक कार्य- 
वाही को ही अपनाते हैं । परन्तु सामान्यतः: आन्दोलन के दोनों रूप साथ-साथ चलते 
हैं और एक दूसरे को बहुत अधिक प्रभावित करते हैं। इस अध्याय में हम श्रम- 
झान्दोलन के केवल राजनंतिक रूप का ही अध्ययन करेंगे । 


फ्रांस में राजनेतिक समाजवाद 
(70006! 500 8877 77 ऊक7७700) 

१७८९ ई० की क्रांति एक समाजवादी आन्दोलन न थी । श्राथिक उदारता के 
झ्ाद्शों ने इसे प्रोत्साहन दिया' था तथा इसने मानवीय अधिकारों की श्रपेक्षा सम्पत्ति 
के भ्रधिकारों को अधिक संरक्षण प्रदान किया था। समाजवादी प्रवृत्ति वाला एक-मात्र 
क्रांतिकारी ग्रान्दोलन १७६५७ ई० में बाबोफ (38006प78) का साम्यवादी 
षड़्यन्त्र था और इससे केवल इतना ही ज्ञात हो पाया था कि प्रचलित पर्थ-व्यवस्था 
की विरोधी शक्तियाँ कितनी कमज़ोर हैं । सम्पत्तिवान-व्यक्ति, बुर्जआ वर्ग तथा कृषक 
स्वामी--यही वे लोग थे जिन्होंने क्रांति से लाभ उठाया था। सम्पत्ति-हीन 
श्रौद्योगिक मज़दूर को कोई लाभ नहीं पहुँचा था| उसे तो वह स्वतन्त्रता भी प्राप्त 
नहीं हुई थी जो कि मानवीय अधिकारों से सम्बन्धित धारणा (7902८क7७४07 
07 0॥8 'छि28॥(8 ० 0900) के अनुसार स्वाभाविक नियम के रूप में उसे 
प्राप्त हो जानी थी । एक सतर्क सरकार उसके झ्रावागमन पर नियन्त्रण रखती थी 
श्रौर उसके नियमों ने श्रम की गतिशीलता को काफी सीमित कर दिया था । प्रध्येक 
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मज़दूर को अपने पास एक छोटी-सी पुस्तक रखनी पड़ती थी जिसमें उसके पू्वे- 
स्वामियों के नाम तथा उसके व्यवहार के विषय में उनकी रिपोर्ट लिखी रहती थीं । 
इस पुस्तिका के बिना उसे काम नहीं मिल सकता था । मजदूर संस्थाओ्रों का श्व॑गठन 
कानून द्वारा वर्जित था तथा श्रौद्योगिक भगड़ों में मज़दूर को अ्रपने स्वामी के सामने 
किसी प्रदत का भी संरक्षण प्राप्त न था। इस प्रकार यद्यपि फ्रांसीसी मज़दूर निराश्रय 
था, परन्तु फिर भी नगरों में रहने वाले मज़दूरों को फ्रांस की राजनीति में महत्व- 
पूर्ण स्थान प्राप्त था जिसके कारण संकट-काल में वे काफी निर्णायक भाग ले सकते 
थे। फ्रांस की राजनेतिंक व्यवस्था का अत्यधिक केन्द्रीयकरण होने के कारण, पैरिस 
में सरकारें बनती और टूटती रहती थीं। इस अ्रस्थिरता के कारण एक सक्तिय अल्प- 
संख्यक वर्ग भी राजधानी को अपने हाथों में लेकर प्राय: सारे राष्ट्र पर ही अपना 
प्रभुत्व जमा -सकता था । ऐसी परिस्थिति में पेरिस के मज़दूर बहुत काम आते थे । 
उनमें से ही क्रांतिकारियों को बलवाई लड़ाके मिलते थे । १८३० ई० की क्रांति में 
जो कि प्रधानतया मध्यवर्गीय आन्दोलन ही थी, पैरिस नगर के स्वामियों ने अपनी 
शिल्पशालाओों को बन्द कर दिया था और अपने मजदूरों को मो्चों की रक्षा के 
लिए भेज दिया था। दो वर्ष परचात्‌ लुई फिलिप के विरुद्ध प्रजावादी विद्रोह प्रसफल 
हो गया था क्योंकि जनसाधारण ने साथ नहीं दिया था* यह घटना इस बात का 
विश्वासप्रद प्रमाण थी कि मजदूर वर्ग की सहायता की कितनी अधिक आवश्यकता 
पड़ती थी और लुई फिलिप के शासन-काल के अन्तिम वर्षों में सभी विरोधी दल 
ग्रौद्योगिक मज़दूरों को अपनी ओर खींचने के लिये काफी प्रयत्नशील थे। १८४८ ई० 
में घटनाओं का क्रम मुख्यतः इन परिस्थितियों द्वारा ही निश्चित हुग्रा' था। मन्नदूर 
वर्ग अपनी सेवाओं का पूरा पूरा मूल्य प्राप्त करने के लिए दुढ़-प्रतिज्ञ था। निम्न 
वर्गों में अस्पष्ट समाजवादी विचारों का संचार हो चुका था तथा वे काम करने का 
अधिकार और “श्रम के संगठन आ्रादि बातों से परिचित हो चुके थे । वे श्रव समभने 
लगे थे कि उन्होंने नवीन तथा उपयोगी सामाजिक व्यवस्था के भेदों को पा लिया 
है । उन्होंने निश्चिय कर लिया था कि किसी भी सुश्रवसर पर इन विचारों को कार्य- 
रूप में लाने के लिए गम्भीर प्रयत्न किया जायेगा । 

१८४८ ई० की क्रांति भी पू्व-क्रांति के समान मुख्यतः: मध्यवर्गीय आन्दोलन 
ही थी। बुर्जआ वर्ग ने इसमें भी जनता के “निहत्थे सैनिकों” द्वारा ही विजय पाई 
थी । परन्तु इस बार मज़दूर वर्ग इस स्थिति में था कि वे अपने मध्यवर्गीय साथियों 
से अपती बात मनवा सकें । अ्रस्थायी सरकार के द्वारा जिसकी स्थापना लुई फिलिप 
के राज्य-त्याग के तुरन्त पश्चात्‌ ही कर दी गई थी, अपनी कोई सशस्त्र सेना न थी। 
नियमित सेना ने मोर्चों में लड़ाई लड़कर अपनी सारी लोकप्रियता खो दी थी और 
इसलिये उसे पैरिस गगर से हटा लिया गया था। मध्यवर्गीयथः सेना जिसे “नेशनल 


आात५थदकाम न" +ना/क पाना ११० ३कक+ ७ (मत अलइकन्‍न. एकता. माइक. जहर. ५.3. सना शी मो मन अत लक कर कर] 


३. विक्टर, हज़ो (४०07 म्रपष्ट0)) ने अपनी पुस्तक 468 2४8- 
8790]698 में इस विद्रोह का वर्णुन किया है 
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गाई! (एह070] (।ए७त) के नाम से पुकारा जाता था ग्रभी इसने अच्छे ढंग 
से संगठित नही थी कि बह सशरत्र मजहूरों का सामना कर राके । इगलिये सरकार 
ग्रव पैरिस की उस भीड़ की दया पर ही आशित थी जिसके पास अपने शस्त्र थे 

था जिसने सिद्ध कर दिगा था कि वह उनवा प्रयोग करना भी जानती हे । दस 
परिस्थितियों में अधिकारियों के पाग एगके अ्रतिरिवत अन्य कोई मार्ग नही था कि 
वह समयोचित व्यवहार करवे उनसता की मांगी को रबीकार कर ले । लई ब्लैक उस 
समय के फ्रांस का सर्वशदितगान व्यधित बस गया । उसने अरधायी सरकार में रथान 
भी पा लिया जिसके फलरवरूप उससे झपये झअतिन्कक साथियोब्कों विधश क्रिया कि 
वे कर एक सर्म-सगाजवादो कानूनों को प.स करने के अतिरिवित काम वारने के अधि- 
कार से सम्ब्पित नियम को भी स्वीकृति दे दे । परस्तु उसको उसे सुझ्य मांग को 
कि उद्योगों को सरकारी आधार पर संगठित पारे के लिये एफ शमन्गग्यालय 
खोला जाये, अरवीकार कर दिया गया । परच्त उसके साथी उस बात के लिये 
तैयार हो गये कि एफ शाम-प्रायोग की निगुर्ित कर दी जाये । इस आयोग ने 
ब्लेक वी शध्पक्षता में ही सामाजिक समस्या को छात्र बीन वस्सी थी तथा अपने 
सुभाव देने थे । इस आयोग को सिगुवित उदान्यादों राजनीटिजशों द्वारा एक कुशल 
चाल थी। देखने में वह एफ रियायत प्रतीत होती थी परन्तु एसके कारश सरकार 
कियी' प्रद्गार भी न बंधतां थी। आयोग के पाग ने तो किसी प्रदार की काजफारी 
शत्ित थी और न वे साधन ही थे जिनके द्वारा बह अपने चिर्गायों को लागू कर 
राके । इस आयोग में कई सी प्रतिनिधि थे जो प्रायः विभिन्‍न व्यवशायों द्वारा चुने 
गये मजदूर ही थे। लक्रामबर्ग के विशाल भवन में इस बढ़े श्रायोग को सभाएँ 
होती थीं | इस प्रथम श्रमिक संसद की समंत्रणा से कोई भी विशेष व्यवहारिक 
परिणाम तन निकले । इसके कारण तो केबल कुछ एक सरकारी शिशल्पणालाभ्ों की' 
स्थापना हो सबी तथा कानून द्वारा निश्चित काम करने के घंटों में एक घंटे को कमी 
कर दी गई । इस दूसरी रियायत को भी ज्षीत्र ही रह कर दिया गया । सरकार ने 
आयोग के अधिक सुधारवादी प्रस्तावों की श्रोर कोई ध्यान नहीं दिया तथा ब्लेंक 
की सामाजिक शिलाशालाम्रों से सम्बन्धि। योजना पर जो लम्बी रिपोर्ट तैयार 
की गईं थी, उसे उठा कर एक ओर रख दिया गया । जैसे ही श्रायोग की शवित- 
हीनता का सदस्यों को ज्ञान हो गया, बसे ही उन्होंने दस में रुचि लेनी छोड़ दी और 
वे राजनैतिक विप्लव के अधिक उत्तेजक रूप की श्रोर ध्यान देने लगे । तुरन्त ही 
लक्समवर्ग-भवन लड़ाकु समाजवादियों का मिलन-स्थल तथा श्रस्थायी सरकार के 
विरुद्ध होने वाली सभी क्रियाओ्रों का केन्द्र बन गया | यही कारण था कि जब सरकार 
ने राजधानी के सशस्त्र मजदूरों का सामना करने के लिये काफी शक्ति जटा ली, तो 
सबसे पहिले उसने इसी भवन को तहस नहस करने का निश्चय किया 


इसी काल में पेरिस तगर में बेकारी तथा निर्धनता ने जो कांति के प्रमुख 
कारण थे, व्यवसायिक क्रियाप्रों के सामान्यता: बन्द हो जाने पर बहुत ही विकट 
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रूप धारण कर लिया था और सरकार सहायतार्थ राष्ट्रीय शिल्प-शालाओं को 
खोलने पर विवश हो गई थी । “राष्ट्रीय शिल्पशालाओं' का नाम कुछ अ्रमात्मक है । 
वास्तव में शिल्पशालाएँ तो कहीं भी न खोली गई थीं, केवल श्रम-दफ्तर खोल दिये 
गये थे जो मजदूरों को सहायतार्थ काम देते थे अथवा काम न देने पर क्षुद्र वेतन दिया 
करते थे। ध्यान रहे कि इन राष्ट्रीय शिल्प-शालाओं का लुई ब्लैक की सामाजिक 
शिल्पशालाञों के साथ कोई भी सम्बन्ध नहीं वर्योकि दोनों में किसी प्रक्रार की भी 
समानता नहीं पाई जाती। बेकारी के संकट से निपटने के लिये फ्रांसीसी सरकार 
राष्ट्रीय शिल्पशालाशों की विधि का ही प्रयोग किया करती थी और भ्रब भी सरकार 
ने उन अनेक पूर्वोदाहरणों का अनुसरण किया था। इस बार इत शिल्प-शालाओं 
के निर्देशन का कार्य एमिली थामस (फिक्रा।७ 7॥07098) नामक एक युवक 
इंजीनियर को सौंपा गया था ।* वह बेकार व्यक्तियों के दल बना लेता था और 
उन्हें प्रतिदिन पैरिस की बाह्य बस्तियों में पार्क मानक्यू (+870 )0770680 ) 
में इकट्ठा कर लेता था, वहाँ से उन्हें सहायतार्थ कार्यो पर भेज दिया जाता था । 
काम करने वाले व्यक्तियों को दो फ्रांक प्रति दिन तथा दूसरों को एक फ्रांक 
प्रतिदिन दिया जाता था। दुर्भाग्य से केवल कुछ एक को छोड़ अधिक व्यक्तियों को 
काम देना असंभव था। अधिकांश लोग एक फ्रांक की न्यूनतम दर को ही प्राप्त 
करते थे और शअ्रकर्मण्यता' के सभी आचारभ्रष्ट प्रभावों का शिकार हो जाते थे । 
बेकारों की संख्या तीन्रगति से बढ़ती चली गई। मई में कोई १,२०,००० 
व्यक्तियों के नाम रजिस्ट्रों में लिखे हुए थे । यद्यपि इतने बेकार लोगों को श्राथिक 
सहायता देना राजकीय कोष पर एक बहुत भारी बोझ था परन्तु फिर भी इस रकम 
का एक विचार से बहुत श्रच्छा उपयोग हुआ था' क्योंकि इसके कारण जन-शासन 
के संकटमय समय में भी राजधानी में शांति बनी रही थी। थामस ने जो कि 
समाजवादियों का विरोधी था, लोगों पर अ्रपना काफी प्रभाव डाल रखा था और 
सरकार के प्रति उनकी निष्ठा' बनाये रखता था। बेकार लोगों को सशस्त्र करने 
तथा उन्हें लक्सम-बर्ग के लड़ाके मजदूरों के विरुद्ध लड़ाने का भी एक प्रस्ताव रखा 
गया था । यद्यपि इस प्रस्ताव पर कोई ध्यान न दिया गया, फिर भी राष्ट्रीय शिल्प- 
शालाओं के कारण मजदूर वर्ग बट गया था और सरकार इस संकट-काल पर विजय 
पाने में सफल हो गई थी। तभी संसद्‌ में उसे साधारण बहुमत प्राप्त हो जाने के 
कारण उसके हाथ इतने मजबूत हो गये ये कि वह पैरिस में सेनाओं को वापिस बुला 
सकती थी। एक बार विरोधियों को दबाने की शक्त प्राप्त करने पर उसने तुरन्त 
ही चोट लगाई । जून में लक्समबर्ग के आयोग को तोड़ दिया गया तथा राष्ट्रोय 


>कतजनन्‍क, न मनन न सम सन्‍लन ५... विमन्जनामनम 


१. उसने अपने प्रबन्ध को पुष्टि के लिये ९8 :४९ाट8 ४७४०७प७ 
06 ]848 नामक एक पुस्तक प्रकाशित की थी मैरियट की किफलाली डि०ए०एॉ००॥ 
07 848 9 (8 ॥007070 ै8]00९60 नामक पुम्तक में झाका फिर से प्रकाशन 
हुआ है १ 
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शिल्पणशालाओं को बंद कर दिया गया । तुरन्त ही मजदूर वर्ग के ये दोनों दल परस्पर 
मिल गये और एक भीषण विद्रोह हो उठा। पैरिस की गलियों में भयंकर युद्ध होने 
लगा। इस से पूर्व परिस अथवा यूरोप की अन्य किसी राजधानी में ऐसा युद्ध नहीं 
हुआ था। चार दिन के पश्चात्‌ ही यह विद्रोह कहीं दबाया जा सका । 

१८४८ ई० की घटनाओं ने फ्रांसीसी श्रम-श्रान्दोलस को अगले बीस वर्ष के 
लिये भ्रशकक्‍त बना दिया । १८७१ ई० में स्थानीय स्वायत्त शारानवादी सरकार के 
(+]0 (०ााप्रा0) विद्रोह के फलस्वरूप पैरिस के मजदूरों ने कुछ विह्नज 
महीनों के लिये राजधानी पर भ्रधिकार कर लिया। परुन्तु इस अल्पकालिक विजय 
से कोई स्थायी परिणाम नहीं निकला। साम्यतन्त्रियों (०शाग्राप्राक्ष'ते४) का 
सामाजिक कार्यक्रम अस्पष्ट सा था और अपने विचारों को व्यावहारिक रूप देने के 
लिये उसके पास समय ही ने था । स्थानीय स्वायत्तणासनवादी सरकार' की समाप्ति 
हो जाने पर उसका कोई भी प्रभाव शेप न रहा । उसने केवल दो ही बातों की तीतब्र 
याद छोड़ी थी--एक तो उसके कारण वर्ग-घ॒णा को प्रोत्साहन मिला था तथा दूसरे 
उस उम्रता में वद्धि हुई थी जो आज भी फ्रांसीसी दलों की राजनीति का एक सामान्य 
गुण है। एक बार फिर फ्रांस के श्रम-आनदोलन को घवका लगा और कहीं १८८० ई० 
में जबक्रि स्वायत्त शासनवादी सरकार द्वारा पैदा किया गया जोश ठंडा पड़ा था, 
नियमित रूप से एक समाजवादी दल का संगठन किया गया । इस पुनरुत्थान के पीछे 
जो हाथ काम कर रहा था, वह ग्यूसडे ((+प९४ते०) नामक एक कट्टर माक्सवादी 
का था। उसमे प्रभावित इस नये दल ने माक्संवादी समाजवाद को अपना लिया । 
परन्तु ग्यूसठे के अनुसायियों की हुठ ने ब्रज (3॥'0प880) के नेतृत्व में कई एक 
व्यवहारवादियों' को अलग कर दिया और ब्रुज के दल में से समय आने पर 
एलिमन (4ट7७॥) के अनुयायी श्रलग हो गये । इस दलबन्दी में तब वृद्धि 
हुई जब स्वतन्त्र समाजवादियों का एक नया दल उठ पड़ा। मध्य वर्ग के जारस 
(रं&07९७), मिलरंड (0०४70) और ब्रिड (87७7) जैसे बुद्धि- 
जीवियों ने इस दल की सहायता की । ये सब दल बन जाने पर भी, सभी दलों के 
समाजवादी सदस्य चुनाव में इकट्टू काम करते थे और १८९६३ ई० में चालीस 
समाजवादी संसद्‌ के सदस्य बन गये थे। इस संसदीय दल का प्रमुख प्रवक्ता 
जारस (90728) था । इन दलों के ये मेत्रीपूर्ण सम्बन्ध १८६६ ई० में टूट 
गये जबकि मिलरंड (॥॥]0७70) नामक स्वतन्त्र समाजवादी वाल्डक रूसो 
(५४४66९४-फि0प586७0४ ) के सुधारवादी मत्रिमंडल में सम्मिलित हो गया । 
जारस ने मिलरंड का पक्ष लिया और इस भेदन नीति के लाभों का वर्णन किया । 
ग्यूसडे ((+प6४00) ने बुर्जुआ वर्ग के साथ इस मेल-मिलाप की निन्‍्दा की तथा 
वर्ग-संघर्ष के सिद्धान्त की याद दिलाई | इन दो दलों का यह तनाव बढ़ता ही गया 
और १६०४ ई० तक उन में समझौता न हो सका । उस वर्ष एमस्टरडम में जो 
अन्तर्राष्ट्रीय समाजवादी सम्मेलन हुआ्ना था, उसने ग्यूसडे (0प्र6860) के मत का 
समर्थन किया । जारस (पं&प7:७४) ने इस निर्णय को सहर्ष स्वीकार किया और 
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मतभेद दूर हो गया । विरोधी दलों को एक संयुक्त समाजवादी दल (ए7रातहत॑ 
8009॥80 ॥?8709) में मिला दिया गया । जारस (02&प्र/88) इस दल का नेता 
बना । यह एकता तुरन्त ही रंग लाई जबकि समाजवादी दल को अधिक वोट मिले 
और संसद्‌ में उसके सदस्यों की संख्या बढ़ गई। १६१० ई० के चुनाव में समाजवादी 
सदस्यों की संख्या कोई १४९ थी । जारस (9प्रा'68) ही इस संसदीय दल का नेता 
रहा जबकि ३१ जुलाई १६१४ ई० को वह दिन जबकि युद्ध आरंभ हुआ था--उसका' 
बध कर दिया गया । युद्ध के परचात्‌ दल का पतन हो गया । इसके सदस्यों की 
संख्या केवल ६८ रह गई ७ काचिन (००४४४) जो जारस (ए७पा"88) के 
7/ सिष्याएक्ष्या।6 नामक प्राचीन समाचार-पत्र का सम्पादक था, के नेतृत्व में 
साम्यवादियों के अलग हो जाने पर यह दल और भी कमजोर हो गया। १६२४ ई० 
में यह कमी पूरी हो गई जबकि बहुमत के समाजवादियों ने १०२ सीटें जीत लीं 
और वे नेशनल ब्लाक की प्यूनकेर (/?077087७) सरकार को हराने के लिये 
सुधारवादियों के साथ. मिल गये । परन्तु राजनीति में समाजवादियों का प्रभाव 
अभी तक नगण्य ही था। १६३६ ई० में समाजवादी दल ने पहली बार संसद्‌ में सब 
से श्रधिक सीटों को जीता और लोकप्रिय पंगठन (7207फ0)%7 #४०7) की 
स्थापना की । यह संगठन समाजवादियों और सुधारवादियों का गठजोड़ था । इस 
लोकप्रिय संगठन की सरकार ने जिसका प्रधान-मंत्री समाजवादी ब्लम (.3]प्रा ) 
था, ४८ घंटे का सप्ताह आरंभ किया तथा अन्य महत्वपूर्ण सामाजिक नियमों को 
पारित किया । परन्तु इस सरकार का समय बड़ा उत्पातपूर्णा था। कई एक मंत्रि- 
मंडल बनाने के पश्चात्‌ तथा कई एक प्रधान-मंत्रियों को बदलने के पश्चात्‌ अन्ततः 
१६३८ ई० में यह सरकार टूट गई और तभी लोकप्रिय संगठन को भी तोड़ 
दिया गया । 


जमंती का सामाजिक जनतनत्र 
((7/७77087 8009) ॥007700'809 ) 

जमन सामाजिक जनतन्त्र ("&ाध्य 5008) ॥0070080०ए) का 
संस्थापक फर्डीनन्‍्ड लैसले (#७7/तांए&४ते ,8889)]6 --]826-64 ई०) था । वह 
ब्रसलो (37९8[80) का एक मध्यवर्गीय यहूदी था जो विशिष्ट प्रकार की 
योग्यताएँ तथा एक सम्य समाज के व्यवित की आदतें और शौक भी रखता था । 
यह नया आन्दोलन नेता के विचार से पूर्णातया भाग्यशाली न था। लेसले के चरित्र 
में कुछ ऐसे दोप थे जिनके कारण वह जनसाधारण का एक अच्छा नेता नहीं बन 
सकता था। इन दोपों के कारण उसके जीवन में एक न एक श्रप्रिय घटना होती 
ही रहती थी, भपनी युवावस्था में उसने एक कुख्यात सामाजिक परिवाद में भाग 
लिया था और उसके जीवन का अन्त भी एक ऐसे महल-युद्ध में हुआ था जिसका 
कारण एक बदनाम प्रणय था। एक विचारक के रूप में वह श्रधिक मान्य नहीं और 
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समाजवादी विचारधारा के विकास मी प्रति भी उसवी फो- देश वटी । परर्तु एक 
राजनेतिक उपद्रवी के रूप में उसमें विशेष गुण पाये जाते थे तथा उसे ही जर्मनी के 
मजदूर वर्ग वो राजनेतिक शवित में परिवर्तित कर देने का श्रेय प्राप्त ठे । जन 
सामाजिक प्रजातत्ठीय दल के रूप में जिगका बह एक मान्य सेता था, वह अपने 
नाम का स्गारक चिह्न छोड़ गया ।! 


लैसले के जीवन की महत्वपूर्ण घटनाएं उसके जीवन के ग्रन्तिम लीन वर्षों में 

डी घटित हुई | १८८८ ० में उसे अपनी क़ियाप्रों के फलस्वरूप कुछ देर कारावास 
में रहना पड़ा था। तत्यश्वात्‌ उसने राजनीति से सम्यास ले लिया भा। तभी 
१य६२ ई० के गाठ के कारगा सह फिर राजनीति में कद पट्ा। उस वर्ष सेना 
सम्बन्धी एक बिय पर बिरगारक का उदारबवादियों के साथ बहुत झगड़ा हुमा था । 
हैं उस बिल को ससद फे निम्नतर सदस का विरोध करने पर ससद में से पारित 
करागा बादता था | प्रश्या में वेधानिक सरकार का भाग्य हसी संघर्ष पर निर्भर 
करता था। ऐसी औआगा को जाती थी कि लैसले की सहानुभूति प्रणतवादों दल के 
साथ होगी। परन्तु वह सबर्य तीति के उदारताबाद ([085४8९४- ता ७ 4 00ए/"श 
७7) ) का कट्टर शत्रु था और बह अपनी घृणा को व्यवत्त करते के लिए उस प्रवसर 
को नहीं सो राकता था। बलित में एक सार्बजनिक सभा में भाषण करते हुए उसने 
उदारबादियो की कड़ी सालोचता की, उनके बेधानिक सिद्धान्तों के प्रति घृणा प्रकट 
की तथा अपने आप को एए राष्ट्रवादी घोषित किया यद्यपि वह गणतसन्व्रवादी और 
समाजवा थे था। इसके तुरन्त पश्चात्‌ उसने सर्वत्र-जमंन मजदूर सभा ( एआऑंएट- 
व (॥0ाप्राक्या शतिफााए कफ 288009707) की स्थापना की तथा 
व्यापक मतदान की माँग को उसके कार्यक्रम में प्रमुख स्थान दिया । इस पूर्णतया 
राजनंतिक कार्य का एकमात्र उद्देश्य उन महत्वपूर्ण सामाजिक सुधारों को लाना था 
जिनके द्वारा मजदूरों को आ्राथिक स्वतस्त्रता प्राप्त हो सके परन्तु जब लैसले सामाजिक 
कार्यक्रम की रूप रेखा तैयार करने लगा, तो एक रचनात्मक विचारबवा के रूप में 
उसकी कमजोरी प्रकट हुए बिना न रह सक्की । विचारों के संसार में नहीं वरन्‌ कर्म- 
भूमि पर ही वह चमक सकता था और इसलिए उसके नाम से सम्बन्धित साम/जिक 
दर्शनशास्त्र एक खोखला तथा निर्जीव-सा ही सिद्धान्त मात्र प्रतीत होता है। उसका 
मुख्य प्रस्ताव कि मजदूरों की सहकारी सभाएँ सरकारी सहायता से संगठित की जायें 


00०७६ «४४ हा कमी आल मी 


९. लेसले का खब्छुन्द जीएन ही मेडिंय (07८त(॥) के उपन्यास 0 
7७९20 ए०शाल्तांतत8 का विषय है । जेगब्रित्ष (द्रआहुफ्ा)) को पइस्तक 
427080707 07 4॥6 (॥०(१० में भी उसको बड़ी सुन्दर काह््एनेक रूपरेखा खींची 
गई है | गाभीर अध्ययन के छिगये डासन (9/.््र, ॥089807) कौ पुस्तक "शाप का) 
5०९०%७87. 800 ऑछतााशादे 4॥,8889॥6 अषत्ा 8लाआंए0 ##पछ! 
[.0889/]6 (अनुवाद ईंदन और सीडरपाल द्वारा) पढ़िये 


हल 


राजनतिक मज्ञद्र आ्रान्दोलन १४१ 


के 


स्पष्टतया लुई ब्लैंक से लिया गया था श्रौर सामाजिक समस्या के समाधान के लिये 
वह काफी न था। लैसले की महान्‌ प्रसिद्धि का कारण तो वे सफलताएं थीं जो 
उसने राजनतिक उपद्रवी के रूप में प्राप्त की थीं। जनेवा में उस झगड़े से पहिले 
जिसने उसके जीवन को सहसा समाप्त कर दिया, वह जर्मन मजदूरों की राजनैतिक 
आत्मचेतना को उभारने में सफल हो चुका था और आदशों की प्राप्ति के लिये उन्हें 
एक दल में भी संगठित कर चुका था। ये सेवाएं ही उस सम्मान की व्याख्या करने 


के लिये काफी हैं जो झ्राज भी उसकी समृति स्वरूप जर्मन सामाजिक जनतन्त्र” की 
ओर से समपित किया जाता है। 


जबकि लैसले उत्तर में भ्रपना उपद्रव संगठित कर रहा था, दक्षिण में वसा ही 
समाजवादी आन्दोलन लिबनच ([/80]77080९॥/$) और बेब्ल (.388]) के नेतृत्व 
में चल रहा था । दक्षिण के समाजवादी मावर्स से प्रेरित थे । इसीलिये १८६६ ई० 
में ऐस्निच (॥086780] ) के स्थान पर दल ने जो कार्यक्रम अपनाया था, वह पराँ- 
तया माक्संबादी था । १८७१ ई० में जब जर्मनी राजनेतिक एकता में बंध गया, तो 
लैसले के दल के साथ मिल जाने के लिये बातचीत आरंभ की गई जो १८७५ ई० में 
सफलता को प्राप्त हुई । दोनों दल समाजवादी मज़दूर दल (80० 8&॥80 ५४०7४- 
70678 8709 ) के नाम से संगठित हो गये । कुछ देर पदचात्‌ यहु नाम बदल कर 
जर्मन सामाजिक प्रजातन्त्रीय दल (6787 5008 !7 26770 0"940 28769 ) 
रख दिया गया। गोठा ((+0479) के दलीय सम्मेलन में एक संशोधित कार्यक्रम 
अ्रपनाया गया जिसमें जहाँ लेसले के राष्ट्रवाद की कुछ एक बातों को भी स्वीकार 
कर लिया गया, वहाँ मुख्यतः माक्संवादी सिद्धान्‍्तों को ही प्रधानता दी गई ।* 


तीन वर्ष पश्चात्‌ नये दल को अ्रकस्मात अपने अस्तित्व के लिये लड़ना 
पड़ा । बिस्मार्क को सामाजिक जनतन्त्र का यह निरन्तर विकास फूटी आँख भी न 
भाता था | १८७८ ई० में उसने शक्ति द्वारा इसका अन्त करने के लिये भरसक थत्न 
किया । सम्राट को वध करने के लिये दो प्रयत्नों ने (जिनके साथ समाजवादियों का 
कोई भी सम्बन्ध न था) उसे वह बहाना दे दिया जिसकी उसे आवश्यकता थी। 
उसने जर्मत संसद्‌ में वह समाजवाद-विरोधी-अधिनियम पारित करा लिया जिसके 
द्वारा सभी प्रकार की समाजवादी कार्यकारिता पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया था । यह 
अधिनियम १२ वर्ष तक लागू रहा और बड़ी कठोरता से इसका पालन किया गया । 
परन्तु इसके द्वारा लक्ष्य की पूति न हो सकी । पुलिस के बहुत प्रयत्न करने पर भी 
समाजवादी न केवल अगना संगठन ही बनाये रहे वरत्‌ उसका विस्तार भी करते 
रहे। दल अत्याचार में भी फलता फूलता रहा और उसकी मतदान-सम्वन्धी शक्ति 
निरन्तर बढ़ती रही । १८६० ई० में जर्मन संसद्‌ में ३५ रामाजवादों सदस्य बन 

१. माक्ते ने एक निर्जी पद्य में एल काम के प्रात ऋषनी अगहगात ही प्रकट की 
थी] 
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ह 

गये । सरकार को अन्ततः अपनी दमन-नीति की अ्रसफलता का विश्वास हो गया और 
समाजवाद-विरोधी नियम को चुपके से समाप्त कर दिया गया। श्रगले वर्ष 
अरफोर्ट (7पप7प) में समाजवादी दल का सम्मेलन हुआ जिसमें एक नये 
कार्यक्रम की रूपरेखा तैयार की गई । गोठा कार्यक्रम की अपेक्षा इसमें 
यद्यपि माक्सवादी सिद्धान्तों का अधिक विस्तार से उल्लेख किया गया था, 
परन्तु फिर भी यह एफ अधिक अवसरवादी लेख-पत्र था। चुनाव को ध्यान में 
रखते हुए यह परिवर्तन किया गया था । आशा की जाती थी कि यदि व्यवहारिक तथा 
तुरन्त सुधारों पर जोर दिया जायेगा, तो वर्तमान सामबजिक और राजनेतिक प्रशासन 
के विरुद्ध सारे जर्मन साम्राज्य में फैली सभी शक्तियाँ इस दल के भण्डे तले इकटद्ठी 
हो जायेगी । यह आ्राशा काफी सत्य सिद्ध हुई । दल के प्रतिनिधित्व में वृद्धि होती रही 
यहाँ तक कि १६१२ ई० में यह दल जर्मन पंसद्‌ का सबसे शक्तिशाली दल बन गया । 
परन्तु जन संविधान की इप्त धारा ने कि मंत्रिमंडल संविधान को नहीं वरन सम्राट 
को उत्तरदायी होगा, समाजवादियों को चुनाव-सम्बन्धी इन सफलताओों से प्रा-पूरा 
लाभ नहीं उठाने दिया । इस प्रकार उस असफलता के लिये जो १८६२ ई० में उदार 
बादियों को वंधानिक सरकार की स्थापना करते समय हुई थी, तथा जिसके लिये लैसले 
भी कुछ सीमा तक उत्तरदायी था, प्रजातन्त्रीय दल को अरब मूल्य चुकाना पड़ा । 


१६१८ ई० की क्रान्ति से समाजवादियों की शक्त में अत्यधिक वृद्धि हुई और 
यह समाजवादी सरकार ही थी जिसने जमेनी में साम्राज्य के स्थान पर गणतन्त्र की 
स्थापना की । परन्तु इस दल के आरादर-सम्मान में उस अपमान के कारण बहुत कमी 
आ गई जो युद्ध-विराम (११ नवम्बर, १६९१८ ई०) के पद्चात्‌ जमंत्री का किया 
गया था क्योंकि इस दल के नेताश्रों को इसके प्रति अपने उत्तरदायित्व को स्वीकार 
करना पड़ा था । १६२० ई० में जो चुनाव हुए, उससे यह बात प्रकट हो गई और 
वाम-पक्षियों के स्थान पर दक्षिण-पंथियों को श्रधिक मत पड़े | पुन: संगठित बुजु आा 
दलों की शक्ति में ग्रत्यधिक वृद्धि हुई। गणतन्त्र की प्रथम शुद्ध समाजवादी सरकार 
के स्थान पर १६१६ई० के पश्चात्‌ कई एक मिली-जुली सरकारें बनीं । इन सरकारों 
में बजुआ दलों का प्रभुत्व निरन्तर बढ़ता गया। १६२२ ई० के पश्चातू समाज- 
वादी दल विरोधी दल बन गया। यद्यपि संसद में अभ्रब भी यह दल सबसे अधिक 
बड़ा था परन्तु सभी समाजवादी-विरोधी दलों की संयुक्त संख्या की शअ्रपेक्षा वहू 
अल्प संख्या में था | राजनंतिक क्षेत्र में उसका प्रभाव भी झ्ब॒ बहुत घट गया था। 
१९३३ ई० में नाज़ी कान्ति के फलस्वरूप इसका दमन हो गया। इसकी असफलता 
का सुख्य कारण दोपपूर्ण नेतृत्व था। दल के नेता न तो स्वतन्त्र रूप से किसी क्रांति- 
कारी नीति का पालन कर सकते थे और न गणतन्त्र की रक्षा के लिये वेधानिक दलों 
के साथ सच्चे दिल से मेल ही कर सकते थे । राजनेतिक साहस तथा राजनेतिक शभनन्‍्तें- 
दृष्टि के अभाव में वे एक ऐसे कर्मठ और सिद्धान्तशून्यः झ्रल्पदल का शिकार हो 
गये जो अपनी आवश्यकताञ्रों को भली प्रकार से समझता था । 


राजनंतिक मज़द्र भ्रानदोलन १४३ 
है 


ब्रिटिश मज़दूर आन्दोलन (776 फपंतंझ ॥,800प7 0ए०७8०४ा ) 


ब्रिटिश मजदूर वर्ग की राजनैतिक महत्वाकांक्षाश्रों को सर्वप्रथम नेतिक सुधार 
आन्दोलन ((7870480 (०ए०४7९०४) में निश्चित अभिव्यक्ति मिली। इस 
आन्दोलन का प्रमुख कारण सामाजिक असंतुष्टि थी, जिसका जन्म पिछली शताब्दी के 
तीसरे और चौथे दशकों में इंगलेंड की औद्योगिक जनसंख्या के अत्यन्त दुःखी जीवन से 
हुआ था । परन्तु इस आन्दोलन का कार्यक्रम मुख्यतः: राजनेतिक था। श्रान्दोलन के 
अनुयायियों ने पुरुष मताधिकार, सदस्यों के वेतन, तथा गुप्त मतदान की माँग की । ये 
सभी उपाय निःसन्देह किसी उद्देश्य की पूर्ति के केवल साधव-मात्र ही समझे जाते थे । 
एक उत्तम सामाजिक व्ययस्था की स्थापना के लिये पहुला' कदम मजदूरों द्वारा राज- 
नेतिक शक्ति को अपने हाथों में लेना था। परन्तु राजनेतिक शक्ति को एक बार 
प्राप्त करने पर उसका क्‍्या' प्रयोग किया जायेगा--नेतिक सुधार आन्दोलन के विभिन्‍न 
वर्ग इस पर सहमत न थे। केवल राजनेतिक सुधारों के कार्यक्रम पर ही अधिक जोर 
देने का तात्पय यह था कि नेताओं में उद्देश्य तथा दृष्टिकोण के प्रति जो मूल मत- 
भेद है, उन पर पर्दा डाल दिया जाये और इस प्रकार आन्दोलन की इस घातक 
कमज़ोरी को प्रकट न होने दिया जाये । 

छः प्रसिद्ध मांगों वाले चार्टर की रूपरेखा सर्वप्रथम लन्दन के कुछ नागरिकों 
ने विलियम लोवठ (४॥॥॥४४७ 7,0ए०४४) के निर्देशन में तैयार की थी ।" यह 
चार्टर १८३८ ई० में तैयार हुआ था और उत्तर के कारखानों में काम करने वाले 
उन मजदूरों ने बड़े उत्साह से इसका स्वागत किया था, जो नये निर्धन-सु रक्षा कानून 
(72007 4,99 ) के विरुद्ध पहिले से ही सक्तिय आन्दोलन कर रहे थे। मध्य के 
मेदानों में तथा उत्तरी भाग में इसे काफी सहयोग मिला। नेतिक-सुधार से सम्ब- 
न्धित आन्दोलन के तीन मुख्य केन्द्र लन्दन, मध्य के मंदान तथा उत्तरी क्षेत्र थे । 
उत्तरी भाग में इस आन्दोलन के अनुनायी सबसे अधिक थे और उनका नेता आयर- 
लैंड का अवसरवादी नेता फीयरगस श्रो' कुन्नर (#'6७/४7४४ 0'(१09707) 
था । नदने स्टार (॥6 २०४४७४ 5॥७7) नामक अति सफल समाचार-पत्र 
का स्वामी होने के कारण उसका बड़ा प्रभाव था । मध्य के मंदानों में जो आन्‍्दो- 
लन चल रहा था उसे मध्य वर्ग का काफी सहयोग प्राप्त था परन्तु शीत्र ही यह 
सहयोग मिलना बन्द हो गया जबकि मध्य वर्ग के लोगों को इस आन्दोलन के अधिक 
प्रगतिशील अनुयायियों के क्रान्तिकारी उद्देश्यों का पता चला । लन्दन के अनुयायियों 
के नेता अपने समय के स्वयं-शिक्षित कारीगरों के दिलचस्प उदाहरण थे परन्तु उनमें 
जन-प्रवक्‍ता के गुणों का अभाव था। यही कारण था कि उन्हें आन्दोलन में बह 
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| १. पुरुष मताधिकार, (२) गुप्त मतदान, (३) संसद की वार्षिक बैठक, (४) संसद 
के सदस्यों के लिये सम्पत्ति सम्बन्धी योग्यता का उन्मूलन, (५) सदस्यों को वेतन, (६) 
समान छुनाव क्षेत्र 
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घिकार कभी भी प्राप्तन हो सका जो उन्हें अपनी योग्यता तथा निष्पक्षता के 
कारण प्राप्त हो सकता था। जनसाधारण तो औ' कुन्नर (()' ('0॥70/') जैसे 
मध्यवर्ग के उन खोखले वंताओं के पीछे लगना अच्छा समझता था जिनमें किसी 
महान झ्ानदोलन का नेतृत्व करने के लिये न तो बौद्धिक शौर न नेतिक गुण ही थे । 


१८३६ ई० भें चार्टर के पक्ष में एक निवेदन-पत्र संसद को दिथा गया जिसे 
बहुमत द्वारा शस्वीफार कर दिया गया। इस असफलत। के कारण आन्दोलन में 
तुरन्त फूट पड़ गई । लोवबट (7,0५८(॥) जैसे “नेतिक-शक्ति* के समर्थक शांतिमय 
ढंगों से श्रान्दोगन को चलाना चाहते थे। “शारीरिक शवित' के समर्थक हिंसा को 
अपनाने के पक्ष में थे, चाहे एस हिसा का रूप सामान्य हड़ताल की घोषणा हो" 
श्रथवा बह रूप सशस्त्र विद्रोह का संगठन दो।श्रो' कुन्तनर (६9 (/0॥09) ने 
“शारीरिक शवित का समर्थव किया तथा बड़े जोशिले दाब्दों में क्रान्ति के विषय 
में बातें कीं क्योंकि लोकप्रिय बनने के लिये यही एक सरल मार्ग था। उराके भाषण 
सुनते से तथा लेख पढ़ने पर सारा आन्दोलन ऋान्तिकारी प्रतीत होता था और इस 
प्रकार जो थोड़ी बहुत सफलता भी इसे प्राप्त हो सकती थी, वह उससे भी वंचित हो 
गया था। गारीरिक-शक्ति के समर्थकों की मीति, पुर्णातया निरर्थक सी थी। वे बातें तो 
बहुत बनाते थे परन्तु कर कुछ भी न सकते थे । जैसा कि थाने वाली घटनाओं ने 
स्पष्ट कर दिया, ये लोग एक रामान्य विद्रोह को संगठित न कर सके । उनकी लम्बी 
चौड़ी बातों तथा निरर्थक हिसा ने मध्यवर्गी हमददों को डरा दिया तथा संयत- 
मार्गी समर्थकों के पूर्णतया वेधानिक आन्दोज़नों को भी बदनाम कर दिया। उम्र- 
पत्थियों की धमक्रियों से यहाँ-वहाँ कुछ दिसात्मक घटनाओ्रों को ही प्रोत्साहुन मिला । 
१८३९ ई० में न्यूपोर्ट के स्थान पर एक छोटा सा विद्रोह हुआ और तीन वर्ष पश्चात 
इंगलेंड के उत्तरी भाग तथा मध्य के मंदानों में हठ़तालों का एक चक्कर सा 
चला ।* परन्तु इत घटनाओं के फलस्वरूप अधिकारियों को बहाना मिल गया कि वह 
प्रमुख समर्थकों को बन्दी बना लें और इस प्रकार आन्दोलन को उनके स्वाभाविक 
नेताओ्रों से वंचित कर दे । 

१८४८ ई० के वर्ष में जिसे क्रांतियों का वर्ष कहा जाता है, इस आन्दोलन 
का प्रन्तिम महान्‌ प्रदर्शन हुआ । संसद्‌ को देने के लिये एक बहुत बड़ा निवेदश्त- 
पत्र तैयार किया गया और आन्दोलन के कैनिंगटन कामेन (िण्शांजह807 
(20777707)) के स्थान पर एक विज्ञाल सभा श्रायोजित की गई। वहीं से इस 


जांभाआंआआ0 ५ कायम जनधन नदी जन पी न ऑत १.४७७/४७७४४४७७७ ७४० ६ नबी ना आस 


.« उस समय सामान्य हड़ताल के लिये राष्ट्रीय छुट्टों अथवा पवित्र मास के 
शब्दों का प्रयोग किया जाता था । 

२. इंस घटना को कभी कमी प्लग-अभिद्रेष्ट' (0प2 2)04) कह कर भी 
पुकारते हैं क्योंकि दृड़ताल करने बालों ने वाष्पीय शुक्तित की पूर्ति काय्ने के लिये बायलरों 
में से प्लण निकाल दिये थे । 
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हि 

निवेदन-पत्र को एक जलूस में संसद्‌ तक ले जाना था । सरकार ने शांति भंग हो 
जाने के भय को बहुत बढ़ा-चढ़ा कर दिखाने के लिये राजधानी को सैनिकों से भर 
दिया तथा डेढ़. लाख विशेष सिपाहियों का एक स्वैच्छिक दल भी तैयार कर 
लिया । जब सभा हुई तो २०,००० के लगभग प्रदर्शनकारियों को संसद की ओर 
जाने से रोक दिया गया। उन्होंने टेम्ज नदी के पुलों को पार करने के लिये भ्रनमने 
भाव से कुछ एक श्रयत्व किये । असफल होने पर वे चुपके से अपने घरों को लौट 
गये । श्रो' कुन्नर ((0” (07707) इस निवेदन-पत्र को किराये की तीन गाड़ियों 
में हाऊस औरफ कॉमन्ज में ले गय्र! जहाँ उसकी खूब हंती उड़ाई गई । 


इस हास्यास्पद विफलता के प्रभावों से नेतिक-सुधार सम्बन्धी अ्रान्दोलन 
संभल न सका और अगले कुछ ही वर्षों में यह आन्दोलन धीरे-घीरे समाप्त हो 
गया। इसकी असफलता अवश्यंभावी थी। एक शताब्दी पूर्व के मज़दूर न 
इतने शिक्षित ही थे और न उनका इतना राजनेतिक अनुभव ही था कि वे मध्य 
वर्ग के लोगों से सहायता प्राप्त किये बिना ही आन्दोलन को सफलतापूर्वक चला 
सके । एसे आन्दोलन को जो सामाजिक गअव्यवस्था को प्रोत्साहन दे तथा सम्पत्ति 
की निन्‍दा करे, मध्यवर्ग का सहयोग कैसे मिल सकता था ? इस आन्दोलन की 
असफलता के अनेक कारण थे जैसे श्रयोग्य नेता, विभिन्न मत तथा श्रव्यवहारिक 
नीति और सबसे महत्वपूर्ण कारण यह था कि यह समय से पूर्व ही आरम्भ हो 
गया था । 


नैतिक सुधा'रवादियों ((१874808) ने जिस महत्वपूर्ण सुधार की मांग 
की थी, यह कुछ समय पदचात्‌ बिना किसी कठिनाई के उस मध्यवर्ग तथा मज़दूर 
वर्ग के मिले जुले आन्दोलन के फलस्वरूप प्राप्त कर लिया गया जिसका नेतृत्व 
स्लैडस्टोन तथा ब्राइट कर रहे थे। १८६७ ई० में नगर के मजदूरों को और 
१८८४ ई० में क्ृषि-मज़दूरों को मतदान का अधिकार प्राप्त हो जाने पर इंगलैंड 
में पुरुष मताधिकार स्थापित हो गया और स्पष्टतया मज़दूर दल के संगठन के लिये 
भूमि तैयार हो गयी । परन्तु इस स्वाभाविक विकास को भी फलीभूत होने में काफी 
समय लग गया। मेकडानल्ड तथा बटे नाम के दो खनिक उम्मीदवार १८७४ ई० में 
संसद के सदस्य बन गये, परन्तु उनके चुने जाने का मुख्य कारण यह था कि लिबरल 
दल के वोट उन्हें मिल गये | वे लिबरल दल के साधारण सदस्यों से कोई अधिक 
भिन्‍न भी न थे। इसी समय 'लिबरल-लेबर' के शब्दों का भी प्रयोग होने लगा । 
इन शब्दों से अभिप्राय उन लिबरल सदस्यों से था जो मजदूर भी होते थे। १८५६ 
ई० में संसद में लिबरल-लेबर सदस्यों की संख्या ११ तक पहुँच चुकी थी। परल्तु 
यह दल अपनी स्वतन्त्रता को बहुत प्रकट करता था और प्रायः लिबरल दल के 
साथ ही श्रपना वोद डालता था। 


एक शुद्ध मजदूर दल के लिये सर्वप्रथम प्रेरणा स्काटलैंड से श्राई । १८८८ 
ई० में खनिकों का युवा नेता केर हार्डी (हिछ7 मी%तां०) लिबरल तथा 


रा 


शक 


१४६ यूरोप का आर्थिक इतिहास 
है 

कंजरवेटिव--दोनों दलों के उम्मीदवारों के विरुद्ध उप-निर्वाचन में खड़ा हुआ । 
उसकी बहुत बुरी हार हुई परन्तु उसके चुनाव लड़ने के कारण स्काटिश मज़हूर 
दल का संगठन हो गया जिसका मुख्य उद्देश्य स्काटलैंड में स्वतन्त्र मज़दूर सदस्यों 
की संख्या में वृद्धि करना था । १८९२ ई० में केर हार्डी (#७7 .र्त&706) 
ने एक स्वतन्त्र लेबर उम्मीदवार के रूप में वेस्ट हॉम (४४७४४ ७7) ) का चुनाव 
जीता और हाऊस ग्रॉफ कामन्ज में जब वह एक छोटी-सी बच्घी में जिसके आगे 
सुरीला बिगुल बज रहा था, पहुँचा तो सनसनी-सी फैल गयी। श्रगले वर्ष उसने 
स्वतन्त्र मजदूर दल की स्थापना में अत्यधिक भाग दिया । यह दल एक ऐसी समाज- 
बादी संस्था थी जो कि लिबरल दल के साथ किसी प्रकार का भी समभोता करने 
के विरुद्ध थी | कुछ वर्ष यह स्वतन्त्र-मजूदूर-दल संसद्‌ के लिये अपने उम्मीदवार 
खड़े करता रहा परन्तु उसे बहुत कम सफलता प्राप्त हुईं। इस से केर हार्डी 
(९७7 ्रदां०) को विद्वास हो गया कि कोई भी मज़दूर आन्दोलन बिना 
मज़दूर-संघों की सहायता के सफल नहीं हो सकता। तदनुसार, उसने तथा उसके 
साथियों ने अपना यह उद्देश्य बना लिया कि मजदूर-संघों की कांग्रेस को एक स्वतथ्त्र 
मज़दूर दल की श्रावश्यकता के विषय में प्रेरित करते रहेंगे। श्८८९ ई० में वे 
अपनी बात मनवाने में सफल हो गये । कांग्रेस ने मजदूर संघ, समाजवादी तथा 
सहकारी संस्थाओ्रों का एक सम्मेलन बनाने का निशुचय किया जिसमें संसद में 
स्वतन्त्र मज़दूर सदस्यों की संख्या को बढ़ाने के लिये विभिन्‍न उपायों पर विचार 
किया गया । इस सम्मेलब का परिणाम यह निकला कि एक मज़दूर-प्रतिनिधि- 
समित्ति (4,80007 0]2768९70909 07 (४070776/6७) की स्थापना हो गई । 
भविष्य में इसी समिति ने मज़दूर दल का रूप धारण किया। 


मज़दूर-प्रतिनिधि-समिति उस अवसरवादिता की विशिष्ट अभिव्यक्ति 
थी जो प्राय: इंगलैंड की राजनीति में सफल होती रही है। यह वास्तव में एक 
विश्वुखल दल था। यह जिन मज़दूर संघों तथा समाजवादी सभाश्रों आदि द्वारा 
संगठित हुआ था, मूल बातों के विषय ही में उनका एक दूसरे से काफी मतभेद 
था । यही कारण था कि इस समिति को किसी स्पष्ट राजनतिक कार्यक्रम के 
आ्राधार पर संगठित न किया जा सका । इस समिति के विभिन्‍न वर्ग जिस एक 
' बात पर सहमत थे, वह केवल यह थी कि हाऊस आफ कॉमन्‍्ज में मज़दूर वर्ग 
का प्रतिनिधित्व बढ़े । इस उद्देश्य-पूत्ि के लिये उनमें एकता बनी रही । फिर 
भी उन्हें आरम्भ में विशेष सफलता प्राप्त न हुईै। १९०० ई० के देश-व्यापी 
निर्वाचन में इस समिति ने केवल १५ उम्मीदवार खड़े किये थे जिनमें से केवल 
दो ही चुने गये। अगले वर्ष इस आन्दोलन को एक अश्रप्रत्याशित ओर से 
प्रोत्साहत मिल गया। टाफ वेली केस (शी ५७७ (88७--पृष्ठ १३८ 
देखिये ) में जो निर्णय हुआ था, उसके फलस्वरूप मसज़दूर-संघों के 
श्रस्तित्व को ही खतरा पैदा हो गया । मज़दूर लोग इससे चौकन्ने हो गये और वे 


# 
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उन संगठनों के भंडे तले इकट्टे हो गये जिन पर वे अपने जीवन-स्तर को - बनाये 
रखने के लिये निर्भर कर सकते थे । मजदूर वर्ग के स्वतन्त्र प्रतिनिधित्व के लिये 
जो आन्दोलन चल रहा था, उसको इससे बहुत प्रोत्साहन मिला। इसके परिणाम- 
स्वरूप १६०६ ई० के देश-व्यापी चुनाव में जो संसद्‌ बनी, उसमें कोई २९ सदस्य 
थे। अब मदूजर-प्रतिनिधि समिति ने अपना नाम बदल कर मजदूर दल (8,900प्रा' 
+2%709) रख लिया | १६१० ई० में इस दल की शक्ति में और वृद्धि हुई जब 
कि खनिकों के सदस्यों ने जो अब तक इस आन्दोलन से अलग अलग रहे थे, इस दल 
में मिल जाने की घोषणा कर दी । हाऊस आफ कॉमन्‍्ज़ में ४१ सदस्यों का एक 
ठोस संगठित मजदू र-दल बन गया । परन्तु लिबरल दल के साथ इस दल के पुराने 
सम्बन्ध जिन्हें तोड़ना श्रब॒ भी आसान न था, इसकी उन्नति में बाधा बन गये | 
बहुत से मजदूर सदस्यों ने अपने चुनाव उन निजी समभौतों के फलस्वरूप जीते थे 
जो उन्होंने लिबरल दल के साथ किये थे और इसलिये संसद में यह मज़दूर दल 
लिबरल सरकार द्वारा किये गये कार्यो को समर्थन देने के अतिरिक्त कुछ अधिक 
कर भी न सकता था । १६१८ ई० के देश-व्यापी निर्वाचन तक यह ॒ दल पूर्णरूप 
से स्वतन्त्र न बन सका । तभी उस वर्ष मजदूर दल के सदस्यों की संख्या लिबरल 
दल के सदस्यों की अपेक्षा बढ़ गई और इस प्रकार यह दल पूर्णरूप से 
विम्॒क्त हो गया। यह देश का दूसरा बड़ा दल बन गया । संसद में इसे बिरोधी 
दल मान लिया गया। इस दल की स्वतन्त्रता में तब और भो वृद्धि हो गई जब 
पहले १६२४ ई० में और फिर १६२६९ ई० में उसे सरकार बनाने के लिये कहा 
गया। प्रथम दो मजदूर सरकारों की व्यवरहारिक सफलताएँ कोई विशेष 
उल्लेखनीय न थीं क्योंकि उन्हें बहुत कम अवधि के लिये प्रभुत्व प्राप्त रहा। 
परन्तु इनका राजनंतिक महत्व बहुत अधिक था। इंगलैंड की राजनीति में जो 
महत्वपूर्ण क्रांति बड़े शांतमय ढंग से श्रा रही थी, ये सरकारें उसका बाहरी संकेत 
थीं। १९३२ ई० के सुधारवादी अधिनियम (.+९ई0770 ै/0) से मध्य वर्गों का 
सरकार पर निष्क॑ंटक अधिकार चला आरा रहा था। श्रब॒ उनके राजनेतिक प्रभुत्व 
से सम्बन्धित एकाधिकार को चुनौती दे दी गयी थी । इंगलैंड का मजदूर वर्ग अपने 
राजनेतिक अधिकारों के प्रति सजग हो चुका था और मजदूर दल के खझूप में उसे 
वह साधन मिल गया था जिसके द्वारा' वह देश के शासन-प्रवन्ध में पूरा-पुरा भाग 
ले सकता था। 


अ्रन्तर्राष्ट्रीय सज़दर आन्दोलन 
(4॥6 [(6798#079 [,800फप७ ॥0०ए०९७४॥९४४४ ) 
अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर आन्दोलन की प्रगति भ्रब॒ तक तीन महान्‌ अन्तर्राष्ट्रीय: 
संस्थाश्रों के उतार-चढ़ाव से सम्बन्धित रही है। प्रथम भअच्तर्सष्ट्रीयः संस्था' को 
प्रमुख रूप से मावर्स ने ही स्थापित किया था । १८६२ ई० में नेपोलियन-तृतीय ने 
फ्रांसीसी मजदूरों के एक प्रतिनिधि-मंडल को लंदव की प्रदर्शनी देखने के लिये 


न 
डे 


१४८ यूरोप का झआधिक इतिहास 


है 

भेजा । मार्क्स ने जो कि कई वर्षों से इंगलैंड में एक राजनेतिक निर्वासित व्यक्ति के 
रूप में रह रहा था, इस अवसर से लाभ उठाया और उनके साथ अन्तर्राष्ट्रीय समाज- 
वादी दल की स्थापना के लिये बात-चीत की । लंदन उस समय कई एक राजनेतिक 
दरणा्थियों का निवासस्थान बना हुआ था और वहाँ पर किसी प्रतिनिधि- 
युक्त तथा सावं-भौमी सम्मेलन का करना बहुत आसान बात थी । ऐसे ही एक 
सम्मेलन में १८६४ ई० में प्रथम श्रन्तर्राष्ट्रीय मजदूर सभा (-7067794079॥ 
एम ४७४8 388008007) का संगठन किया गया । माकक्‍स ने उसका 
संविधान बनाया तथा इस नई संस्था के कार्य में काफी रुचि दिखलाई। अगले ही 
कुछ वर्षों में यूरोप के प्रमुख देशों में इसकी शाखाएँ स्थापित हो गई और वाषिक 
सम्मेलन किये गये । सरकारी क्षेत्रों में इस अन्तर्राष्ट्रीय संस्था ने काफी भय पैदा 
कर दिया और रूढ़िवादी समाचारपत्रों में इसकी कड़ी आलोचना की गईं। परन्तु 
यह भय पूर्णतया निराधार था। यह अन्तर्राष्ट्रीय संगठन एक बहुत ही कमजोर 
संस्था थी जो कि प्रारम्भ से ही आपसी फूट का शिकार हो चुकी थी। अ्राजकता- 
वादी बकुनिन (39/प्रण7) ने डठ कर माक्‍क्से का विरोध किया था और उसने 
इस संस्था को अपने अधिकार में लेने के लिये एक दृढ़तापूर्वक प्रयत्न किया था। 
इन दो गुटों की परस्पर लड़ाई के पश्चात्‌, १८७२ ई० की काँग्रेस में बकुनिन 
(340 प070 ) और उसके अनुयायियों को इस संस्था से निकाल दिया गया। इस 
फूट के कुप्रभावों से यह अन्तर्राष्ट्रीय संस्था बच न सकी। उसके सदस्यों 
की संख्या तथा प्रभाव बराबर घटता रहा और निराश होकर माक्‍्से इसके प्रमुख 
कार्यालय को न्यूयार्क ले गया । वहीं १८७६ ई० में इस संस्था का चुपचाप अन्त हो 
गया । 


दूसरी अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर संस्था की स्थापना १८८६ ई० में की गई। उस 
वर्ष पेरिस में सभी देशों के समाजवादियों का एक सम्मेलन हुआ था। वहीं प्रति 
तीन वर्ष के पश्चात्‌ ऐसे ही सम्मेलन करने का प्रबन्ध किया गया। ११ वर्ष 
पश्चात्‌ ब्रसल्ज में एक अन्तर्राष्ट्रीय समाजवादी ब्यूरा की स्थापना की गई ताकि 
विभिन्‍न राष्ट्रों के मजदूर संगठन एक दूसरे से सम्बन्ध बनाये रखें । १६१४ ई० तक 
२७ देश इस संस्था से सम्बद्ध हो चुके थे | युद्ध के कारण यह द्वितीय अन्तर्राष्ट्रीय 
संस्था अपने आप ही टूट गई परन्तु १६१६ ई० में इसका पुनर्जन्म हुआ और बहुत 
से यूरोपीय देशों के बहुमत वाले समाजवादी दलों का इससे मेल हो गया । इसका 
कार्यक्रम नम्र समाजवाद का था जो कि वैधानिक उपायों द्वारा लाया जाना था । 


तीसरी अन्तर्राष्ट्रीय मजदूर संस्था का जन्म १६१६ ई० में हुआ । यह एक 
विप्लववादी संस्था थी जो वर्ग-संघर्षं तथा मजदूर वर्ग की तानाशाही से सम्बन्धित 
सिद्धान्तों की घोषणा करती थी। यूरोप भर के अल्पदलीय समाजवादी ग्रथवा 
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श्ि 
साम्यवादी दल इस से सम्बद्ध हो गये परन्तु इसकी शक्ति का प्रमुख स्लोत रूस 
तथा वहाँ की सोवियत सरकार थी। १९२४ ई० में जब स्टालिन का रूस में 
प्रभुत्व हो गया, तो इसको प्रोत्साहन मिलना बन्द हो गया और १९४३ ई० में इसे 


भंग कर दिया गया ।” 


३१. १६४७ ६० में कुम्यनफाम (( 07077) के नाम से इसकौ फिर से 
संगठित कर दिया ग्या 


अध्याय € 


' थओद्योगिक मज़दूर आन्दोलन 


(माय एायाहओाफा 8, 7,8॥300॥३ «७0 एए0/)ग्रएा") 


श्रौद्योगिक मजदूर आन्दोलन का मुख्य अंग मजदूर संघ है । वेब ('०७७) 
के शब्दों में मजदूर-संघ “मजदूरी पाने वालों की वह अ्रभंग संस्था है जो उनके वर्त- 
मान कार्यकारी जीवन की दशा को बनाये रखने अथवा सुधारने के उद्देश्य से संगठित 
की जाती है ।” उन सभी संस्थाश्रों में से जिनमें मजदूर भाग लेता है, मजदूर सघ ही 
एक ऐसी संस्था है जिसका स्वरूप भी निश्चित रूप से मजदूरों के श्रनुरूप होता है। 
पिछले ग्रध्याय में जिस राजनेतिक मजदूर आन्दोलन का उल्लेख किया गया है, उसके 
विपरीत मजदूर-संघवाद केवल मजदूरी पाने वालों को ही अत्यधिक भाता है। उसे 
मध्य वर्ग का बहुत कम सहयोग मिलता है और उसके नेता तथा साधारण सदस्य 
एक ही प्रकार के सामाजिक वर्ग से आते हैं। संक्षेप में यह पूर्णतया मजदूरों का 
आन्दोलन है । इसीलिये यह कहना विशेष श्रर्थ रखता है कि “यदि मजदूर संघ नही, 
तो आन्दोलन भी नही |” मजदूर संघ में सम्मिलित होकर ही किसी मजदूरों में 
सर्वप्रथम वर्ग चेतनता आती है । एक नागरिक के रूप में अपने विशेष अ्रधिकारों को 
समभने से पूर्व ही वह एक मजदूर के रूप में अपनी स्थिति को समभने लगता है । 
वह मजदूर संघ के प्रति जो उसकी देनिक आवश्यकताओं के लिये संघर्ष करता है, 
उन राजनेंतिक मजदूर दलों की अपेक्षा अ्धिक निष्ठा रखता है जिनके सामाजिक 
कार्यक्रम अधिक विस्तृत तथा अस्पष्ट होते हैं। वास्तव में मजदूर-संघवाद मजदूर 
वर्ग के आन्दोलन को दृढ़ता प्रदात करता है। जितने भी विभिन्‍न तत्वों से श्रमिकों 
की सेना तैयार होती है, उनमें मजदूर संघ ही सबसे अधिक एकता प्रदर्शित करते हैं, 
अत्यधिक प्रतिरोध-शक्ति को प्रकट करते हैं तथा निरन्तर यद्यपि मन्द प्रगति करने की 
योग्यता रखते हैं। पूव॑-उद्धुत लेखक के शब्दों में, “वे मजदूर-आतन्दोलन का आव- 
इश्यक आधार हैं तथा रहेंगे ।”* 


मजदूर संघों की जननी उद्योगवाद है। जब पूंजीवादी उत्पादन इतना अ्रधिक 
बढ़ जाता है कि श्रमिक के लिए स्वामी बनने की कोई आशा नहीं रहती, तभी वह 
. पू, (0]6, & 8॥07 पां॥0ए 0096 ऊरेप॑धंड॥ एै०ततंगहु 009883 (००७- 
छा&0% ४० 73, ७. 5. * ै 


2. (०06, 4 8॥07 म्ांड/07ए ०६ $॥6 8088४ फ़०्कयंम2 (988 १076- 
7070, ४०/, 4, 9. 5, 
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अनुभव करने लगता है कि उसे तो झ्रायु भर मजदूरी पाने्वाला ही रहना है। अपने 
अनुभवों से जब वह यह भी सीख जाता है कि अपने स्वामी की अ्रपेक्षा उसकी सौदा 
करने की शक्ति बहुत कमज़ोर है, तब वह गआत्म-रक्षा के लिये अपने साथियों के 
साथ मेल-जोल बढ़ाता है और मजदूर संघों का जन्म हो जाता है। इस प्रवृत्ति के 
प्रथम उदाहरण हमें इंगलैंड में ही मिलते हैं क्योंकि उसी देश में सर्वप्रथम उद्योगों का 
विकास हुआ था । 

ँ ब्रिटेन में मजदूर संघवाद 
एए+७66 एजऑंत्शांशा 0 डिपाक्ात) 

अठारहवीं शताब्दी के प्रारम्भ में ही मालिकों तथा मजदूरों के मध्य गहरे 
मतभेद को पेदा करने के लिये ब्रिटेन यें कई एक उद्योगों का विकास पू जीवादी 
आधार पर हो चुका था | सूती कपड़ा' उद्योग, फैशन वाले सीवन-व्यवसाय, स्वरों 
कुट्टों तथा नमदा बनाने वालों के कामों में इसके अनेक उदाहरण मिलते हैं । ऐसे 
व्यवसायों में मजदूरों की अस्थायी संस्थाओ्रों द्वारा प्राय: औद्योगिक झगड़े किये जाते 
थे। १६९६ ई० में लन्दन के नमदा बनाने वाले मजदूरों की हड़ताल के विषय में भी 
विवरण पढ़ने को मिल जाता है, जैसे-जैसे श्ौद्योगिक क्रांति के कारण श्रौद्योगिक 
नगरों में निर्धन मजदूर इकटठे होते गये, वैसे ही प्रायः मजदूरों के संगठन बनने लगे । 
प्रारम्भिक मजदूर संघ मुख्यतः: छोटी-छोटी स्थानीय वलबें थीं और उनका मुख्य 
उद्देश्य इतना मालिकों के साथ सामूहिक रूप से सौदा करना नहीं होता था जितना 
मजदूरों की सुरक्षा के लिये पास किये गये श्रम-कानूनों को लागू करवाना होता थ। । 
यद्यपि संसद्‌ को यह उद्देश्य अ्रप्रिय न था, परन्तु वह मजदूर संघ को उसके कार्यों में 
दखल देने का दोषी ठहराती थी और इस बात को वह सहन न कर सकती थी। 
तदनुसार, १८वीं शताब्दी में कई एक विशेष कानून पारित किये गये और इस आ्राधार 
पर विशेष मजदूर संघों को तोड़ दिया गया। परन्तु १७६६ ई० और १८०० ई० में 
कम्बिनेशन कानूनों ((१/0700779॥707 ॥,898) के पारित होने से पूर्व मज़दूर संधों 
के विरुद्ध कोई सामान्य अधिनियम पास न किया गया था । फ्रांस की क्रान्ति के पश्चात्‌ 
जो अत्याचार हुए थे, उनसे सत्तारूढ़ वर्ग ने भयभीत होकर ऐसे कानून पास कर दिये 
थे। संसद सभी प्रकार के लोक-संगठनों से डरी हुई थी और इसीलिये उसने उन 
राजनैतिक संस्थाओ्नों को जो विद्रोह कर सकती थीं तथा मजदूर संघों में जो उस समय 
केवल श्रोद्योगिक उद्देश्यों के लिये थे, भेद-भाव करने का यत्न ही न किया । किसी 
प्रकार का भी विभेद किये बिना दोनों पर कानून द्वारा प्रतिबन्ध लगा दिये गये । 
मजदूर संघवाद को एक अपराधी आन्दोलन घोषित कर दिया गया । किसी भी मजदूर 
को जो संघ में सम्मिलित हो अथवा हड़ताल में भाग ले, दो न्‍्यायधीशों के सामने 
भेजा जा सकता था और ग्रपराध सिद्ध होने पर उसे तीन मास के लिय जेल में बन्द 
भी किया जा सकता था। इन कम्बिनेशन कानूनों के अतिरिक्त, मजदूर संधवाद के 
विरुद्ध अधिकारियों के पास एक और भी तथा अत्यधिक घातक उपाय भी था। 


१५२ यूरोप का भ्राथिक इतिहास 


इंगलेंड के कानून ने संगठनों को सदा सन्देह की दृष्टि से देखा था और किसी गैर- 
कानूनी उद्देश्य के लिये किये गये संगठन को एक ऐसा षड़्यन्त्र समझा जाता था 
जिसके लिए भारी सजा हो सकती थी। कम्बिनेशन कानूनों ने मजदूर संधों को 
अपराधी संस्थाएँ बना दिया था और षड्यन्त्र करने पर जो भारी से भारी दण्ड दिये 
जा सकते थे, वह मजदूर संघों के सदस्यों को दिये गये। १५१० ई० में टाइम्ज 
समाचारपत्र के अनेक कारीगर मुद्रकों को एक औद्योगिक भगड़े में भाग लेने पर दो- 
दो वर्ष के लिए कारावास में डाल दिया गया । सजा की सख्ती स्पष्ट बताती है कि 
उन्हें पड्यन्त्र सम्बन्धी कानून के आधीन बन्दी बनाया गया था क्‍योंकि कम्बिनेशन 
कानूनों के अनुसार अधिकतम दण्ड केवल तीन मास का कारावास हो सकता था। 
परन्तु जनता ने इस विभेद का फिर भी विचार न किया और कम्बिनेशन कानूनों की 
बदनामी का मुख्य कारण तो वे भारी दण्ड थे जो षड़यन्त्र का अपराध करने पर 
मजदूर नेताओं को दिये गये थे। कम्बिनेशन कानूनों तथा षड्यन्त्र सम्बन्धी कानून 
में से संभवतः दूसरे प्रकार के कानून के कारण ही मजदूर संघ आन्दोलन ने गुप्त- 
आन्दोलन का रूप धारण कर लिया । इनका पूर्ण रूप से श्रन्त न किया गया--इसके 
दो मुख्य कारण थे। एक तो उस समय अधिक कुशल पुलिस का अभाव था, दूसरे 
कई एक मालिक भी इतने आलसी थे कि वे कानून को लागू नहीं करना चाहते थे यदि 
उनके मजदूर चुपचाप काम करते चले जायें। परन्तु इस पर भी प्रायः अभियोग 
होते रहते थे और अन्याय तथा प्रत्याचार होता 'रहता था। एक अ्रच्छे सुचित सम- 
कालीन व्यक्ति* के निम्नलिखित शब्द विशेषकर उल्लेखनीय हैं:--- 

“क्या न्यायाधीशों के सामने अ्रभियोगों, सेशन न्यायालयों तथा सम्राट के 
न्यायालय के मुकदमों का ठीक-ठीक विवरण दिया जा सकता था ? (कुछ वर्ष बीतने 
के पश्चात्‌ इन सभी न्यायालयों में हुए घोर अन्याय, नियम-विरुद्ध गालियाँ तथा दिये 
गये कठोर दण्ड का बिना अति उत्तम प्रमाण के विश्वास नहीं किया जा सकेगा ।* 


१८२४ ई० तक कम्बिनेशन कानून लागू रहे । तब “चेरिंग कास के सुधार- 
वादी दर्जी” फ्राँसिप प्लेस (#7७7708 7?]806) के चतुर षड़यन्त्र के कारण इन्हें 
तोड़ दिया गया । प्लेस स्वयं एक मजदूर रह चुका था और यद्यपि बह मजदूर संघ 
के कार्यों की प्रभावकारी शक्ति में विश्वास नहीं रखता था, परन्तु फिर भी वह सम- 
भता था कि कानून मजदूर के अत्यधिक विरुद्ध है। उसका मत था कि यदि मजदूरों 
को संघ बनाने की पूर्ण स्वतन्त्रता दे दी जाये, तो तुरन्त ही इन संधों की निरथेकता 
उन पर प्रकट हो जायेगी और इस प्रकार शीघ्र ही उनका गअ्रन्त हो जायेगा । उसने 
कहा था कि “सभी कुछ इतने व्यवस्थित ढंग से होगा जिसे “सोसायटी आफ फ्रेण्ड्स' 
का कोई सदस्य चाहेगा।” १८२४ ई० में प्लेस, जिसके हाऊस आ्राफ कामन्ज के प्रमुख 
सुधारवादियों विशेषकर जोजफ ह्यूम॒ (२०08००४ 'ैपा76) के साथ बहुत अच्छे 

_पम्बन्ध थे, संसद में से वह बिल चुपके से पारित कराने में सफल हो गया जिसमें 


१. आहम वाल्स द्वारा लिखित फंसिस प्लैस की जीवने-गाथा पु० १६८। 
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है 

मजद्र संघों को कानूनी संस्थाएँ! घोषित कर दिया गया था तथा उससे भी अधिक 
महत्वपूर्ण बांत यह थी कि उन्हें षड़यन्त्र के सामान्य नियम से भी विमुक्त कर दिया 
गया था । नये कानून के तात्कालिक परिणामों को देखकर प्लेस को श्राइचर्य भी हुआ 
और निराशा भी । मजदूरों ने कई एक हड़तालें करके अपनी स्वतन्त्रता का लाभ 
उठाया और देश भर में एक कोने से दूसरे कोने तक श्ौद्योगिक भगड़े होने लगे। 
शीघ्र ही मालिकों पर संसद्‌ द्वारा किये गये कार्य का महत्व प्रकट हो गया और वे 
जहाजी मालिकों के शक्तिशाली दल के नेतृत्व में कम्बिनेशन कानूनों को फिर से लागू 
कर देने के लिये श्रान्दोलन करने लगे। प्लेस तथा उसके मित्रों के कड़े विरोध के 
कारण मालिकों की इस माँग को स्वीकार न किया गया परन्तु १८२४ ई० में एक 
संशोधित कानून पारित किया गया जिसके द्वारा मजदूर संघों को १८२४ ई० के 
अधिनियम द्वारा षड़यन्त्र के कानून से जो विमुक्ति मिली थी, उससे उन्हें फिर से 
वंचित कर दिया गया । इससे मजदूर संघों के संगठन को भारी धवका पहुँचा और 
अगले पचास वर्ष के लिये उन्हें ग्रशक्त कर दिया गया । जैसा कि १८३२ के एक अभि- 
योग में हुआ था--जब हड़ताल करने की घोषणा-मात्र ही षड़्यन्त्र का एक प्रमाण 
मान लिया जाये, तब मजदूर संघ की सामान्य क्रिया भी कानूती सीमाओ्रों के अन्त- 
गंत नहीं गिनी जा सकती थी । १८२४ ई० के भ्रधिनियम से तो मजदूर संघधों को 
केवल औपचारिक मान्यता ही प्राप्त हुई थी । 


फिर भी, मजदूर संघों पर जो कानूनी प्रतिबन्ध लगे हुए थे, उनके कारण 
उनके उन महत्वाकाँक्षी कार्यक्रमों में जो स्पष्टतया उनकी शक्ति से परे थे, कोई 
बाधा न पहुँची। अगले कुछ वर्षों के लिये सभी मजदूरों का एक विशाल 
ओऔद्योगिक संघ बनाने का विचार मजदूर नेताझ्रों को परेशान करता रहा। तीसरे 
दशक के प्रारम्भिक वर्षो में इस भव्य विचार को कार्यरूप में लाने के लिये कई 
एक प्रयत्न किये गये। शअ्रन्ततः १८३४ ई० में महान्‌ राष्ट्रीय संगठित मजदूर 
संघ (#थावे पिक्ंं0ाक. 00780980४७१  77%8१०४ एफा०४) 
की स्थापना कर दी गई। कहा जाता है कि एक बोर इस संस्था के सदस्यों की 
संख्या कोई ५ लाख तक पहुँच गई थी । कृषि तथा झ्ौद्योगिक -- सभी प्रकार के मजदूर 
इसके सदस्य बन गये। (ह'कात।ं।ते ७४009] का बौद्धिक प्रेरक तथा पथ-प्रदर्शक 
जनहितेषी राबरद श्रोवन (+0006"५ 0ए७॥) था । संघाधिपत्यवाद से सम्बन्धित 
विचारों की असाधारण प्रत्याशा में, ओवन ने यह सुझाव दिया था कि मजदूर संधों को 
देश भर के प्रमुख उद्योगों को अपने अधिकार में कर लेना चाहिये और इन्हें मजदूरों 
की ओर से चलाना चाहिये । इससे पूर्व मालिकों को समूची हड़ताल की धमकी द्वारा 
कारखानों को छोड़ देने के लिए विवश किया जा सकता है। ऐसे कार्यक्रम को पूरा 


१. कानूनी से ऋषिष्राय यह था कि अब उनके सदस्य होना एक अपराध नहीं रहा 
था। मजदूर संघों को पूरे रूप से कानूनी संस्थाएँ तो अगले पचास वष तक भीन समफ्ता 
गया १ 
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करना (का ०78! की शक्ति से परे की बात थी। इस राष्ट्रीय संघ में 
विभिन्‍न विचारों के सदस्य थे । उन्हें एक सामान्य नीति पर ध्यान केन्द्रित करने के 
लिये प्रेरित नहीं किया जा सकता था। प्रत्येक वर्ग की अ्रपती विशेष शिकायतें थीं 
जिन्हें वह तुरन्त दूर करना चाहता था। अतः किसी प्रकार का संगठित कदम उठाना 
असंभव सी बात थी। अनेक स्थानीय हड़तालें कराने के कारण इस महान संस्था की 
शक्ति का ह्ास हो गया। इसका बहुत सा धन खर्च हो गषा तथा मालिक लोग 
इसको पूर्णतया मिटाने के लिए यत्न करने लगे। वर्ष पूरा होने से पूर्व ही इसका 
श्रन्त चुपचाप तथा लज्जाजनक ढंग से हो गया । डोरसैटशायर ([)0786048]7786) 
में स्थित टोलपडुल (709प766]6 )) के उन कुछ एक क्ृषि-मजदूरों के विरुद्ध 
जिन्होंने अपने ग्राम में (४76 7२०७/॥079) की शाखा खोल रखी थी, अभियोग ते 
शीघ्र ही इसे विनाश के किनारे ला खड़ा किया था। कानून की क्लिष्ट व्याख्या, 
द्वारा, उन्हें नये सदस्यों को गर-कानूनी शपथ दिलाने का अपराधी ठहराया गया और 
उन्हें सात वर्षों के लिये निर्वासित करने की सजा दी गई ।* तुरन्त ही उनकी सजाओं 
को कम कराने का आन्दोलन आरम्भ किया गया । अन्ततः यह आन्दोलन सफल हुमा 
यद्यपि तब तक बन्दियों ने बौटनी बे (30।80ए 3&9-) में चार वर्ष काट लिये 
थे। उससे बहुत पहिले महान्‌ संघ का अन्त हो चुका था । 


(970 ९७४४०॥७! से जो आरशाएँ लगाई गई थीं, १८३४ ई० में वे जब 
फलीभूत न हुई, तो मजदूर संधियों के मनों को निराशा तथा भ्रम ने घेर लिया 
और वे अरब नैतिक-पुधा रवादी आन्दोलन में जो राजनैतिक आन्दोलन था कार्य करने 
लगे । परन्तु मजदूर संघवाद का भी अन्त न होने दिया गया और कुछ समय पश्चात्‌ 
ही वह फिर से पहली सी स्थिति में आ गया। चौथे और पाँचवें दक्षकों में पुन- 
निर्माण के लिए जो प्रयत्न किये जा रहे थे, उनके फलस्वरूप नये प्रकार के संघ तथा 
नये प्रकार के संघ-नेता का जन्म हुआ'। इस काल के नये मजदूर संघों का अति 
उत्तम तथा सर्वप्रथम उदाहरण इन्जीनियरों की संयुक्त सोसायटी (34%6 37॥8/- 
2०779/60 5000609 07 ॥४7277607/8) है। कोई आधे दर्जन छोटे-छोटे इन्जी- 
नियर सम्बन्धी शिल्पों को मिलाकर १८५० ई० में इस सोसायटी का निर्माण किया 
गया । अपने निम्नलिखित लक्षणों के कारण पहले की किसी भी मजदूर संस्था से 
इसका अन्तर स्पष्ट किया जा सकता है :---यह एक स्थानीय नहीं, वरन्‌ राष्ट्रीय संघ 
था; इसमें केवल कुशल मजदूर ही सम्मिलित थे; इसका चन्दा बहुत अ्रधिक था 
तथा इसके सदस्यों को एक मैत्री संस्था के लाभ भी प्राप्त होते थे । इस नये संगठन 

१. १७६७ ६० के उस कानून के आधीन अभियोग चलाया गया जो नोर 
(५०७) के नौ-सेनिक विद्रोह पर पारित किया गया था। शेर-कानूनी शुप्धों के विरुद्ध 
१८९६ ६० में जे छः अधिनियम पास किये ग्ये थे, उनमें से एक अधिनियम का भी इस 
कवर पर लाभ उठाया गया था ) 


के 
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छ 

को धन की कोई कमी न थी । इस संघ ने रोगी तथा बेकार व्यक्षितयों की सहायतार्थ 
भी काफी रकम इकट्टी कर ली थी और जिसे किसी श्रौद्योगिक झगड़े में भी जरूरत 
पड़ने पर खर्च किया जा' सकता था। इस प्रकार यह संघ पूर्वकाल की किसी भी 
मजदूर-संस्था की अपेक्षा अधिक स्थायी था । 

यह ठीक ही था कि मजदूर संघों में नई प्रवृत्तियाँ मशीन-निर्माण के महत्व- 
पूर्ण उद्योग में ही स्वप्रथम देखने में झ्राई परन्तु शीघ्र ही ग्रन्य व्यवसायों के मज़दूरों 
को भी उन्होंने प्रभावित किया । पांचवे और छठे दशकों में कई एक मझ़दूर संघ 
इंजीनियरों की संयुक्त सोसायदी के अनुरूप संगठित किये गये और धीरे-धीरे ओऔद्यो- 
गिक मजदूर आन्दोलन के बिखरे भागों को फिर जोड़ा जाने लगा । संयत-मार्गी लोग 
जिनके विचार संकुचित तथा सतकंता पूर्ण थे, और जो व्यवसायिक प्रबन्ध की योग्यता 
रखते थे, इनका नेतृत्व करने लगे । १८३४ ई० के आन्दोलन का प्रथ-प्रद्शत करने 
वाले नेता बड़े जोशीले होते थे परन्तु उनके विपरीत छटे दशक के मजदूर नेता 
न तो क्रांतिकारी सिद्धान्त ही रखते थे और न वे महत्वाकांक्षी योजनाएँ ही बनाते 
थे । राजनीति में भी, वे ग्लैंडस्टोन के अनुयायी लिबरल विचारों वाले लोग थे और 
वे बिना किसी तक-वितक के अथंशास्त्रियों के इस प्रचलित मत को भी स्वीकार कर 
लेते थे कि मजदूर सघों की क्रियाओ्रों का कोई लाभ नहीं । उनकी औद्योगिक नीति 
भी शांतिपूर्रों थी। वे हड़तालों को पसन्द न करते थे और मैत्रीपुर्ण बातचीत द्वारा 
अ्रथवा कानून द्वारा सुधार के छोटे छोटे उपायों पर ही अपना सारा ध्यान लगाते थे । 
यही लोग ऐसे नेता थे जो मजदूर संघवाद को उस दलदल में से निकाल सकते थे 
जिसमें वह १८३१४ ई० की क्रांति के कारण फंस गया था । धीरे-धीरे इस आन्दोलन 
का एक नये और दृढ़ आधार पर पुनर्निर्माण होता गया । १६५६ ई० में इसकी बढ़ती 
हुई शक्ति का प्रमाण भी मिल गया जबकि लंदन के भवन-निर्माताओं का वह 
प्रयत्न विफल हो गया जिसके द्वारा वे अपने मजदूरों के संघ को तोड़ना चाहते थे । 
उससे कुछ वर्ष पूर्व ही श्र्थात्‌ १८५२ ई० में इंजीनियरों को एक सर्वनाशी हड़ताल 
के परचात्‌ उस लेखपत्र पर हस्ताक्षर करने के लिये विवश कर दिया गया था 
जिसमें उन्हें मजदूर संघों की सदस्यता छोड़ देने को कहा गया था । १८५९ ई० की 
सफलता ने बदनामी के इस दाग को भी धो डाला । 


जिस समय मजदूर संघवाद अ्रपनी स्थिति को इस प्रकार दृढ़ बना रहा था, 
तभी छठे दशक के मध्य में दो घटनाएँ घटी जिन्होंने सारे आन्दोलन को ही खतरे में 
डाल दिया । सर्वप्रथम घटना तो शैफील्ड में मज़दूर-संघ द्वारा उन हिसक उपायों का 
फिर से अपनाया जाना था जो वहाँ के पिसनहारे काफी देर से मजदूर-संघ से 
बाहर के मजदूरों को संघ के सदस्य बनाने के लिये काम में ला रहे थे। इस बार 
इन हिसक कार्यो का खूब प्रचार हुआ और जनता इतनी क्रोधित हो उठी कि 
समाचार-पत्रों में मजदूर संघों के विरुद्ध विषैला आन्दोलन चल पड़ा । दूसरी घटना 
वह वेधानिक निर्णय था जिसके द्वारा मजदूर संघों को अ्रपनी संचित राशि के 
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विषय में जो संरक्षण प्राप्त था, उससे उन्हें वंचित कर दिया गया । यहाँ यह कहना 
उचित ही है कि १८२५ ई० के भ्रधिनियम ने मजदूर संघों को इस रूप में वेधानिक 
संस्थाएँ नहीं माना था कि वे किसी न्यायालय में व्यक्तिगत रूप से अपने पक्ष को 
प्रतिपादित कर सकते हैं। उसने तो केवल यह धोषणा की थी कि वे अपराधी 
संस्थाएँ नहीं हैं, परन्तु उन्हें उचित वधानिक पद अ्रब भी प्राप्त न था। उदाहरण- 
स्वरूप यदि कोई बेईमान अधिकारी संचित राशि का गबन कर ले, तो ये संघ उस 
पर कोई अभ्रभियोग नहीं चला सकते थे । भ्रनेक मजदूर संघों ले इस कठिनाई से 
बचने के लिये अपने आप को मैत्री संस्थाओं के रूप में रजिस्टर करा रखा था। वे 
वास्तव में मंत्री संस्थाएँ तो थी हीं परन्तु १८६७ ई० में हानंबी बनाम क्लोज 
(ति0ए0ए ए. (]086) अभियोग में, न्यायालयों ने यह निर्णाय दे दिया कि 
मजदूर संघ मैत्री सभाओं के विशेष अधिकार का उपभोग नहीं कर सकते। इस 
निर्णय से मजदूर संघ निस्सहाय हो गये और कोई भी अ्रधिकारी श्रथवा कोई भी 
व्यक्ति बिना किसी रोकटोक के उन्हें लूटने के लिये स्वतन्त्र था । 


इस स्थिति को सुधारने के लिये वैधानिक उपाय की आवश्यकता थी और 
सरकार ने एक राजकीय आयोग नियुक्त किया जिस में मजदूर संघवाद से 
सहानुभूति रखने वाले दो मध्य-वर्गीय व्यक्तिययों-- फ्रेडरिक हेरिसन (76७४० 
र्ि780॥) और टॉम छ्वाह (700 स्ृप्र॒2768) को भी सदस्य बताया गया 
था।) इस आयोग की रिपोट सामान्यतः मजदूर संघों के पक्ष में थी। श्रायोग के 
सदस्यों को यह स्वीकार करना पड़ा था कि अधिकतर मजदूर संघ शांतिप्रिय हैं, शौर 
कानून का पालन करने वाली संस्थाएँ हैं । शैफील्ड जैसे हिसक कार्य तो कभी-कभी 
हुआ करते थे । इसलिये कम्बिनेशन कानूनों को फिर से लागू करते का कोई प्रदन 
ही न उठता था । परन्तु मजदूर संघों को मान्यता देने के प्रश्न प्र काफी मतभेद 
था । बहुमत के विरुद्ध, हेरिसन तथा ह्वाह ने मजदूर संघों को वह अधिकार देने 
की मांग की थी जिसके द्वारा वे तो न्यायालयों में अभियोग चला सकें परन्तु उनके 
विरुद्ध अभियोग न चलाया जा सके। ऐसी स्पष्ट अन्याययुक्त तथा तकरहित 
व्यवस्था देने का कारण यह था कि कोई भी मजदूर संघ भली प्रकार से काम नहीं 
कर सकता था यदि उसे हानि पूर्ति के लिये सदा धमकी मिलती रहे । सदस्यों पर 
उसका नियन्त्रण--विशेषकर उत्तेजना के समय बहुत ही कम होता है और यदि 
उसे अपने सदस्यों के प्रत्येक कार्य के लिये उत्तरदायी समझा जाये, तो शीघ्र ही 
उसकी धन-राशि समाप्त हो जायेगी । कुछ अनमने भाव से सरकार ने हेरिसन तथा 
ह्वाह के प्रस्ताव को मान लिया और उसे १८७१ ई० के मजदूर-संघ-अधिनियम 
में सम्मिलित कर लिया परन्तु इस रियायत के साथ उन्होंने (/४४ांप्र॥ 4,8ए 


२. हेरिसन अंग्रेज प्रभाणुवादियों का नेता था। हाह 070 37097 8 80700)] 
]08598 नामक पुस्तक का प्रसिद्ध लेखक था | 
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2 770ाव7७76 १०४ को भी पारित कर दिया जिसके द्वारा प्रड़यन्त्र के उस 
पुराने नियम के क्षेत्र को जो मजदूर संघों पर लागू होता था, विस्तृत कर दिया 
गया । मजदूर नेताग्रों ने इस दूसरे नियम को मानने से इनकार कर दिया और 
१८७५ ई० में जबकि लिबरल दल के पदचात्‌ कनज़रवेटिव दल ने राज्य-प्रबन्ध 
संभाल लिया था-इसके स्थान पर षड़यन्त्र तथा सम्पत्ति-संरक्षण-अधिनियमः 
((०गशआए॥2ए ाते [70060007 04 7707997#9ए ०६) लागू कर दिया 
गया। इस अधिनियम ने उन सीमाग्नों को निश्चित कर दिया जहाँ तक वह 
औद्योगिक झगड़ों में लागू हो श्रकता था । १८७१-४५ ई० के कानून मजदूर संघवाद के 
लिये एक बड़ी विजय के समान थे और इन से आन्दोलन को काफी लाभ हुझा। 
कानून की दृष्टि में मजदुर संघ उपयोगी संस्थाएँ बन गये और वे कानूनी प्रतिबन्ध 
भी ढीले हो गये जिन्होंने अब तक हड़ताल रूपी हथियार का प्रयोग ठीक ढंग से नहीं 
होने दिया था । 


ब्रिटिश मजदूर संघवाद में अगला महत्वपूर्णा विकास यह हुआ, कि यह 
आन्दोलन अकुशल मजदूरों में भी फैल गया। अब तक, ऊँचे वेतन पाने वाले कुशल 
मज़दूर ही मजदूर-संघों के सदस्य होते थे। १८वीं शताब्दी के आठवें दशक में अ्कुशल 
मजदूरों को भी मजदूर संबों में सम्मिलित कर लिया गया । जिन तीन मजदूर नेताओं 
की क्रियाओश्रों के कारण यह परिवतंन आया था, उनके नाम जान बनंस (०४70 
3िप्राष्ना8), टाम मान' (070 0७४7), तथा बैच टिलेट (360 ॥५7॥॥०४४) थे । वे 
नये प्रकार के मजदूर संधों के प्रचारक बन गये । उनका मत था कि पुराने संघ गतिहीन 
बन गये हैं। मेत्री सभाश्रों की अपनी धन राशि को सुरक्षित रखने की चिन्ता में, ये 
मजदूर संघ हड़तालों की घोषणा करने से कतराते हैं और मालिकों के विरुद्ध भगड़ा 
करने के लिये तैयार नहीं होते । नये प्रकार के ऐसे संघ बनाने का समय आ गया है 
जो अधिकारों की रक्षा के लिये लड़ सकें, मंत्री सभाओ्रों के लाभों का त्याग कर सकें 
तथा उनके चन्दे बहुत कम हों । ऐसे ही संघ उन अ्रकुशल मजदूरों की भर्ती कर 
सकते हैं जो पुराने संघों में काफी ऊँचे चन्दे नहीं दे सकते। इसके अतिरिक्त मैत्री 
सभा की क्रियाओं तथा धनराशि से भ्रवरुद्ध हुए बिना, नये मजदूर संघ एक उत्साह- 
बद्धेक औद्योगिक नीति का पालन कर सकते थे । आ्राठवें दशक में अ्रकुशल मजदूरों 
द्वारा जो हड़तालें की गईं, उनके फलस्वरूप नये मजदूर संघों का खूब प्रचार हुआ। 
१८८९ ई० में लन्‍न्दन के जहाजी मजदूरों की हड़ताल सब से प्रसिद्ध हड़ताल थी । इसके 
कारण जहाजी मजदूरों की मजदूरी छः पेंस प्रति घंटा से बढ़ा दी गई । इस सफलता 
का कारण जनता का सहयोग था जो सदा ही हड़तालियों का पक्ष लेती थी। वव मजदूर 
संघवाद के फलस्वरूप बहुत सी मजद्र सभाएँ स्थापित हो गईं और इस प्रकार 
संगठित मजदूरों की संख्या बहुत अधिक बढ़ गई । परन्तु जैसा कि आशा की जाती 
थी, इससे पुराने संघों के ढंगों में कोई विशेष परिवर्तन नहीं आया । बे पहिले की 
भाँति ही मैत्री सभा के लाभ प्रदान करते रहे जो कि न केवल अपने हित में थे 


छ्ँ 


१४८ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


बरन्‌ मजदूरों को भी संघ के प्रति वफादार रहने के लिये प्रेरित करते रहते थे । 


२०वी सदी के प्रारम्भ होते ही ब्रिटिश मजदूर संघों के फिर से न्यायालयों 
के साथ भगड़े होने लगे । १६९०१ ई० में ठेफ वेल रेलवे कम्पनी (रत ४७० 
89/]98७ 9 (/०079877%9) ने रेलवे मजदूरों के संघ के विरुद्ध एवं हड़ताल में 
हुई हानि की पूति के लिये मुकदमा कर दिया । ऐसा विश्वास था कि १८७१ ई० के 
प्रधिनियम के अनुसार इस मुकहमे को अनुपयुक्त समझ कर खारिज कर दिया 
जायेगा । परन्तु न्यायाधीशों ने पूर्णतया अप्रत्याशित निर्णय दिया । लाईं हल्सबरी 
(प्७]80५०ए) के बब्दों में उन्होंने मत प्रकट किया कि यदि विधान-सभा ने 
किसी ऐसी संस्था को जन्म दिया है जो सम्पत्ति की मालिक हो सकती है, जो नौकर 
रख सकती है तथा किसी को हानि पहुँचा सकती है, तो उसके विरुद्ध न्यायालय में 
अभियोग भी चलाया जा सकता है | मजद्र संघ मुकहमा हार गया और उसे भारी 
रकम क्षति पूर्ति के लिये देनी पड़ी । इस निर्णय से मजद्र संघ के सदस्यों में भय उत्पन्न 
हो गया क्योंकि १६७१ ई० के अधिनियम ने जो विशेष अधिकार उन्हें दे रखा था, उस 
से वे वचित हो गये । इस निर्णय से उत्पन्न परिणामों का अन्त करने के लिये जिस 
कानून की आवश्यकता थी, उसे पास कराने के लिये फिर से आन्दोलन चल पढ़ा 
और इसी ग्रान्दोलन के फलस्वरूप आधुनिक मजदूर दल का जन्म हुआ । [पृष्ठ १४६ 
देखिये) १६९०६ ई० में संसद में इस दल के सदस्यों ने एक प्रस्ताव रकखा जो सरकार 
द्वारा स्वीकार कर लिया गया और श्ौद्योगिक झंगड़ों से सम्बन्धित अधिनियम 
(78068 4)75797|68 ै८() पारित कर दिया गया। इस भ्रधिनियम ने स्पष्ट 
शब्दों में कह दिया' कि मजद्र संघों के विरुद्ध न्यायालयों में मुकदमे नहीं चलाये जा 
सकते । 


तीन वर्षो के पश्चात्‌ मजदूर संघों तथा न्यायालयों में फिर संघ झ्रारम्भ 
हो गया । १६०६ ई० में आसबोरन के अभियोग ((0800770 (7298७) में न्‍्याया- 
लयों ने किसी मजदूर संघ द्वारा राजनीतिक खर्चे के लिए सदस्यों पर जो चन्दा 
लगाया जाता था, उसकी स्वीकृति देने से इन्कार कर दिया क्योंकि १८७१ ई० के 
अधितियम ने मजदूर संघों के जिन उद्देश्यों का उल्लेख किया था, उनमें राजनीतिक 
उद्देश्य सम्मिलित नहीं थे । यह निर्णय देते समय इस बात की भी झवहेलना कर दी 
गई कि ऐसे तक॑ के कारण मज़दूर संघ मैत्री सभाग्नों के कार्य करना भी छोड़ देंगे। 
एक बार फिर संसद को हस्तक्षेप करना पड़ा और सहायता देनी पड़ी । १६१३ ई० 
में राजनीतिक खर्चे के लिये चन्दा उग़ाहने का भी भ्रधिकार दे दिया गया । यद्यपि 
साथ में यह भी व्यवस्था कर दी गई कि विवेकात्मक आलोचक यदि चाहें तो संघ 
छोड़ भी सकते हैं । ह 


हे १६१८ ई० के पश्चात्‌ अगले कुछ वर्षो में ब्रिटिश मजदूर संघों की शक्ति 
में बहुत अधिक वृद्धि हुई। सदस्यों की संख्या जो १६१४ ई० में ४० लाख थी 


र 
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बढ़कर १६२० ई० में 5० लाख हो गई ।' सदस्य-संख्या बढ़ने के साथ-साथ मजदूर 
संघों का संगठन भी दृढ़ होता गया और उनमें एकीकरण की स्पष्ट प्रवृत्ति भी 
देखने में आई । पुरानी प्रकार के एक कारखाने तक ही सीमित संघों के स्थान पर 
उद्योगों के बड़े-बड़े संघ बनने लगे। रेलवे, परिवहन, भवन्त-निर्माण, मुद्रण 
तथा श्रन्य उद्योगों के अलग-प्रलग संघ बन गये | औद्योगिक संघवाद का यह विकास 
मजदूर वर्ग द्वारा एकीकरण की उस सामान्य क्रिया का प्रमाण थी जो उस 
समय बड़े जोरों से हो रही थी। “एक विशाल संघ की माँग में तथा मालिकों 
को विवश करने के लिये समूची हड़ताल के हथियार के प्रयोग में भी यही क्रिया 
व्यक्त होती थी । १६९२६ ई० के महान औद्योगिक भगड़े में जब कि मजदूर संघों 
की काँग्रेस ने खनिकों की सहानुभूति में समूची हड़ताल कर दी थी, ये प्रवृत्तियाँ 
खूब देखने में आई । हड़ताल तो पूर्णतया श्रसफल हो गई परन्तु उसने यह साफ 
प्रकट कर दिया कि मजदूर संघों के साधारण सदस्य अपने नेताश्रों के ञ्रादेशों का 
किस अन्ध-विश्वास से पालन करते हैं। इस संकट में मजदूरों ने उस अश्रनुशासन और 
एकता का प्रदर्शन किया जिसे देख क्या मित्र और क्या शत्र्‌ सभी चकित रह गये। 
यद्यपि १६२६ ई० की यह समूची हड़ताल बड़े अनुपयुक्त ढंग से चलाई गई थी 
तथा उसका परिणाम भी मजदूरों के लिये बड़ा मानहर था, परन्तु इस पर भी 
भावी इतिहासकारों द्वारा यह स्वीकार किया जायेगा कि यह हड़ताल ब्रिटिश 
मजदूर वर्ग के इतिहास में एक निर्णयात्मक युग का सूत्रपात करती है। अगले 
वर्ष १६२७ ई० के मजदूर-संध अधिनियम ने समूची हड़तालों को गैर-कानूनी 
घोषित कर दिया ।* 
फ़रास में मज़दूर संघवाद 
(+7996 एमाफगांडक  #7"87008) 

ओ्रौद्योगिकवाद के आरम्भ होने के पूर्व ही फ्राँस में केम्पनोनेज ((१077[082- 
7॥079782086 ) के रूप में मजदूर-संगठन मध्य काल से ही चला भआा रहा था। 
घूमने वाले कारीगर की प्रथा ने जो इंगलैड में तो नहीं परन्तु यूरोप भर में प्रचलित 
थी, इस रोचक संस्था को जन्म दिया था। प्रत्येक कारीगर, अपना काम आरम्भ 
करने से पूर्व, अपने देश के प्रमुख श्रौद्योगिक केन्द्रों का भ्रमण किया करता था । वह 
प्रत्येक केन्द्र पर काम करके अपने तकनीकी ज्ञान और अनुभव में वृद्धि करता था । 
मार्ग में कैम्पनोनेज नाम की संस्था' उसकी सहायता करती थी, जो कि कई एक 
व्यवसायों के भ्रविवह्मति कारीगरों की संस्था हुआ करती थी । वह प्रत्येक प्रमुख 
नगर में सराय अथवा होटल का प्रबन्ध रखती थी, जहाँ ये यात्री कारीगर ठहरते थे' 
तथा विश्राम पाते थे। प्रथम कैम्पनोन तथा रोलियर (+ि०प्रो७प्र/) जैसे स्थानीय 


१. परन्तु १६२० इ० के पश्चात्‌ जे मन्दी आई, तो उप्तके कारणु संख्या घटो 
१६४६० ३० तक रा््स्थों को संख्या कोई साढ़े संत्तीस जाख रह गई थी 
२, १६४६ ६० में यह अधिनियम रद्द कर दिया गया । 
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श्रधिकारी उन लोगों को काम देते थे । काम न होने पर उन्हें दूसरे स्थानों को भेज 
देते थे अथवा मजद्रों की कमी पड़ जाने पर दूसरे केन्द्रों को कह देते थे । फ्रांस 
में प्रसिद्ध कैम्पनोनज दो थे/--एक तो 'सुलेमान के बच्चे” (07॥]07७0 ०0 
७०]०१००॥) नामक उदारवादी संस्था थी जिसमें धर्म के आधार पर कोई भेद- 
भाव किये बिना सदस्य बना लिये जाते थे। इस संस्था को दक्षिण के प्रोटेस्टेण्ट 
मजदूरों का काफी समर्थन प्राप्त था। दूसरी संस्था को “मास्टर जेम्ज के बच्चे” 
((फ्रीकाक्क छा 2(8867 त&7768) कहते थे । ये एक कैथोलिक संगठन था 
जिसे भवन-निर्माण से सम्बन्धित शिल्पों का समन प्राप्त थ।। सामान्यतः एक 
कैम्पनोनज में कई एक व्यवसायों के मजदूर सम्मिलित रहते थे परन्तु वह ग्रनेक 
छोटे-छोटे विभागों में बंटी रहती थी और ये भाग प्राय: शिल्पों के विभाजन के 
आ्राधार पर बनाये जाते थे । ये विभाग कारीगरों से सम्बन्धित सभी रीति-रिवाजों 
का पालन करते थे । उनकी दीक्षात्मक रस्में भी बड़ी विस्तृत होती थीं तथा 
अभिवादन के रस्मी ढंग, गुप्त संकेत तथा गुह्मवचन भी उनके अपने ही थे । उनके 
सदस्य विशेष रंगों के फीते बाँधते थे और भारी छंड़ियाँ लिये रहते थे जिन्हें वह 
प्रतिद्दन्द्दी शिल्प के सदस्यों पर मामूली सी छेड़-छाड़ हो जाने पर भी प्रयोग करने 
के लिये तैयार रहते थे । इस हुल्हड़बाजी के कारण कंम्पनोनज सदा ही अधिकारियों 
के लिये गड़बड़ तथा चिन्ता का कारण बने रहते थे। प्रतिद्वन्द्ियों के मध्य कई-कई 
दिन तक जम कर लड़ाई होती रहती थी । शान्ति स्थापना के लिये तो कई बार सेना' 
को बुलाना पड़ता था। 


१९वीं शताब्दी के उत्तरार्ध तक, विशेषकर भवन-निर्माण के क्षेत्र में 
कैम्पनोनज का अस्तित्व बना रहा। परन्तु पृवंेकालीन होने के कारण वे आ्राधुनिक 
आ्ौद्योगिक परिस्थितियों के अनुकूल नहीं थे । ये संस्थाएँ आधुनिक प्रकार के लड़ने 
भगड़ने वाले मजदूर संघों के सामने जिन्हें फ्राँस में प्रतिरोधक संस्थाएँ (8006॥68 
56 ९९४78६ 97706 ) कह कर पुकारते थे, धीरे-धीरे लुप्त हो गईं । १९वीं शताब्दी 
के तीसरे और चौथे दशकों में इन नई संस्थाओ्ों की संख्या' बहुत बढ़ गई क्योंकि 
इसी काल से फ्राँस में श्रौद्योगिकवाद का श्रारम्भ माना जाता है। इस समय 
ग्रौद्योगिक क्षेत्र में अशान्ति का साम्राज्य था। हड़तालों पर हड़तालें हो रही थीं । 
उनमें रकतपात भी हो जाता था। यह सब उस अशान्‍्त परिवतंन का द्योतक था 
जो कि उस समय समाज में आ रहा था। १८३१ ई० में और फिर १८३४ ई० में 
लियोन्ज में रेशम के कारखानों में काम करने वालों ने हड़तालें कीं जिन्होंने धीरे- 
धीरे खुले विद्रोह का रूप धारण कर लिया। बुनकरों ने क्रतस रोज ((;0ंड 
07886) के औद्योगिक क्षेत्र में मोर्चे बना लिये और उनके ऊपर यह प्रसिद्ध 
सारवाक्य लिख दिया--“काम करके जीवित रहो अथवा लड़ते हुए प्राण दे दो।” 
दोनों उपद्रवों को सैनिक शक्ति द्वारा दबा दिया गया। १८४४ ई० में सेन्ट-ईटीन' 
(0०/॥7- ४०776) के कोयला-क्षेत्र में काम करने वाले खनिकों में सख्त 
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तनातनी हो गई जिसे दबाने के लिये फिर सेना को बुलाना पड़ा और पअगले वर्ष 
पैरिस के बढ़इयों ने हड़ताल कर दी जो सफल रही । उनकी मजदूरी ४ फ्राँक से बढ़ा 
कर ५ फ्रॉँक प्रति दिन कर दी गई। पैरिस की इस हड़ताल का विशेष महत्व है 
क्योंकि किसी कंम्पनोनेज द्वारा' की गई ओद्योगिक क्रियाशों का यह अन्तिम 
उदाहरण था। 

इस काल में मजदूर-संघ तथा कैम्पनोनेज दोनों गर-कानूती तौर से काम 
कर रहे थे । श्रठारहवीं शताब्दी में मजदूरों की संस्थाएँ गेर-कानूती थीं और १७८७ ई० 
की क्रान्ति के कारण इस सम्बन्ध में कोई परिवर्तत नहीं हुआ था। क्रान्तिकारी 
विधान सभाओं के सभी सदस्य पक्के व्यक्तिबादी थे। इसलिये स्वतन्त्रता शब्द 
में वे संगठन की स्वतन्त्रता को सम्मिलित नहीं करते थे। वे सभी प्रकार के संगठनों 
को भ्रविश्वास की दृष्टि से देखते थे और राजधानी के बेकार लोगों ने क्रान्ति के 
तुरन्त पश्चात्‌ जो उपद्रव किये थे, उनके कारण तो मजदूरों की संस्थाओं के प्रति 
उनके मनों में घृणा की भावनाओ्रों का संचार हो गया था। १७६१ ई० के प्रसिद्ध 
नियम ने जिसे उसके प्रवत्तेक के नाम पर लोई चैपीलियर (॥,0 (892७7) 
कहते थे, मजदूरों की संस्थाञ्रों को गर-कानूनी घोषित कर दिया। १८३४ ई० के 
एक दूसरे तनियम ने इसकी पुष्टि की तथा हिंसा और धमकियों के विरुद्ध नैपोलियन 
के कोड में लिखित अनेक धाराञ्ों के कारण यह काफी कठोर हो गया । १८२४ ई० 
और १८४७ ई० के बीच औसतन २०० मजदूर प्रतिवर्ष गैर-कानूनी गुटों में 
भाग लेने के अपराध में जेल भेज दिये जाते थे। फिर भी कानुन को इतनी सख्ती 
से लागू न किया गया जिसके कारण मजदूर संघों का पूर्णतया अन्त हो जाता। 
मजदूर सभाएं बनती ही रहीं और विशेष परिस्थितियों में कई म।लिक उन्हें मान्यता 
भी दे देते थे। उदाहरण-स्वरूप १८३९ ई० में स्थापित 'पैरिस मुद्रक संघ” एक 
ऐसी ही संस्था थी। बहुत से मजदूर संघ कानून से बचने के लिए मैत्री सभाझ्रों 
((प्रांप्४/868) के छद॒मवेश में काम करते थे । 

१८६४ ई० तक फ्रांस के मजदूर संघवांद से वंधानिक प्रतिबन्ध नहीं हटा । 
उस वर्ष कोड द्वारा गर-कानूनी संस्थाओ्रों पर जो जुर्माने लगाये जाते थे, उन्हें उड़ा 
दिया गया । मज़दूरों को संस्थाएँ बनाने तथा हड़तालें करने की छूट मिल गई। 
परन्तु ऐसी संस्थाएँ केवल स्वयंजात तथा अस्थायी ही हो सकती थीं। कानून श्रव 
भी मजदूरों की स्थायी संस्थात्रों (8ए70609(8) के निर्माण में बाधक था। फिर 
भी, १८६८ ई० में सरकार ने यह घोषणा कर दी कि वह मजदूरों की स्थायी संस्थाश्रों 
के विरुद्ध उनके गर-कानूती होने पर भी कोई कार्यवाही नहीं करेगी । इस दिन से 
फ्रांत में मज़दूर-संघों की स्थापना होने लगी यद्यपि उन्हें १८८४ ई० में पारित 
संस्थाओं से सम्बन्धित वाल्डक-रसो (७॥66९०४-३०0प्8९७प) के नियम तक 
पूर्ण कानूनी माग्यता प्राप्त न हो सकी । 

तृतीय गणतन्त्र के प्रारम्भिक वर्षों में जबकि १६७१ इईं० की फ्रांसीसी सरकार 
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के अ्रत्याचार अभी तक लॉगों को भूले नहीं थे, मजदूर वर्ग की प्रत्येक प्रकार की 
क्रिया पर सन्देह किया जाता था। मजदूर संघवाद कोई अपवाद न था । बहुत से 
मज़दूर संघों को भंग कर दिया गया । कई एक की सदस्य-संख्या घट गईं और एक 
बार तो समूचे आन्दोलन के स्वनाश की ही सम्भावना पेदा हो गई । इस शोचनीय 
स्थिति से बारबेरट (3709760) नामक प्रजावादी पत्रकार ने मजदूर संघों को 
उभारा । बारबेरट का विश्वास था कि मालिक तथा मजदूर के हित प्रायः: एक से होते 
हैं और उसने फ्रांस में शांतिमय ढंग के मज़दूर संघवाद को पुनर्जीवित करने के 
लिये भरसक प्रयत्त किया। सरकार से प्रोत्साहन पाकर «उसने मृतप्राय मजदूर 
संघों को फिर से जीवन प्रदान किया और उन्हें शांतिमय मार्गो पर अग्रसर किया। 
वह इतना सफल हुआ कि. १८७६ ई० में पैरिस में मजदूर संघों की एक कांग्रेस 
हुईं जिसमें नम्न प्रकार के सुधारवादी कार्यक्रम को अपनाया गया। परन्तु जब 
१८७१ ई० की सरकार द्वारा निष्कासित व्यक्ति लौट झ्राये, तो आन्दोलन का' नेतृत्व 
उसके हाथों से निकल गया.। १८७९ ई० में कांग्रेस पर समाजवादियों का अधिकार 
हो गया । इसके फलस्वरूप माक्संवादी कार्यक्रम अपना लिया गया और कांग्रेस 
का नाम समाजवादी मजदूर कांग्रेस! (30079)80 4,820 प्र' (00827888 ) रखा 
गया । नम्र दल के लोग कांग्रेस को छोड़ गये और फ्रांस के मज़ दूर संघ “राजनेतिक 
समाजवादी दल' के साथ मिल कर काम करने लगे। जहाँ तक झद्योगिक मज़दूर 
आन्दोलन का सम्बन्ध है, उसके लिये यह मेल हितकर सिद्ध न हुआझ्आा' । राजनेतिक 
समाजवादियों के विभिन्‍न वर्गों में जो भगड़े चल रहे थे, मजदूर संघों पर उनकी प्रति- 
क्रिया हुई और उनका प्रभाव घट गया | आठवे दशक में फ्रांस के मजदूर संघवाद को 
बहुत कम व्याहारिक सफलता मिली और धीरे-धीरे यह आन्दोलन कमजोर पड़ता 
गया । इसका अनिवाये परिणाम यह हुआ्आा कि उतर राजनेतिक समझौतों तथा पारस्परिक 
सम्बन्धों के विरुद्ध जो मजदूर संघवाद के हित में नहीं थे, प्रतिक्रिया हुई और इससे 
प्रभावित होकर फ्रांस के श्रौद्योगिक और राजनेतिक मजदूर ग्रान्दोलन धीरे-धीरे 
एक दूसरे से अलग हो गये । इन प्रवृत्तियों का एक प्रमाण स्थानीय श्रमिक सभाश्रों' 
(30प्रा5९४ तैप्र 77७ए७॥) की स्थापना थी। स्थानीय श्रमिक सभा” विशेषकर 
एक फ्रांसीसी संस्था है जिसके अनुरूप कोई भी संस्था इंगलैड में नहीं पाई जाती । इसे 
मोटे तौर पर श्रमिक दफ्तर तथा व्यवसायिक परिषद्‌ का सिश्रण कहा जा सकता है । 
स्थानीय श्रमिक सभा” का दफ्तर जिस भवन में होता है, उसकी देख-रेख के लिये 
कुछ खर्च सामान्यता नगरपालिका की ओर से मिल जाता है और वही पर स्थानीय 
मजदूर संघों के प्रमुख कार्यालय होते हैं तथा वहीं उनकी बेठकें होती हैं। वहीं वह 
दफ्तर होता है जहाँ बेकार लोग तथा मालिक मिलते जुलते रहते हैं । इस प्रकार यह 
स्थानीय श्रमिक सभा' कई एक कार्य करती है। वह मैत्री सभा के रूप में काम 
करतीं है, वह॒ समाचारपत्रों, वाचवालयों आदि का प्रबन्ध करके मजदूर सदस्यों को 
शिक्षा-सम्बन्धी सुविधाएँ प्रदाव करती है । सभाएँ तथा प्रदर्शन करके मजदूर संघो से 
सम्बन्धित नियमों का प्रचार करती है तथा हड़ताली मजदूरों को सक्रिय सहायता 
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देती है। इस प्रकार वह मजदूर-सदस्यों के हितों तथा स्थानीय आवश्यकताओं की 
ओर विशेष कर ध्यान देती है। यह सभा एक राजनैतिक नहीं वरन्‌ निश्चित रूप 
से औद्योगिक संगठन है। यह राजनेतिक दलबन्दी में कोई भाग नहीं लेती और 
अपने सदस्यों अथवा अधिकारियों पर किसी प्रकार का राजनतिक प्रतिबन्ध भी नहीं 
लगाती । पहली स्थानीय श्रमिक सभा (स्‍30प्रा/56) पैरिस में १८८७ ई० में स्थापित 
हुई थी। १९वीं शताब्दी के अन्त तक उनकी संख्या कोई सौ के लगभग पहुँच चुकी 
थी । १८९२ ई० में उनका एक बड़ा संघ बनाया गया था' जिसका मंत्री पैलूटियर 
(400॥[0प4९7) नामक एक युवक बुजु ञ्रा था । वह प्रजातन्‍्त्रवाद तथा माक्सवाद से 
बढ़ता हुआ अराजकतावाद तक पहुँच चुका था । इन सभाओं में राजनैतिक विचारों 
को स्वतन्त्रता कहाँ तक पाई जाती थी, पैलूटियर का राजनैतिक सिद्धान्त इसी का 
द्योतक है। 


इस बीच में मजदूर संघों में भी बड़े-बड़े संघ बनाने का आन्दोलन आरंभ हो 
गया था। १८८६ ई० में राष्ट्रीय सिण्डीकेट फेडरेशन ('४७६07७] #8067७॥707 
04 597608॥88) स्थापित हुआ । भ्ारंभ में इस संस्था में ज्यसेड ((+प्र०806 ) 
के माक्संवादी अनुयायियों का जोर था। परल्तु धीरे-धीरे फ्रांसीसी मजदूर संधों 
के सदस्यों पर श्रमिक संववादियों का रंग चढ़ता गया और १८८८ ई० में समूची 
हड़ताल के पक्ष में प्रस्ताव पारित कर दिया गया । इस प्रस्ताव के पारित होने पर 
माक्सवादियों ने फैडरेशन से सम्बन्ध-विच्छेद कर लिया। ग्रन्तत: राष्ट्रीय फैडेरेशन 
को तोड़ दिया गया और १८६४ ई० में इसका स्थान प्रसिद्ध श्रम संगठन कान्फेडरेशन 
((7०ाल्विकः860ग (06768१8॥8 . तेंप प्र/»ए७7॥।) ने ले लिया | यह 
कान्फेडरेशन राजनत्तिक संगठन नहीं था' वरन्‌ विशुद्ध श्रौद्योगिक संगठन था । इसके 
नेता दलबन्दी, राजनीति और संप्तदीय ढंगों को अ्रच्छा वहीं समझते थे । वे तोड़फोड़ 
तथा समूची हड़ताल के पक्ष में थे और ऐसे समय की श्राशा लगाये थे जबकि फ्रांस के 
प्रमुख उद्योग मजदूर संघों द्वारा मजदूरों के हित में चलाये जायेंगे। कान्फेडरेशन 
तथा स्थानीय श्रमिक-सभाओ्रों का फेडरेशन--दोनों संस्थाओ्रों के उद्देश्य एक समान 
थे । इसलिये इनको एक करने के लिये थोड़े समय की ही झ्रावश्यकता थी । दो-तीन 
बार असफल प्रयत्न किये गये, अन्तत: १६०२ ई० में वे दोनों बड़े-बड़े संघ एक हो 
गये । इस विदज्ञाल संगठन का नाम कान्फेडरेशन ((/. (४. ४.) ही रहा। 

बीसवीं शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में श्रमिक संघवादियों के प्रभाव में, 
फ्रांसीसी श्रम आन्दोलन ने उम्र क्रांतिकारी नीति को अपना लिया | स्थानीय हड़तालें 
करके छोटे-छोटे लाभ प्राप्त करने का जो अंग्रेजी ढंग था, उसे जान बुककर 
स्वीकार कर दिया गया । फ्रांसीसी मजदूर संघों का तो नीति-वाक्य “सब कुछ 
श्रथवा कुछ भी नहीं” बन गया। आन्दोलन की शक्तियों को एक ऐसी निर्णायात्मक 
चोट के लिये संचित किया जाना था जो प्रचलित व्यवस्था को एकदम तहस-नहस 
कर दे और उस से उत्तम सामाजिक व्यवस्था के निर्माण के लिये भूमि तैयार कर 
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दे । नव श्रौद्योगिक व्यवस्था का रूप क्या होगा ?7--यह एक ऐसा प्रश्न था जिस 
पर एक साधारण श्रमिक संघवादी कभी भी विचार करने का कष्ट नहीं करता था । 
उसके लिये तो इतना ही पर्याप्त था कि उसे जो पहला कदम उठाना है, उसके 
विषय में उसे पूर्णा जानकारी है और वह कदम यह था कि सभी जगह काम बन्द कर 
दिया जाये, हाथ पर हाथ धर कर हड़ताल कर दी जाये। इस समूची' हड़ताल के 
फलस्वरूप मालिकों को अ्रवश्य ही घुटने टेकने पड़ेंगे। १६१४ ई० से पूर्व १२ वर्ष से 
अधिक समय के लिये फ्रांसीसी मजदूर संघों के सदस्यों पर समूची हड़ताल का ही 
भूत सवार रहा। प्रत्येक मई दिवस को सभी जगृह काम बन्द करने की धमकी 
दुहराई जाती थी परन्तु यह धमकी धमकी ही रही, इस के अनुसार काम कभी भी 
बन्द न हुआ । कान्‍्फेडरेशन ने सिद्ध कर दिया कि वह स्थानीय हड़तालें तो करा सकती 
है परन्तु देश-व्यापी हड़ताल कराना उसके वश की बात नहीं । उसे सब से अधिक 
सफलता १६०६ ई० में मिली जबकि ५ लाख मजदूरों ने काम बन्द कर दिया। 
पैरिस का भयभीत बुर्जुभ्रा वर्ग द्वार बन्द करके घरों में बेठ गया और उसने घेरे में 
पढ़े रहने की तैयारी कर ली ।' परन्तु इस आंशिक सफलता के साथ-साथ हमें उन 
अनेक असफलताओं को भी ध्यान में रखना चाहिये जिनका मुंह कान्फेडरेशन को 
केवल सरकार के कारण देखना पड़ा। १६९०६ ई० में डाकघर के कर्मचारियों ने 
हड़ताल कर दी जिसे सेनिकों को काम पर बुला कर तोड़ दिया गया । अगले वर्ष 
ब्रांड (37७70 ) नामक एक पूर्व-समाजवादी ने उत्तरी रेलवे की हड़ताल को 
तोड़ने के लिये हड़तालियों को आरक्षित सैनिकों के रूप में बुला लिया। संसद में 
यद्यपि कानफेडरेशन तथा समाजवादी दल ने कड़ा विरोध किया परन्तु फिर भी 
सरकार ने यह बात मतवा ली कि सरकारी कमंचारियों को हड़ताल करने का 


अधिकार नहीं होना चाहिये । 


इन वर्षों में कान्फेडरेशन ने समाज के विरुद्ध जिस लड़ाई को चलाने का 
यत्न किया, उसमें उसने मात खाईं । व्यवस्था के पक्ष में जो शक्तियाँ काम कर रही 
थीं, वह श्राशा से अधिक, प्रबल सिद्ध हुई। फ्रांस की अधिकांश जनसंख्या कृषि का 
धन्धा करती थीं तथा वहाँ का बुजु झा वर्ग प्रभावशाली था। फ्रांसीसी समाज को 
ये दोनों तत्व ऐसी स्थिरता प्रदान करते थे जिसके कारण वह बड़ी आसानी से 
कान्फेड रेशन द्वारा किये गये अव्यवस्थित तथा कुदेशित प्रहारों का दृढ़ता से सामता 
कर सका । अपने इतिहास के बावजूद भी फ्रांस की भूमि क्रांतिकारी आन्दोलनों के 
लिए अनुकूल नहीं थी। वहाँ पर रूढ़िवादी हितों तथा प्रवृत्तियों वाले वर्ग संख्या 
में अनेक तथा प्रभाव में शक्तिशाली हैं। इस पर भी क्रांतिकारी काम लैटिन लोगों के 
लिये एक अजेय प्रलोभन रहा है और ऐसे देश में सफलता का भ्रान्तिमय विश्वास 


९. इस समय पैरिस में क्रिस प्रकार की भावनाएँ काम कर रही थीं -- उनके मनोरंजक 
विवरण के लिये बनाडशा द्वारा लिखित उस प्रस्तावना को पढ़िये जो क७०90 ॥7889ए8 
के आरंभ में दे रखी है । पृष्ठ एगा-एयमय 


हे 
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नि 
दिलाता' रहा है जहाँ एक बार से अधिक कर्मठ ग्रल्पमत ने निष्क्रिय तथा आलसी 
बहुमत पर अपने संकल्प ठू सने में सफलता पाई है। फिर भी, फ्रांस में आज तक न 
तो ऐसी क्रांति हुई है और न निकट भविष्य में होने की आशा है जिसमें उसके 
सम्पत्तिवान्‌ वर्गों की इच्छाओं की भ्रवहेलना की गई हो । 


१६१८ ई० के पव्चात्‌ कान्फेडरेशन ने जिसकी समस्या काफी बढ़ चुकी 
थी, अपनी क्रांतिकारी नीति को आजमाने का यत्न किया । १६२० ई० में समूची 
हड़ताल की घोषणान्कर दी गईं परन्तु पर्व भ्रवसरों के अनुसार बहुत कम सफलता 
प्राप्त हुईं । इस भ्रसफलता के कारण कानफेडरेशन का' मानव बहुत घटा और उसकी 
२० लाख सदस्यों की संख्या घट कर आ्राधी रह गईं । जब सरकार ने १८८४ ई० के 
अधिनियम को तोड़ने के कारण कानफेडरेशन के विरुद्ध मुकदमा चलाने का निश्वय 
किया, तो और भी गम्भीर परिणाम निकले । दोषारोपण का झाधार यह था कि 
कानफेडरेशन ने राजनैतिक हड़तालियों को भड़काया है जब कि १८८४ ईं० के अ्धि- 
नियम ने सिन्‍्डीकेटों को केवल औद्योगिक कार्यवाही करने की ही भ्राज्ञा दे रखी थी। 
इस प्रतिकूल निर्णय के फलस्वरूप कानफेडरेशन को तोड़ दिया गया और नेताश्रों को 
जुर्माने किये गये। थोड़े समय पदचात्‌ ही इस संस्था को पुनरुज्जीवित कर दिया गया । 
इसने स्वयं ही उम्र पन्थियों को निकाल दिया। अपने क्रांतिकारी स्वभाव को त्याग 
दिया तथा नम्र सुधारवादी कार्यक्रम को अपनाया गया । निकाले गये उम्र-पन्थियों ने 
अपनी अलग एक छोटी सी विरोधी संस्था बनाली जिसका नाम (४0760 6878- 
गण (छाला'ब6 वेप्र पएफ8एथा। एगांछा॥6 (0. 6. 7. ए.) था और 
जो मास्को की अन्तर्राष्ट्रीय संस्था (08007 47७7"907079/ ) से सम्बद्ध 
थी।१ 

यहाँ फ्रांस के मजदूर संघवाद की एक दो विशेषताओं का उल्लेख भी करना 
होगा । अधिकांश मजदूर-संघों में सदस्यों की संख्या कम है तथा उनकी वित्तीय 
अवस्था कमजोर है। सदस्यों की औसत संख्या कोई २०० से कुछ ऊपर है। उनके 
चन्दे बहुत कम हैं तथा अनियमित रूप से नहीं दिये जाते। फ्रांस का मजदूर चन्दे देने 
का शौकीन नहीं । जेसा कि पहले कहा जा चुका है वह अपने हाथ को अपनी जेब में 
डालने की अपेक्षा उसे ऊंचा उठाकर किसी प्रस्ताव का समर्थन करना अधिक पसन्द 
करता है। मजदूर संघों की सामान्य कमजोरी के कारण ही फ्रांसीसी मजदूर 
ग्रान्दोलन में कानफेडरेशन महत्वपूर्ण भाग लेती रही है और इसीलिय उन क्रांतिकारी 
नीतियों को अपनाने की प्रवृत्ति पाई जाती रही है जो कि संकेन्द्रित प्रयत्नों द्वारा 
शीघ्र ही फलीभूत हो जायें। ऐसी नीतियाँ जिनके फलीभूत होने के लिये समय 
चाहिये, अ्रपंनाने के लिये परिस्थितियाँ ही प्रतिकूल रही हैं। फ्रांसीसी मजदूर 


१. १६५८ ६० में (, (+. “7, ने एक बार फिर समूच्दी हड़ताल कराने का यत्न 
किया परन्तु फहले की माँति बहुत कम सफलता प्राप्त हुई । 


१६६ यूरोप का आथिक इतिहास 


संघों की एक दूसरी कमजोरी यह है कि उनमें ब्रिटेन अथवा जमनी की अपेक्षा गजदूर 
सदस्यों का अनुपात बहुत कम होता है। वास्तव में फ्रांसीसी मजदूर संघ प्राय: ऐसी 
संस्थाएँ हैं जिनके झंडे तले संकट काल में ही सभी मजदूर इकट्ट होते हैं। इन 
तथा अन्य कारणों से ही फ्रांस में मजदूर संघवाद की व्यवहारिक सफलताएँ ग्न्य 
किसी भी देश के मजदूर संघवाद की अपेक्षा' बहुत कम रही हैं । 


जमनी में मजदूर संघवाद 
(०9१6 एफ्रांठ्मांडात वध (७७8५) 

जरमनी में जो, यदि सत्य कहा जाये, १९वीं शताब्दी के ग्रन्तिम २५ वर्षो से 
पहले औद्योगिक देश नहीं बन पाया था, मजदूर-सघों से सम्बन्धित भ्रान्दोलन का 
विकास बहुत मन्द गति से हुआ था। मजदूरों की सभाएँ स्वे-प्रवम सुद्रश-व्यवसाय 
में देखने में आई क्‍यों कि इसी उद्योग में सब से पहिले मशी न का प्रयोग बड़े स्तर पर 
किया गया था और दूसरे उद्योगों की अ्रपेक्षा इस व्यवसाय में मजदूरों तथा मालिकों 
के बीच भेद-भाव भी बहुत स्पष्ट था। १८४८ ईं० में मुद्रकों का संघ बना । परन्तु यह 
समय से पूर्व था। वास्तव में जमेन मजदूर संधवाद का' आरंभ छटे दशक से माना जाता 
है। इस समय से पहले सभी जर्मन राज्यों में मजदूरों की संस्थाएँ गर-कानूनी थी । 
परन्तु जब नैपोलियन तृतीय ने फ्रांसीसी मजदूर संघवाद के विरुद्ध नियमों में कुछ ढील 
दे दी, तो इसका प्रभाव जर्मनी में भी लोक-मत पर पड़ा और १८६६ ईं० का महत्वपूर्ण 
कानून पास किया गया । उसके द्वारा विशेष अपवादों के सहित मजदूरों को संगठित 
होने का भ्रधिकार दे दिया गया । खेतिहरी जहाजी मजदूर तथा घरेलू नौफर इस 
अधिनियम के लाभों से वंचित कर दिये गये । जब कि दूसरे मजदूरों की अ्रवस्था में, 
इस कानून द्वारा प्राप्त स्वतन्त्रता उन प्रतिक्रियावादी कानूनों द्वारा रह कर दी गई जो 
कि साम्राज्य के बहुत से राज्यों में लोगों की सभाश्रों तथा संगठनों के विरुद्ध पाये 
जाते थे । कानून की इस शोचनीय ग्रवस्था में भी मजदूर संघ १९१८ ई० की क्रांति 
तक काम करते रहे। तत्पश्चात्‌ सभी मजदूरों को बिना किसी भेद-भाव के संगठित 
होने का अधिकार दे दिया गया तथा धमकी और धरना देने के विरुद्ध नियम ढीले 
कर दिये गये । 


दूसरे देशों की अपेक्षा, जमनी में मजदूर संघों और राजनीति के बीच सदा 
निकट का सम्बन्ध रहा है। प्रारम्भ से ही, जर्मन मजदूर संघों को उनके राजनीतिक 
सम्बन्धों के अनुसार तीन निश्चित वर्गो में विभाजित करते चले आये हैं। ये वर्गे 
इस प्रकार हैं :--(क) स्वतन्त्र अथवा समाजवादी संघ ((+९ए०"६४०७६६९४) 
(ख) लिबरेल अथवा प्रजातन्त्रीय संघ (#४०ए०ऋए०/276) और (ग) ईसाई 
संघ ((>ज80॥॥06 (०७: एश-शं7७) । 


(क) समाजवादी संघ सदा ही मजदूर संघों का सबसे बड़ा तथा सबसे 
शव्तिशाली दल रहा है। उनमें सबसे पहुला मजदूर-संघ छंटे दशक में शजर 
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(800फ०(26/7) के प्रयत्नों द्वारा स्थापित किया गया था जिसने लेसले के 
पश्चात्‌ 'जमेंन मजदूर सभा ((छ्याका शात्णतंत2-४6778 880- 
0७707) का' नेतृत्व संभाला था। १८६८ ई० में दल का जो सम्मेलन हुआा 
था, उसमें शूजर ने प्रस्ताव रखा था कि सभा को प्रत्यक्ष रूप से ऐसे मजदूर संघों 
का संगठन करना चाहिये जो दलीय' संगठन के आधीन काम करें। इस प्रस्ताव को 
कोई प्रधिक मान्यता न मिली । उत्तर के समाजवादी, लैसले के प्रभाव' में, मजदूरी 
के लौह-सिद्धान्त में दृढु विश्वास रखते थे । उनके विचार में, मजदूर की स्थिति को 
सुधारने के लिये मजदूर संघ कुछ भी सहायता नहीं दे सकते थे परन्तु शूजर ने 
हिम्मत नहीं हारी । उसने बलिन में स्वयं एक सम्मेलन बुलाया जिसमें उसकी योजना 
का समर्थन किया गया। तत्पश्चात्‌ € मजदूर संघों की स्थापना करके उनकी एक 
फेडरेशन बना दी गई जिसके कोई ३५,००० सदस्य थे | इस नये संगठंन का जीवन 
बड़ा तूफानी तथा दुर्भाग्यपूर्ण था । इस पर दो ओर से प्रहार किये गये--एक तो 
पुलिस की ओर से जिसने मुकहमे चला कर इसे परेशान कर दिया और दूसरे 
राजनेतिक समाजवादियों की ओर से जो इसे मजदूरों में बदनाम करने के लिये' 
कोई भी अवसर हाथ से जाने नहीं देते थे । १८७१ ई० में सदस्यों की संख्या केवल 
चार हजार रह गई और तीन वर्ष पश्चात्‌ फेडरेशन को तोड़ दिया गया यद्यपि इसके 
कुछ 'सदस्य-संघ' अपने अस्तित्व को बनाये रहे । इसी काल में दक्षिण के समाज- 
वादियों में भी ऐसा ही आन्दोलन जोर पकड़ गया था और राजनीतिक नेताओं ने 
उसका विरोध नहीं किया था । बेबल (3806)) तथा दूसरे नेता मजदूर संघों की 
स्थापना में लगे हुए थे और ११,००० सदस्यों की एंक दक्षिणी फ़ेडरेशन स्थापित 
कर दी गई । परन्तु अधिकारियों के विरोध के कारण, यह फेडरेशन भी तोड़नी 
पड़ी और 'सदस्य-संघ' असहाय तथा अकेले रह गये । 


सातवें दशक में समाजवादी दल के दोनों वर्गों का जब मेल हो गया, तो 
इस मजदूर-संघ आन्दोलन को क्षणिक प्रोत्साहन मिला | १८७८ ई०- में कोई २६ 
मजदूर संघ थे जिनके सदस्यों की संख्या कोई ५८,००० थी। सम्माजवाद-विरोधी 
अधिनियम के पारित हो जाने पर इस क्षणिक उन्नति में बाधा पड़ गई। समाजवादी 
संघ न तो खुले रूप से राजनीतिक संगठन थे और न वे अपने सदस्यों पर किसी प्रकार 
का राजनीतिक प्रतिबन्ध लगाते थे । परन्तु समाजवादी दल के साथ उनका निकट 
का सम्बन्ध था | इसीलिये अधिकारियों ने उनके विरूद्ध कानूनी कार्यवाही करने 
में संकोच न किया | १८७८ ई० तथा १८८८ ई० के बीच कोई सौ से ऊपर संघ 
तोड़ दिये गये । परन्तु अनेक ढंगों से मजदूर नेता अपने संघों के अ्रस्तित्व को 
बनाये रहे और मजदूर संघ आन्दोलन इस अग्नि परीक्षा से बच गया तथा उसके 
मान में खूब वृद्धि हुई। सदस्यों की संख्या भी बढ़ी । १८६० ई० में कोई ५० संघ 
थे जिनकी सदस्य-संख्या तीन लाख से ऊपर थी। जब समाजवाद-विरोधी अ्रंधिनियम 
को वापिस ले लिया गया, तो समाजवादी संघों की फेड़रेशन बना कर उन्हें एक 
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ह 
करने का यत्न किया गया। सातवें दशक में जबसे दोनों पुरानी फेडरेशनों को तोड़ 


दिया गया था, इस प्रकार की किसी भी संस्था का संगठन नहीं हुआ था। जम॑ंन 
मजदूर संघवाद के लिये नवाँ दशक कोई उन्‍नति का समय न था। इसका मुख्य 
कारण तो मन्दी थी परन्तु नई शताब्दी के प्रारम्भ होने पर पासा पलट गया और 
समाजवादी संघों के सदस्यों की संख्या तेजी से बढ़ी | १९१३ ई० में वह २५ लाख 
तक पहुंच गई थी । 

(ख) लिबरेल संघों का श्रारंभ भी छटे दशक से माना जाता है। हिंद 
(प्रा780॥) तथा डंकर (00८७7) नाम के दो मध्य वर्गीय लिबरेलों ने इसको 
जन्म दिया था। इन दोनों लिबरेलों ने इंगलेड के समकालीन मजदूर संघवाद का 
जो कि उस समय शांतिमय मार्ग पर चल रहा था, विशेष अध्ययन किया था। वे 
जम॑नी में भी ऐसे ही शांतिमय मार्ग पर चलने वाले मजदूर संघ-श्रान्दोलन को 
झारभ करना चाहते थे। जिन संघों की उन्होंने नीवें रखीं, वे इस मान्यता पर 
काम करते थे कि मालिकों तथा मजदूरों के हितों में किसी प्रकार का भी कोई 
ग्राधार-भूत भेद नहीं और वे सदा समनन्‍्वयात्मक नीति पर चलते थे। वे हड़तालों 
के पक्ष में नहीं थे और झ्रौद्योगिक भगड़ों को सुलफाने के लिये मैत्रीपूर्ण बातचीत 
पर निर्भर करते थे । हिह्चे तथा डंकर का मितव्ययिता तथा आत्म-साहाय्य में दृढ़ 
विश्वास था और रोगी तथा बेकार मजदूरों को लाभ पहुँचाने के लिये सभी लिबरेल 
संघों ने विस्तुत योजनाएँ अपना रखी थीं। इस प्रकार का पहला संघ १८६८ ई० में 
इंजीनियरों तथा धातु शोधक मजदूरों ने संगठित किया था। अगले वर्ष, चार शौर 
ऐसे संघ बनाये गये और उनकी एक फेडरेशन बनादी गई । सिलेसिया में वाल्डनबर्गे 
(४४०४/५७४०प्रा४)) के खनिकों ने जो हड़ताल कर रखी थी, श्रपनी प्रसिद्धि के 
लिये, नई फेडरेशन ने उसकी जिम्मेदारी ले ली। हड़ताल पूर्णतया असफल रही 
यद्यपि हिश्चें के कहने पर लिबरेल दल के प्रमुख सदस्यों ने खनिकों को पूरा पूरा 
सहयोग दिया था। इस भ्रसफलता के कारण लिबरेल संघों का मान बहुत घटा। 
संमाजवादी-विरोधी भ्रधिनियम के समय में वे कुछ संभले जबकि उनके मुश्य प्रति- 
द्न्हीं समाजवादी मजदूर संघों को सरकार दबा रही थी परन्तु, नवें दशक में उनका 
पुनः: पतन हो गया । मन्दी तथा समाजवादी संघों की प्रतियोगिता इस पतन के 
मुख्य कारण हैं परन्तु इस पतन का एक कारण सामाजिक सुरक्षा (80० ७] [श8प- 
7७706 ) की सरकारी व्यवस्था को भी माना जा सकता है जिसके कारण इन संघों 
द्वारा चलाई गई योजनाप्रों का आकर्षण मजदूरों के लिये काफी घट गया। १६१४ 
ई० तक उनके सदस्यों की संख्या केवल १ लाख रह गईं थी। इंजीनियरिंग तथा 
अन्य ऐसे ही कुशल व्यवसायों के मजदूर प्रायः इनके सदस्य थे। मजदूर संघों के 
तीनों दलों में से यह दल निश्चित रूप से सबसे अधिक कमजोर था । 


हे (ग) ईसाई संघ उस समाजवादी आन्दोलन का परिणाम थे जिसे सातवें 
दशक में बिशप कंटलर (38709 &०४॥७)०/) ने प्रारम्भ किया था । कैथोलिक 


छल 
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के 

मजदूरों को अपने शद्योगिक संगठनों में संगठित करने के लिये इन संघों की नींव 
रखी गई थी । अधारमिक लिबरेलों श्रथवा समाजवादियों के मेलजोल के फलस्वरूप 
कैथोलिक मजदूरों के विश्वास तथा चरित्र में जो कमी झा सकती थी, उससे उन्हें 
बचाना इनका मुख्य उद्देश्य था। औद्योगिक सम्बन्धों के विषय में ईसाई संघों का 
दृष्टिकोण लिबरेलों जैसा ही था | वे समाज की वर्तमान व्यवस्था को, स्वीकार 
करते थे, मालिकों और मजदूरों के बीच किसी प्रकार के भी मौलिक हेष-भाव को 
मानने के लिये तैयार न थे तथा वे शांतिमय श्रौद्योगिक नीति का अनुसरण करते 
थे । परन्तु जैसे जैसे समय बीतता गया, बहुत से ईसाई संघ इतने भंगड़ालू हो गये 
जितने उनके संस्थापक कल्पना भी न कर सकते थे। उन्होंने हड़तालें कराई और 
संकट-काल में नास्तिक समाजवादी संघों के साथ गठजोड़ करने से भी संकोच न 
किया । वास्तव में झग्रौद्योगिक क्षेत्र में, समाजवादी और ईसाई संघों में पाया जाने 
वाला भेद १६१४ ई० के लगभग मिटता जा रहा था। जहाँ तक सदस्यों की संख्या का 
प्रश्न है, ईसाई संघों को समाजवादी संघों के पश्चात्‌ सदा दूसरा स्थान मिलता रहा 
हैं यद्यपि वे उनसे बहुत पीछे रहते हैं। १६१३ ई० में उनके सदस्यों की संख्या कोई 
साढ़े तीन लाख थी और जम॑ंनी के कैथोलिक क्षेत्रों में ही उनका अधिक ज़ोर था । 


१६१४ ई० से पूर्व जर्मन मजदूर संघवाद की दो प्रमुख विशेषताएँ उल्लेखनीय 
हैं। प्रथम, जम॑नी में औद्योगिक संघवाद ने अत्यधिक उन्नति की थी । १६१२ ई० 
में जबकि इंगलैंड में १००० संघों के कोई ३० लाख सदस्य थे वहाँ जरमनी में केवल 
४०० संघ ही थे और उनके सदस्यों की संख्या इतनी ही श्रर्थात्‌ ३० लाख थी। 
केन्द्रीकरण की यह प्रवृत्ति सबसे अधिक समाजवादी संधों में देखने को मिलती है, 
उनके सदस्य कोई २५ लाख के लगभग थे जबकि उनकी संख्या केवल ४७ थी । यह 
संख्या किसी भी समय ६६ से नहीं बढ़ पाई थी। बड़े-बड़े मजदूर संघों में से 
५,५०,००० सदस्यों वाले धातु मजदूर-संघ तथा ३,२६,००० सदस्यों वाले भवन- 
निर्माण मजदूर संघ का विशेष कर उल्लेख किया जा सकता है। इनके अतिरिक्त 
कम से कम पांच और मजदूर संघ ऐसे थे जिनमें से प्रत्येक में सदस्यों की संख्या 
९ लाख थी । ये सभी संघ शिल्प के झ्राधार पर नहीं, वरन्‌ उद्योग के आधार पर 
संगठित किये गये थे । जमंनी में श्रौद्योगिक संघवाद की इस प्रगति का एक कारण 
तो जन मज़दूर की संगठित होने की क्षमता तथा अनुशासन को स्वीकार करने 
की तत्परता है--ये दोनों गुणा एक अधिकार-तस्त्रीय तथा सैनिक सरकार के नाग- 
रिक होने के कारण उसमें आ गये हैं। श्रौद्योगिक संघवाद की प्रगति का दूसरा 
कारण यह है कि मालिकों ने भी कार्टल के रूप में अपने बड़े-बड़े शक्तिशाली संगठन 
बना रखे हैं श्रीर उनका सामना करने के लिये मजदूरों की भी उतनी ही संगठित 
संस्थाओं का होना आवश्यक है | इस प्रगति का तीसरा कारण वह वर्ग-चेतना और 
वर्ग-एकता है जो जर्मन मजदूर में सामाजिक प्रजातन्त्रीयः दल के साथ सम्बन्धित 
होने के कारण पाई जाती है । 
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जर्मन मजदूर संघवाद की दूसरी उल्नेखनीय विशेषता सामूहिक सौदाकारी 
(00]00798 38७72 ७४४४४९2) नामक प्रणाली की मन्द प्रगति है। सामूहिक 
सौदाकारी का अर्थ उस प्रणाली से है जिसमें मजदूरों और मालिकों में ग्रापसी 
आद्योगिक समभौते द्वारा मजदूरी तथा लम्बी नौकरी की शर्ते निश्चित की जाती हैं । 
इस बात में जर्मनी का मज़दूर संघ आ्रान्दोलन इंगलेड के मजदूर-सघ आन्दोलन की 
अपेक्षा काफी पीछे था यद्यपि वह भ्रन्य बातों में बहुत झागे बढ़ा हुआ था। इस 
तथ्य के प्रमुख कारण दो थे--एक तो जर्मन मालिक--विशेकष्षकर उनका वह वर्ग 
जो काटलों में संगठित था--मजदूर संघों को मान्यता देने अथवा उनके साथ बात- 
चीत करने के लिये कोई श्रधिक इच्छुक न थे; दूसरे अ्रव्यवहारिक मावर्सवादियों 
की यह शिक्षा थी कि मजदूर संघों के प्रयत्न निरथर्थक ही रहते हैं। १६९१४ ई० तक 
इन दोनों कारणों का प्रभाव काफी घट गया था। “संशोधनवाद” की उन्नति के 
साथ-साथ समाजवादी ओर से मजदूर-संघों की आलोचना कम होने लगी थी और 
मालिक लोग भी मजदूरों के साथ समभौते करने के लिये पहले जितने अनुद्यत नहीं 
रहे थे । इन परिवतेतों का' परिणाम यह निकला कि जर्मतर उद्योग में उन सामूहिक 
समभोतों की संख्या निरन्तर बढ़ती ही चली गई जिनके द्वारा मजदूरी निश्चित कर 
दी गई थी । १९१३ ई० में राजकीय सांख्यिकी दफ्तर (॥7779७7%७] 9७8 - 
०७) ()706) में इस प्रकार के कोई १०,००० समभौतों का श्रभिलिख किया गया 
था और कोई साढ़े बारह लाख मजदूर इन समभझौतों से प्रभावित थे । 


१६१८ ई० की कान्ति के फलस्वरूप जर्मन मजदूर संघवाद को देश में पूर्शातया 
नया और विशेषाधिकृत स्थान प्राप्त हो गया । दिसम्बर १६१८ ई० में ऋ्रान्तिकारी 
सरकार द्वारा जो अआंदिश प्रसारित किया गया, उसमें मजदूर संघों को मजदूरों को 
अधिकृत प्रतिनिधि मान लिया गया और मालिकों के साथ उनके सामूहिक समभौतों 
को कानूनी मान्यता दे दी गई | इस महत्वपूर्ण रियायत के अतिरिक्त उन्हें और भी 
रियायतें दी गई जिनमें “सभी जगह झाठ घण्टे का दिन” तथा “सभी उद्योगों में 
मजदूर-परिषदों (१४०४४ (ए०एरा०ं।8) की स्थापना” विशेषकर उल्लेखनीय 
थीं।! मजदूर-परिषदों को जो कि मजदूरों की सभाश्रों के रूप में मजदूर संघों का 
स्थान लेती प्रतीत होती थीं, अ्रन्ततः मजदूर-संघों के आधीन बना दिया गया। ये 
और ऐसी अन्य सफलताओ्रों के कारण मजदूर-संघों का बहुत मान बढ़ा और उनके 
सदस्यों की संख्या में काफी बुद्धि हो गई। अकुशल मजदूरों में तो यह वृद्धि अत्यधिक थी। 
१६२० ई० में समाजवादी मजदूर संघों के कोई ८० लाख सदस्य थे जबकि ईसाई 
संघों में १० लाख और लिबरेल संघों में २,५०,००० सदस्य थे | श्रब २--१/२ लाख 
के लगभग सदस्यों वाले साम्यवादी मजदूर-संघों का एक चौथा दल बन गया था । 
१६९२० ई० के फरचात्‌ सभी संघों के सदस्यों की संख्या कोई आधी रह गई , परल्तु 

१, १. ७ णां।60०7१, 77४० ए60फड (०; मै थछाफरक्षय एएतएथपंका था 
॥ गण वैपडाधं 8। ॥2000078९ए. ह 


औद्योगिक मजदूर श्रान्दीलन १७१ 


मजदूर संघों का प्रभाव इस अनुपात से कम नहीं हुआ । राजनीतिक रूप में वे अब भी 
गशतन्त्र राज्य का प्रमुख स्तंभ समझे जाते थे जैसा कि कैप विद्रोह (६ ४00 
00680]) * से स्पष्ट हो गया था और श्रौद्योगिक रूप से वे मजदूरों के हितों की 
रक्षा की पूरी-पूरी क्षमता रखते थे । परन्तु १६३३ ई० में नाज़ी विजय के कारण 
उनका पतन हो गया और वे राज्य द्वारा' नियन्त्रित निगम बन गये जिनमें एक स्वतन्त्र 
व्यवसायिक नीति का पालन करने की भी शक्ति न थी । मजदूर संघ नाजी मजदूर- 
संगठन का एक अंग बन्न गये । हड़तालों पर रोक लगा दी गई। प्रत्येक जिले में 
सरकारी अफ़सरों द्वारा जिन्हें श्रमिक कर्मचारी' (,800प/ ॥7प्र४/७९७४) कहते 
थे, मजदूरी तथा काम करने के घन्टे निश्चित किये जाने लगे । 


विकम->मममन...८ ४० ---तानभाथ+->ल ० > नम फरीकक, 


२. १६२० ई० में होने वाला यह एक राजकीय विद्रोह था जिसे मजदूर संघों ने 
समूच्दी हड़ताल करके विफल कर'दिया था । ह 


शत 


अध्याय १० 
सहकारिता क्षन्दोलन ' 


(+त 00.0 79877 एए 3009 ४५१ 


अपने अनेक रूपों में सहकारिता आन्दोलन आधुनिक काल की श्रति मनो- 
रंजक और फलदायक विकसित अ्रवस्थाओ्रों में से एक का परिचय देता है। यद्यपि 
व्यावहारिक रूप में वह मुख्यतः मजदूर वर्ग का आन्दोलन है परन्तु पूर्णतया यह 
आ्रान्दोलन केवल मजदूरों तक ही सीमित नहीं है। वर्तमान काल में उसमें मध्य वर्ग 
की जनता का श्रनुपात काफी बढ़ गया है। एक सामाजिक सिद्धान्त के रूप में, 
सहकारिता समस्त वर्गों को आकर्षित करती है। यह वर्ग-भेद को मिटाने का 
पतन नहीं करती वरत्‌ वर्गों में पाई जाने वाली द्वेष-भावना को दबाने तथा कम 
करने की चेष्टा करती है । सहकारिता का आदर्श एक ऐसे संसार का सृजन करना 
है जहाँ उत्पादन का नियन्त्रण स्वैच्छिक संस्थाओं में सम्मिलित उपभोक्ताओं तथा 
उतलादकों द्वारा' किया' जाता है, जहाँ वर्तमान व्यवस्था की असमानताशों के प्रमुख 
स्रोत 'लाभ” को दबाया जाता है तथा जहाँ एक व्यक्ति द्वारा दूसरे का शोषण 
संभव नहीं होता । वे साधन जिनके ढारा सहकारिता के समर्थक उद्देश्य-पूरत्ति करना 
चाहते हैं, उद्देश्यों जितने ही मनोरंजक तथा मौलिक होते हैं । वे न तो क्रांतिकारी 
उपायों और न सहकारी हस्तक्षेप पर निर्भर करते हैं । वे तो स्वेच्छिक संस्थाओं 
में काम करने वाले कार्यकर्ताओं के स्वतन्त्रत नेतृत्व पर भरोसा रखते हैं। स्वाभाविक 
रूप से सहकारिता तथा पमाजवाद में विशेष प्रकार की समानता पाई जाती है। 
परन्तु ये दोनों कार्यक्रम सामाजिक न्याथ के पूरणंतया विभिन्‍न मतों पर आधारित है 
तया शूलगत विभिन्‍न विधियों को अपनाते हैं। सहकारिता के एक सुवक्ता समर्थक 
के शब्दों में, “इस व्यवस्था का एक अद्वितीय लाभ यह है कि इसमें न तो व्यक्तिगत 
वतन्त्रता का हनन होता है और न वेधानिक ढंग से प्राप्त किये गये अधिकारों की 
ही आहति दी जाती है। यदि इन परिस्थितियों में हम समाजवादियों के कन्धे से कन्धा' 
मिला कर लड़ते हैं, तो इसका मुझे कोई भय नहीं क्योंकि में समभता हूँ कि बड़े 
से बड़े कां तकारी समाजवादी भी हमें नहीं डरा सकेंगे यदि वे सहकारिता की पा5- 
शाला में आकर एक बार भी शिक्षा पा लें ।!५ 


ल््खच्ल्च्््ओंिंंंज>-ज>-ततज........... 


३. कीणज९8४5०7 (06, ॥.& (0०0०[९/७६ 07 पु० ६७। 
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सहकारिता के मुख्य रूप तीन हैं--(क) उत्पादकों की सहकारिता, (ख) 
उपभोक्‍्ताश्रों की सहकारिता तथा (ग) सहकारी साख । अब इन पर बारी-बारी से 
विचार किया जायेगा । 


(क) उत्पादकों की सहकारिता 
(?7047०878' (/0-0767/9(07 ) 

यह स्वाभाविक ही था कि सहकारिता की इस शाखा का सर्वप्रथम विकास 
होता । प्रौद्योगिक क्रांति के कारण मजदूर वर्ग की आशिक स्वतन्त्रता का हनन हो 
गया था। इस प्रत्यक्ष तथा दुर्भाग्यपूणं परिणाम का सरल तथा स्पष्ठ उपचार 
केवल इसी सहकारिता द्वारा हो सकता था। जिस स्तर पर श्ौद्योगिक उद्यमों को 
अब चलाया जाता था, उसके लिये जितनी मात्रा में पूजी की आवश्यकता पड़ती 
थी, उसे एक साधारण मजदूर कभी भी इकट्ठा नहीं कर सकता था । इसलिये उसके 
पास इसके श्रतिरिक्त अ्रन्य कोई साधन न था कि वहु किसी मालिक की नौकरी 
कर ले और इस प्रकार आशिक संगठन में एक अधीनस्थ कर्मचारी बन कर रह जाये। 
परन्तु यदि वह अपने साथियों के साथ मिल कर अपने थोड़े से साधनों को बढ़ा ले, 
तो पूंजी की कमी को इस प्रकार पूरा किया जा सकता है। वह एक ऐसी स्वयं- 
दासित शिल्पशाला में साफीदार बन सकता है जिसमें श्रम तथा पूजी एक ही 
व्यक्ति द्वारा लगाये जायेंगे और मजदूर अपने मालिक आप होंगे । इस प्रकार उसे 
आञाथिक शोषण से भी मुक्ति मिल जायेगी और उसे बहु स्वतन्त्रता भी प्राप्त हो 
जायेगी जो कि वेधानिक रूप से निर्वाचित अ्रधिकारियों के आज्ञा-पालन में निहित 
होती है। यद्यपि उसे प्रधान-कर्म चारी अ्रथवा मैनेजर की आराज्ञा का पालन करता पड़ेगा, 
परन्तु ये अधिकारी उसके तथा उसके साथियों द्वारा चुने हुए होंगे । औद्योगिक जन- 
तन्त्र के कारण मजदूरों को वह स्वतन्त्रता पुनः मिल जायेगी जिससे वह पूजीवाद 
द्वारा वंचित कर दिया गया है। इसके अतिरिक्त, मजदूर और मालिक के मध्य 
सदा होने वाला झगड़ा भी मिंठ जायेगा। सामाजिक समस्या के इस समाधान ने 
१९वीं शताब्दी के मध्य में बहुत से योग्य व्यक्तियों को अपनी ओर शप्राकषित 
किया । डिजरेली की पुस्तक 50907 (सिबल) में इसे मजदूर-अशांति के अचुक 
उपाय के रूप में चित्रित किया गया है तथा जे० एस० मिल ने अपनी पुस्तक 
7? 968 ० 2907009) 4080007077ए7 (राजनैतिक भ्रथ व्यवस्था के 
सिद्धान्त) में अधिक सुलभे हुए ढंग से इसके गुण गाये हैं। मिल के द्वारा' लिखित 
प्रसिद्ध अ्रष्याय “॥6 72700806 कप्राप्रा॥॥ए 040 4,800प्राध्ा 2 (88- 
888 (मजदूर वर्गो का सम्भव भविष्य) के एक भाग में सहकारी उत्पादन का सहानु- 
भूतिपूर्ण अध्ययन किया गया है। उत्पादकों की सहकारिता के समर्थकों द्वारा 
उसके उज्जवल भविष्य के विषय में जो भविष्यवाणी की गईं थी, वह दुर्भाग्यवश 
सत्य सिद्ध नहीं हुई। घटनाश्रों के क्रम ने यह स्पप्ट कर दिया है कि उत्पावकों की 


आ 


१७४ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


सहकारिता द्वारा सामाजिक कठिनाइयों से बचा नहीं जा सकता । 


उत्पादकों की सहकारिता का जन्म सर्व प्रथम फ्रांस में हुमआ । तीसरे और 
चौथे दशकों में फ्रांसीसी समाज-सुधारकों में “संस्था” का शब्द बड़ा लोकप्रिय था 
आर उस काल के सभी समाजवादी दरंन-शास्त्रों में उत्पादकों की सहकारिता को 
महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त था। फूरियर का लघु समाज (?/0878/678) तथा 
लुई ब्लैक की सामाजिक शिल्पशाला इसी विचार के विभिन्न रूप थे। परल्तु फ्रांस में 
सहकारी शिल्पशालाओं की स्थोपना के प्रथम व्यवरह्यरिक प्रयत्न करने का श्रेय सेंट 
साइमन के एक पूर्व शिष्य को प्राप्त हुम्ना । उसका नाम्‌ बूचज (390॥७2 ) था। उसके 
सामाजिक दर्शन-शास्त्र पर धर्म के गहरे विश्वास का रंग चढ़ा हुआ था। बृचज 
की संस्थाएँ दया तथा निःस्वार्थ त्याग की भावनाओ्रों पर आधारित थीं। दया' 
शोषित मजदूर के प्रति दिखाई जाती थी और निःस्वार्थ-त्याग उन लोगों द्वारा किया 
जाता था जो उसकी स्वतन्त्रता के इच्छुक थे। इस निःस्वार्थ-त्याग में मजदूरों को 
स्वयं भी भागीदार बनना था। बुचज की इच्छा थी कि उसकी संस्थाओं के सदस्य 
लाभों के वितरण के विषय में अपनी सभी मांगों का त्याग कर दें। ये लाभ सुरक्षित 
रख कर एक ऐसी निधि बनाई जायेगी जिसमें से दूसरी संस्थाओ्रों को दान दिया 
जायेगा । इस प्रकार सहकारी सिद्धान्त धीरे-धीरे सारे समाज में फैल जायेगा। 
परन्तु इसके लिये जो त्याग करना पड़ता था, वह अ्रविकसित प्रकार की सामाजिक 
सहानुभूति रखने वाले लोगों के लिये बहुत भ्रधिक था। बूचज द्वारा मजदूर इस 
बात के लिये प्रेरित न किये जा सके कि वे अपने लाभों में से कुछ अधिक भाग दूसरी 
संस्थाश्रों को दान देने के लिये अलग रख सकें । उसके द्वारा स्थापित सबसे सफल 
संस्था पैरिस के जौहरी कारीगरों की थी । इस संस्था द्वारा भी केवल १४५ प्रतिशत 
लाभ इस काम के लिये दिया जाता था । यह भी उसका एक बहुत बड़ा बलिदान 
था तथा इस बात की स्वीकृति थी कि यह संस्था व्यक्तिगत सदस्यों के स्वार्थी 
हितों की अ्रपेक्षा अधिक विशाल सामाजिक उद्देश्यों के लिये काम करती है। 
जौहरियों की इस संस्था को स्थापना १८३४ ई० में की गई थी और चालीस वर्ष 
के लिये खूब फली फूली थी । अन्ततः यह उस लोभ का शिकार हो गई जिसमें 
उत्पादकों की सभी सफल संस्थायें सदा फंस जाती हैं। १८७३ ई० में इस' संस्था के 
द्वार नये सदस्यों के लिये बन्द कर दिये गये और इस प्रकार यह संस्था भी छोटे- 
छोटे मालिकों की एक कम्पनी बन गई। अरब अन्य पू जीवादी संस्थाश्रों से यह केवल 
इस बात में भिन्‍न थी कि इसके मालिक कभी मजदूर रहे थे । 


श्य४॑घ ई० की क्रांति के पश्चात्‌ उत्पादुकों की सहकारिता एक बार फिर समृद्ध 
हुई । यह स्वाभाविक ही था क्योंकि सरकार का प्रमुख पदाधिकारी लुई ब्लेंक, पत्र- 
कार जगत तथा विद्ञाल जन-सभाएँ-- सभी इनके पक्ष में काम कर रहे थे । इस समय 
जिन संस्थाओं का संगठन किया गया, वे बूच॒ज की अपेक्षा ब्लैंक से प्रेरणा प्राप्त 
करती थी। वे किसी प्रकार का भी धामिक ढोंग न करती थीं तथा झ्रावश्यक पृ'जी 


किक 
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की पूर्ति के लिये सदस्यों के निःस्वार्थे बलिदान की भ्रपेक्षा सरकार पर मिर्भर करती 
थी । लक्समबर्ग आयोग के समय तथा उसके तत्त्वावधान में स्व प्रथम संस्था का निर्माण 
क्रिया गया । क्रांति के कारण जिन व्यवसायों की अत्यधिक हानि हुई थी, उनमें से 
एक पेरिस के दर्जियों का व्यवसाय था । उनकी सहायतार्थ लक्समबगग के प्रतिनिधियों ने 
दर्जियों की एक सहकारी संस्था की स्थापना की | वबलीची ( (०॥७५ ) में 
ऋण) लोगों के अप्रगुक्त जेल में इसे खोला' गया तथा नेशनल गार्ड (+र&07%॥ 
(प्रक'0) की वर्दियाँ तैयार करने का इसे ठेका दिला दिया गया । घुड़सवार सेता 
के लिये काठियाँ तैयारु करने तथा अफसरों की वर्दियों में लेस लगाने के लिये भी 
इसी प्रकार की संस्थाओ्रों का निर्माण किया गया। सरकारी माल तैयार करने 
वाली ये सभी संस्थाएँ खूब फली फूली । दर्जियों की संस्था की संख्या तो डेढ़ हजार 
तक पहुँच गई । परन्तु जून मास के विद्रोह में कुछ दर्जियों को विद्रोहियों की सेनाश्रों 
में लड़ते हुए वन्‍्दी बनाया गया' । इसी बात की आड़ लेकर क्लीची की शिल्पद्ाला 
को बन्द कर दिया गया । 


सरकार के इस शत्याचारपूर्ण कदम उठाने पर भी, जून मास के विद्रोह के 
परचात्‌ जो प्रतिक्रिया हुईं, उसने सहकारी आ्रान्दोलन को आराशानुकूल प्रभावित न 
किया । क्लीची की शिल्पश।ला बन्द करने के अतिरिक्त अन्य कोई सख्ती न की गई । 
उल्टे, राष्ट्रीय संसद्‌ में सहकारिता के लिये अप्रत्याशित सहानुभूति पैदा हो गई 
और उत्पादकों की सहकारिता के लिये ३० लाख फ्रांक खर्च करने का प्रस्ताव पारित 
ही गया । एक तो सामाजिक शांति को बढ़ावा देने की इच्छा से और दूसरे मजदूरों 
को समाजवाद से विमुख करने के लिये यह निर्णय किया गया था । सहकारिता 
के गुरों के प्रति एक प्रकार के सनकी अ्रविध्वास के कारण ही यह सब कुछ हो 
रहा था। परन्तु शीघत्र ही श्रौद्योगिक संगठन के रूप में इस व्यवस्था की अनुप- 
युक्तता का पता चल गया। संसद में भाषण करते हुए थीरज (7४678) से 
घोषिणा की थी--“सरकार को हमसे ३० लाख फ्राँक ही नहीं वरन २ करोड़ फ्राँक 
की माँग करनी चाहिये। में इस रकम को भी सहर्ष दे दूगा' क्योंकि उद्योग के क्षेत्र 
में इस सस्था की अक्षमता को सिद्ध करने के लिये इतनी रकम का कोई अधिक मूल्य 
नहीं होगा । इस प्रयोग के तात्कालिक परिणामों ने थीरज के इस निराभावादी 
पूर्वानुमान को सत्य सिद्ध कर दिखाया। कोई ६० के लगभग संस्थाश्रों को स्थापित 
कर के उन्हें सरकार की ओर से वित्तीय सहायता दी गई थी । १८५२ तक कोई 
ग्राधी के लगभग संस्थाएँ दिवालिया हो चुकी थीं और १५८५५ ई० में केवल १६ 
संस्थाएँ ही शेष रह गई थी जिन में से १२ वित्तीय कठिनाइयों से पीड़ित थीं | इन 
ग्रसफलताओं का प्रमुख कारण तो मजदूरों की ग्रतुभवहीनता तथा अवज्ञाकारिता थी । 
इसके अतिरिक्त आ्द्योगिक शासन की व्यवस्था के लिये मजदूरों में जिन मानसिक 
तथा नैतिक गुणों का होता आवश्यक था, उनका भी पुणंतया श्रभाव था। इन 
संस्थाओ्रों की ग्रसफलता का एक अन्य कारण द्वितीय साम्राज्य के प्रारम्भिक वर्षो 


तक 


१७६ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


थ 


में सरकार की प्रतिक्रियावादी नीति भी थी। सहकारी संस्थात्रों की समाजवाद की 
पोषक समझा जाता था । बहुत सी संस्थात्रों को तो सरकारी आदेश द्वारा तोड़ दिया 
गया अथवा उनसे ऋणों को लौठाने की मांग करके उन्हें दिवालिया बना दिया गया। 
कुछ एक संस्थाएँ ही आत्म-त्याग द्वारा इस तूफान का सामता कर सकीं। उनमें से 
मुद्रलेखकों की संस्था ने लगन तथा त्याग का अ्रति उत्तम उदाहरण प्रस्तुत किया। 
उन्होंने 5०,००० फ्राँक के सरकारी ऋण को चुकाने के लिये सभी लाभ तथा 
अपनी मजदूरी के चौथाई भाग को त्याग दिया । १८५८ ई० में जब इस संस्था को 
तोड़ा गया, तो वह अपने सभी ऋणों का भुगतान कर चुकी श्री और उसके पांस 
इतनी बेशी रकम थी कि उसने अपने सदस्यों को ८००० फ्रांक से १०,००० फ्राँक 


तक के बोनस दिये थे । 
साम्राज्य के उत्तरकाल में, सरकार का प्रतिरोध कम हो गया था श्रौर छटे 

दशक में उत्पादकों की सहकारिता का आन्दोलन फिर आ्रागे बढ़ा । यह नई गति 
दो कारणों से मनोरंजक है । सर्वप्रथम, सहकारिता को लीझन से (॥,607 599) 
तथा वालरास (५४०७/०७४ ) जैसे उदारवादी अर्थशास्त्रियों का समर्थन प्राप्त होगया 
जो इसे, मजदूर को एक छोटे पूजीपति के रूप में परिवर्तित करने का तथा वर्तमान 
व्यवस्था से उसका दृढ़ सम्बन्ध स्थापित करने के लिये एक अच्छा साधन मानते थे । 
दूसरे, सहकारी साख और उत्पादकों की सहकारिता के बीच मेल करा, दिया गया जो 
अल्पकालीन सिद्ध हुआ । उत्पादकों की संस्थाश्रों को पू जी देने के लिये दो सहकारी 
बेंक स्थापित कर दिये गये। उनमें से एक बेंक तो उदारवादी श्रथंशा स्त्रियों के 
तत्वावधान में खोला गया था और दूसरे बक को बूचज के कुछ शिष्यों तथा जुलस 
साइमन (श०प्रौ68 ७7707 ) और गार्तीर-पेज़ेज (0७7४7०' 79268 ) जैसे कुछ 
एक प्रजावादी राजनीतिज्ञों का सहयोग मिला था। दोनों संस्थाएँ कुछ वर्ष पश्चात्‌ 
ही असफल हो गईं । उतका पतन शोचनीय था क्योंकि एक अ्रत्यन्त ही मनोरंजक 
तथा पूवेकालीन प्रयोग का अन्त हो गया परन्तु इन से उत्पादकों की संस्थाओं 
को कोई अधिक सहायता नहीं मिली और बैंकों की असफलता का उन पर कोई 
विशेष प्रभाव नहीं पड़ा । 

इस समय उत्पादकों की सहकारिता फ्रांसीसी मजदूर आन्दोलन का सरकारी 
कार्यक्रम था | बारबैरट के प्रस्तावों में इसे प्रमुख स्थान प्राप्त था और १८७८ ई० 
में होते वाली मजदूर कांग्रेस ने सर्व-सम्मति से इसका समर्थन किया था। परन्तु 
कांग्रेस पर जब ज्यूसेड के अ्रनुयायियों ने अधिकार कर लिया, तो इसके संगठन में 
आ्रकस्मिक परिवतेन झा गया । १८७६ ई० में कांग्रेस ने सामाजिक आदर्श के रूप 
में सहकारिता को अस्वीकार करके माक्सवादी समष्ठिवाद ('॥रडांका 
(/0॥[60ए780 ) को अपना लिया । इस निर्णय के कारण फ्रांसीसी सहकारिता 
श्रान्दोलन तथा मजदूर आ्ान्दोलन में पूर्ण रूप से दरार पड़ गई जो ग्रभी तक पूर्ण 
रूप से नहीं पाटी जा सकी है । 


हो 
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हि 
इस पछाड़ के होने पर भी, आठवें दशक में फ्रांतीसी सहकारिता ने प्रगति की 
एक दूसरी मंजिल पर कदम बढ़ाये । १८८० ई० तथा १६१४ ई० के बीच उत्पादकों 
की संस्थाश्रों की संख्या १०० से ४५० हो गई । १८६४ ई० में इस सारे आन्दोलन 
की देख-भाल के लिये एक “सलाहकार मण्डल” (()078प्री॥807७ (.887709७/) 
की स्थापना कर दी गई । यह मानना पड़ेगा कि इस प्रगति का प्रमुख कारण सरकार 
तथा गर-सरकारी लोगों की ओर से मिलने वाली उदार सहायता थी। १८७८ ई० 
में रमपल (87779) नामक धनी जनहितैषी ने पैरिस नगर में उत्पादकों की 
सहकारिता को प्रोत्साहन देने के लिये कोई १४ लाख फ्रांक छोड़े थे और १८९४ ई० 
में फूरियर के शिष्य मुग्नयं (४० 276प) ने पांच लाख के फ्रांक से एक सहकारी 
बंक की स्थापना की थी । इसी प्रकार सरकार ने भी इस आन्दोलन को काफी 
आ्िक सहायता दी । कानून द्वारा फ्रांस के केन्द्रीय बैंक को बाध्य कर दिया गया कि 
वह २० लाख फ्रांक की रकम साख समितियों के लिये भ्रलग से रखे । १६१५ ई० से 
उत्पादकों की संस्थाओं ने इस बड़ी राशि से अत्यधिक लाभ उठाया है। सरकार तथा 
नगरपालिका द्वारा दिये जाने वाले ठेकों में भी उत्पादकों की संस्थाश्रों को कई 
वर्षो से प्राथमिकता मिलती रही है। १६२१ ई० में फ्रांस में उत्पादकों की कोई 
५२६ संस्थाएँ थीं भ्रार उनके सदस्यों की संख्या २०,००० तथा कुल व्यापारावते 
(॥प7707७67) कोई २० करोड़ फ्रांक का था। इन आंकड़ों से १६१४ ई० से 
इसकी प्रगति का पता चलता है परन्तु इस श्रान्दोलन को सरकारी तथा गैर-सरकारी 
स्रोतों से जो वित्तीय सहायता मिलती है, उसके विचार से यह प्रगति कोई बहुत 
असाधारण नहीं है ।' 
इंगलैंड में उत्पादकों की सहकारिता राबंट औवनवाद तथा अन्य समाजवादी 
दार्शनिक सिद्धान्तों का एक अंग थी । सामूहिक ग्रामों का निर्माण करके कृषि मे इस 
विचार को मूर्त्त रूप देने के लिये कुछ प्रयत्न किये गये थे। इसका एक मनोरंजक 
उदाहरण क्वीनवुड के “आऔवन समाज” का है जिसकी स्थापना १८४० ई० में की 
गई थी । परन्तु इस प्रयत्न को बहुत कम सफलता मिली। उद्योगों में सहकारी 
उत्पादन करने की प्रथम गम्भीर चेष्टा पांचवें दशक में ईसाई समाजवादियों द्वारा 
की गई थी | ईसाई समाजवाद मुख्यतः विक्टोरिया-काल के उस संकीर्णं आत्म-सन्तोष 
की प्रतिक्रिया था जिसके कारण सभी प्रकार की उन्‍नति को भौतिक धन में मापा 
जाता था । परन्तु समाजवाद का यह रूप सामाजिक समस्याओ्रों के समाधान के लिये 
धामिक सिद्धान्तों का उपयोग करने के विचार से एक सच्चा तथा साहसिक प्रयत्न 
था । इस आन्दोलन के नेता दो पादरी थे जिनमें से मारिस ('७प्रा४०७) तो 
लंदन के किग्जकालिज में धर्म-विभाग का प्राध्यापक था और किग्जले (९72869) 
एक उपन्यासकार तथा कवि था। ठाम ह्वाह (707 प्रण्ट्ट)०४), लुडलो 


१, १६५८ ई० में उत्पादकों को संस्थाओं की कुल संख्या ४७८ थी। उनके सदस्यों 
की संख्या १६००० तथा कुल ब्यापारावर्त ६० करोड़ ओंक था 
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([.0०0४) तथा वैनसीट दे नील (ए&7श#&7४ ४९७७) नामक सभी 
बैरिस्टर उनके प्रमुख समर्थकों में से थे । १८४८ ई० में महान्‌ नेतिक सुधार सम्बन्धी 
प्रदर्शन की अ्रमफलता के पश्चातूं, ईसाई समाजवादियों ने एक समाचारपत्र 
ए0स्‍प्त८8 007 796 ?९००।७ (जनता के लिये राजनीति) निकाला। इसके 
द्वारा उन्होंने उम्र तथा निराश मजदूरों के मनों में सहनशीलता तथा आशा के गुरों 
का संचार करने का यत्न किया परन्तु उनके पास रचनात्मक प्रस्तावों का अ्रभाव 
था । १८४६ ई० में लुडलो ने पैरिस से आकर उस नगर में सरकारी शिल्पशालाओं 
का उज्जवल विवरण दिया । लुडलो के उत्साह ने उसके साथियों को भी बदल 
दिया और उन्होने उत्पादकों की सहकारिता को अपने व्यवहारिक कार्यक्रम का 
मुख्य भ्रंग बना लिया । मजदूरों की सस्थाओ्रों को प्रोत्साहन देने के लिये एक समिति 
(५3 000५० [कक ##0०ांगहु एतादम हु ९आ४8 28४8008707 ) 
की स्थापना के लिये कुछ कदम उठाये गये और अगले कुछ वर्षो में लन्दन में दर्जियों, 
मोचिप्रों तथा मुद्रकों की छोटी-छोटी सहकारी शिल्पशालाएँ स्थापित की गई। ये 
संस्थाएँ बूचज द्वारा स्थापित शिल्पशालाश्ों से कुछ कुछ मिलती जुलती थीं । उन्हें 
सरकारी सहायता के बिना स्थापित किया गया था और अपने सस्थापकों के कारण 
जो धामिक विचारों के व्यक्ति थे, उनका स्वरूप भी अर्थ धामिक था। परन्तु इनकी 
दशा में पूंजी मजदूरों द्वारा नहीं वरन्‌ प्रवर्तको की समिति (30009 ०67 7/0- 
70408) द्वारा अथवा धनी हमदर्दों ह्वरा दी गई थी। विशेषकर वेनसीटार्ट नील 
( ५ 8780( 77 2९९४)९) ने लगभग अपनी सारी सम्पत्ति को इस में होम कर 
दिया था। आन्दोलन की असफलता का एक कारण यह भी था कि मजदूरों की पूंजी 
ने लगने के कारण उन्हें इस बात को काई चिन्त। न थी कि शिल्पशालाएँ फलती 
फुलती हैं प्रथवा नहीं । 

अ्न्ततः यह प्रयोग पूर्णतया: श्रसफल रहा। जैसा कि फ्रांस के समकालीन 
आन्दोलन में हुआ था, मजदूरों ने श्रौद्यागिक स्व-शासन की योग्यता का परिचय 
नहीं दिया | वे परस्पर लड़ते भगड़ते रहते थे, प्रधान-कर्मचारियों की आज्ञा का 
पालन नहीं करते थे तथा अ्योग्य श्रौर बेईमान मेनेजरों का चुनाव करते थे । १८५१ 
ई० में प्रवर्तकों ने यह ग्रावश्यक समझा कि स्व-शासन का विशेष-ग्रधिकार शिल्प- 
शालाओं से वापिस ले लिया जाये और अगले कुछ वर्षो में सभी शिल्पशालाओं को बन्द 
करना पड़ा । ईसाई समाजवादियों को यह मानना पड़ा कि उनका प्रयोग पूर्वकालीन 
है परन्तु उत्पादकों की सहकारिता में उनका विश्वास बराबर बना रहा। १५५६ ई० 
में किग्जले (%7728]69) ने लिखा, “इसमें कोई सन्देह नहीं कि उत्पादन के 
लिये औद्योगिक विकास का अगला रूप सहकारी संस्था होगी परन्तु मजदूरों को 
इसके योग्य बनाने के लिये नैतिकता तथा कठोर अनुशासन--दोनों में कोई दो पीढ़ी 


सहकारिता श्रान्दोलन १७६ 


तक निरन्तर प्रशिक्षण देना पड़ेगा ।”* 

लगभग तीस वर्ष गुजरने के पदचात्‌ इंगलैंड में फिर से उत्पादकों की सहकारिता 
में तव-जीवन का संचार होने लगा। १८८४ ई० में “श्रमिक-साकेदारी संस्था” 
(क्‍,80007 (/0-70/70"8#970 4880098/707 ) की स्थापना की गई जिसके 
दो प्रमुख उद्देश्य थे-- एक तो सहकारी शिल्पशालाशों की स्थापना की जाये तथा' दूसरे 
गर-सरकारी फर्मों को 'लाभ-सहभाजन (?707-5॥8777£2) अपनाने के लिये 
प्रोत्साहित किया जाये। अगले चालीस वर्षो में इस संस्था के प्रयत्नों द्वारा उत्पादकों की 
कई एक समितियाँ स्थापित हो गई परन्तु उनमें से बहुत सी संस्थाओं का अ्रन्त हो 
गया तथा उनके अस्तित्व में रहने का श्ौसत समय भी बहुत थोड़ा था । १६३७ ई० में 
इंगलैंड में सहकारी शिल्पशालाञों की कुल संख्या ११६ थी और उनमें कोई ३७,००० 
कर्मचारी काम करते थे । अधिकतर शिल्पशालाएँ चमड़े तथा कपड़े के व्यवसायों में 
मिलती हैं और भौगोलिक आधार पर वे मुख्यतः मध्य-के-मैदानों में ही पाई 
जाती हैं ।९ 

उत्पादकों की सहकारिता को जिस प्रमुख कठिन'ई का सामना करना पडता है, 
वह उनके द्वारा उत्पादित माल की ब्रिक्री से सम्बन्धित है। सभी सहकारी शिल्प- 
शालाओं की कमजोरी औद्योगिक क्षेत्र की अपेक्षा वाणिज्यिक क्षेत्र में अधिक है । वे 
बस्तुओ्रों का उत्पादन तो कर सकती हैं परन्तु उन्हें सदा बेच नहीं सकतीं। यही 
कारण है कि उपभोक्ताओं की सहकारी समितियाँ उत्पादकों की संस्थाओं द्वारा 
उत्पादित माल के लिये बाजार जुटाने के कारण उनके लिये वरदान बन जाती हैं । 
परन्तु इस सेवा के लिये मूल्य चुकाना पड़ता है और यह मूल्य इतना भारी होता है 
कि उत्पादकों की सस्थाग्रों को अ्रपनी स्वतन्त्रता से हाथ धोना पड़ता है। पिछले 
तीस वर्षों में उपभोक्ताओं की सहकारिता धीरे-धीरे उत्पादकों की सहकारिता पर 
प्रभुत्व जमाती जा रही है| सबसे प्राचीन तथा सबसे प्रसिद्ध अंग्रेजी सहकारी शिल्प- 
शालाशों में से एक की गतिविधि का विवरण पूर्णतया स्पष्ट कर देगा कि कया कुछ 
घट रहा है। १८७० ई० में याकंशायर में हबडन ब्रिज (०0868 .877026) 


१. ॥66673 870 6७४0४68 07 (8४68 7]788]०ए--५४०]. 
7, पुष्ठ ४७४. ईसाई समाजशदी आन्दोलन के अति उत्तम विवरण के लिय्रे रेवन की 'ईसाई 
समाजत्राद! ( रि७ए७४7 8 (तं5987॥ 5008/870 ) नामक पुस्तक का अध्ययन 
कीजिये । फिग्जले के उपन्यासों ४७४४६ तथा 0]007 ,0076 को भी इस उद्देश्य 
से पढ़ा जा सकता है। 

२. मध्य के मैदानों में कैट गण (०॥॥८४४४४), डसबौरो (70680070प8]7) 
तथा लीसेसवर (4,006867) के जिलों का वातावरण सामेदारे के काफी अनुकूल प्रतीत 
होता है १७ ह#७ए, (7९७४ फिनवछांगा िठमआ 498: कियां0॥ ६9 ६7० 
7768670 4089, १० ४२२ । 
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ँ 
के स्थान पर गहरे रंगों के मोटे सूती कपड़े बनाने वाली एक सहकारी संस्था की 
स्थापना की गई थी । इस प्रकार के कपड़े बनाने का उद्योग उस समय एक शोषित 
प्रकार का व्यवसाय था। इस संस्था ने मजदूरों की दशा सुधारने के लिये बहुत कुछ 
किया । परन्तु भिन्‍न भिन्‍त समय पर इस संस्था को उपभोक्‍क्ताओ्रों की समितियों से 
सहायता लेनी पड़ी । फलस्वरूप उसकी बहुत सी शेयर-पूंजी इन समितियों के हाथ 
में चली गई। शेयरहोल्डरों की सभाश्रों में मजदूरों के मत कम रह जाते थे और 
१९१९६ ई० में जबकि इस संस्था को ही “अ्रंग्रेजी सहकारी थोक संस्था” (728॥98॥ 
(0-00०/9४०७ ४४४०१९४०७-७ ) के आगे बेचने का प्रस्ताव रखा गया, तो ऐसा 
ही अल्पमत रहा। मजदूरों का विरोध करने पर भी प्रस्ताव पारित कर दिया गया 
ओर हबडन ब्रिज की यह शिल्पशाला अंग्रेजी थोक संस्था का एक विनिर्माण॒कारी 
कारखाना बनकर रह गई । यह इस बात का केवल मात्र एक उदाहरण है कि किस 
प्रकार उपभोक्ताओं की सहकारिता धीरे-धीरे उत्पादकों की सहकारिता को अपने 
नियन्त्रण में ला रही है। पुराने वर्ग के बहुत से सहकारिता-समर्थकों द्वारा इस 
प्रवत्ति पर खेद प्रकट किया जाता है परल्तु यह प्रवृत्ति अ्निवाय॑ प्रतीत होती है तथा 
इस बात का प्रमाण मानी जाती है कि उपभोक्ताओं की सहकारिता अपने प्रतिद्वन्द्दी 
की अपेक्षा आर्थिक संगठन का' एक उच्च तथा अतिकुशल रूप प्रदर्शित करती है। 
श्रेष्ठ संस्था द्वारा निक्ृृष्ठ संस्था की विजय सदा ही प्रगति के हित में समझी जाती है । 


जर्मती में उत्पादकों की सहकारिता अ्रपती कोई ऐसी मौलिक विशेषताएँ 
नहीं रखतीं जिनका विशेष उल्लेख किया जाये। सरकारी आँकड़ों के अनुसार 
जम॑नी में उत्पादकों की संस्थाओ्रों की कुल संख्या ३०० से ऊपर है परन्तु उनमें 
गग्रधिकतर संस्थाएँ वास्तव में छोटे-छोटे मालिकों की ऐसी संस्थाएँ हैं जिन में 
सहकारिता की भावना का पूर्णतया अ्रभाव है ओर उनके लिये सहकारी समिति' 
के शब्दों का प्रयोग केवल एक निरथेक सा आडम्बर है ।। 


१, यहाँ पर ऋषि सहकारिता के विषय में भी संक्तेप में उल्लेख कर देना चाहिए । 
कृषि सहकारी समितियाँ मजदूरों की नहीं वरन्‌ स्वतन्त्र उत्पादकों की संस्थाएँ हुआ करती 
हैं ओर उनका उद्देश्य समाज के वर्तमान आर्थिक आधार को बदलने की अपेन्षा प्रचलित 
व्यवस्था की सीमाओं के अन्तगत अपने सदस्यों के हितों में वृद्धि करना होता है। 
इसलिये इन संस्थाओं का अपना अलग वर्ग है। अनेक प्रकार की कृषि संस्थाओं में ऐसी 
तो कोई भी नहीं जो सहकारी ढंग प्र केवल उत्पादन का कार्य करती हो । परन्तु साख की 
व्यवस्था के लिये, खाद तथा इषि-यन्त्रों की पूर्ति के लिए और खेती की उपज की बिक्री 
के लिये सहकारी समितियाँ लगभग यूरोप के सभी देशों में पाई जाती हैं। ऋषि साख 
समितियों का विवरण सहकारो साख का उल्लेख करते समय दिया जायेगा। दूसरे प्रकार 


की समितियों के लिये #8ए 8 (/0-0767800% 80 80776 ४४0 4&09709व ; 
अथवा (जंदेट३ 4,658 38802 90078 (00-09 ए8०8 227700१68 
जैसे प्रामाणिक ग्रन्थों का अध्ययन करना चाहिये । 


भ् 
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(ख) उपभोकताश्रों की सहकारिता 
((/078प77678' (४१0-०09०/७(07 ) 

जैसे फ्रांस सहकारी उत्पादन का उद्भव स्थान है, वेसे ही इंगलैंड उप- 
भोकक्‍्ताओं की सहकारिता की जन्म-भूमि है । इस आन्दोलन का आरम्भ सामान्यतः: 
२१ दिसम्बर १८४४ ई० से माना जाता है जबकि टोडलेन की छोटी-सी दुकान में 
रोशडेल (40०॥१७]७) प्रवतंकों ने इस श्राधार पर अपना काम आरम्भ किया । 
इंगलैंड में उपभोक्ताओं की समिति का यह प्रथम उदाहरण नहीं था। ब्रिग्टन 
(3772707) के डाक्टर किंग ने १८२८ ई० में ऐसी समिति की स्थापना की थी 
भर इस से पूर्व के भी कुछ उदाहरण मिल जाते हैं ।' परन्तु रोशडेल प्रवर्तक पहले 
व्यक्ति थे जिन्होंने उपभोक्ताओ्रों की सहकारिता को व्यवहारिक रूप से सफल 
बताया और इसी लिये उन्हें इस आन्दोलन के संस्थापक माना जाता है। उनके 
उद्यम का इतिहास अनपढ़ मजदूरों की लगन तथा आत्म-त्याग की आइचर्यंजनक 
कहानी कहता है । १८४३ ई० में रोशडेल के फलालीन' के बुनकर कम मजदूरी 
तथा बेकारी के कारण संकट-काल में से गुज़र रहे थे। इस स्थिति पर विचार 
करने के लिये एक सभा बुलाई गई जिसमें होलोकी (0]70&7०) नामक एक 
व्यक्ति ने भाषण दिया । वह रावर्ट औवन' का एक अनुयायी प्रचारक था और 
तत्पश्चात्‌ इंगलैंड में सहकारिता का इतिहासकार और प्रचारक बन गया था। 
होलोकी के कहने पर दुःखी बुनकरों ने सहकारी स्टोर खोलने का निरचय किया। 
दो पेंस तथा तीन पैंस के छोटे-छोटे चन्दे प्रति सप्ताह इकट्ठे करके इस उद्देश्य के 
लिये पूजी जुटाई गई और प्रगस्त १८४४ ई० तक २८ पौंड इकट्टं हो चुके 
थे | इस पूजी के साथ २८ सदस्यों की इस समिति ने अगले दिसम्बर में काम 
' आरंभ कर दिया | जब दुकान के द्वार खोले गये तथा समिति का थोड़ा सा माल 
प्रदशित किया गया, तो रोशडेल के आवारा लड़के सम्मिलित कण्ठ से यह गाने 
लगे--अन्तत: बुनकरों की अपनी दुकान खुल गई है।” यह उद्यम हेय ही प्रतीत 
होता था और स्थानीय दुकानदार इसके प्रति भ्रपती घृणा को छुपा नहीं सके थे। 
उन्होंने भविष्यवाणी की थी कि शीघ्र ही इसका अन्त हो जायेगा। परन्तु घटनाओं 
ने उनकी आशा को भुछला दिया। समिति ने आसाधारण सजीवता दिखाई 
गौर वह सफलता पाई जिसकी उसके प्रवर्तकों को भी श्राशा न थी। दस 
वर्षों में ही सदस्यों की संख्या २८ से १४०० हो गई। पूंजी ११,००० पौंड तक 
बढ़ गई और आवते कोई ४५,००० पौंड का हो गया । समिति ने अपने काम को भी 


१, १७६६ ६० में किलमार्नौक (]7&77006८) के निकट फैनविक 
(९7 ७0४) में सब से पहली सहकारी समिति की स्थापना की गई प्रतीत होती है। 
१८१२ ६० में स्थापित लैनक्स विक्‍्दोलिंग समिति (॥,७ाा05 एव७प०)प४ 
500०609) सब से पुराना स्टोर है । 


श्पर /. यूरोप का प्राथिक इतिहास 


बढ़ा लिया था और माँस तथा कयड़ा भी बेचने लगी थी । तत्पश्चात्‌ सदस्यों के प्रयोग 
के लिये कपड़े, जूते और खड़ाऊं का निर्माण करने लगी। टोडलेन की दूकान बड़े 
भवनों में खोली गई और नगर के विभिन्‍न भागों में इसकी तीन शाखाएँ स्थापित 
की गईं | इस श्रप्रत्याशित सफलता के कारणों में से तीन विशेष महत्व के हैं। 
सर्वप्रथम, उद्यम के संस्थापक आदर्शवःदी होने के साथ-साथ उपयुक्त संकल्प वाले 
तथा तेज़ और व्यवहारिक बुद्धि के व्यक्ति थे । उन में से अधिकतर लोग राव 
आवन के अनुयायी थे और औवन के कार्यक्रम की कुछ बातों को उन्होंने समिति 
के उद्देश्यों में सम्मिलित कर लिया था। उद्दाहरशस्वरूप, इस समिति के उद्देश्यों 
में से एक उद्देश्य “समाजवादी समाज की स्थापना ” था। परन्तु प्रबंतकों में इतनी 
योग्यता थी कि वे काल्पनिक तथा व्यवहारिक योजनाओं में विभेद कर सकते थे। 
एक सहकारी स्टोर के रूप में समिति को झीघ्र ही सफलता मिल सकती थी। 
इसीलिये उन्होंने इसी एक उद्देश्य की पूर्ति के लिये अपनी सारी शक्ति लगाने का 
निश्चय कर लिया । दूसरे, नई समिति ने दुकानदारी के प्रशंसनीय ढंगों को अ्रपनाया 
था । यह समिति उधार माल नहीं देती थी, पूरा तोलती थी तथः विशुद्ध माल 
बेचती थी । उस काल की दूकानों में ये बातें बहुत कम देखने को मिलनी थीं। 
तीसरे, इस समिति ने सदस्यों में लाभ को एक नये तथा मौलिक ढंग से बाँटठा। 
प्रत्येक सदस्य का भाग जिसे लाभांश कहते थे, पूंजी के अनुसार नहीं क्योंकि तब 
उसे ब्याज की निश्चित दर ही मिलती थी, वरन्‌ उसके द्वारा खरीदे गये माल के 
ग्रनुपात में दिया जाता था। इस कुशल व्यवस्था के कारण सदस्यों को केवल स्टोर 
के साथ ही व्यापार करने की प्रेरणा मिलती थी और समिति के ग्राहक पक्‍के हो 
जाते थे जिसके फलस्वरूप उसकी तुरन्त सफलता में कुछ भी सन्देह नहीं रह जाता 
था । इसी लाभांश-व्यवस्था ने ही भ्रंग्रेजी सहकारिता की भावी समृद्धि की नींव डाल 
दी थी ।* 


रोशडेल प्रवतंकों की सफलता ने इंगलेंड में उपोक्ताश्रों की सहकारिता को 
काफी प्रोत्साहन दिया । सभी ओऔद्योगिक क्षेत्रों में नये प्रकार की समितियाँ खुल 
गईं और आन्दोलन इतना महत्वपूर्ण हो गया कि उसके लिये विशेष अधिनियमों 
का पारित करना ग्राववरयक हो गया । १८५२ ई० तथा १८६२ ई० में ईसाई 
समाजवादियों के प्रयत्नों के फलस्वरूप कानून पास कर दिये गये जिनके कारण 
सहकारी संस्थाश्रों को कानूनी मान्यता दे दी गई। उन्हें सीमित देयता तथा 


मकान काम 0.3 थक 


१. रोशडेल प्रवर्तकों के इस कथन पर कि उन्होंने लाभांश-प्रणाली का आविष्कार 
- किया था, रसन्देह प्रकट किया जाता है और बाह्य रूप से यह निराधार भी नहीं । १८४४ 
ई० से पूरे भी देश तथा दिदेशों में कई एक समितियाँ इस प्रणाली के अनुसार कार्य करती थीं । 
परन्तु रोशडेल प्रवर्तकों के कारण इस विचार को व्यव॒हरिक रूप दे दिया गया और इसी 
लिये इस त्विरजी ते फ्रिंबदन्ती में ऐतिहासिक न्याय पाया जाता है जिसके कारण रोशडेल 
॥॒ प्रवर्तक ही इस प्रणाल्ली के जन्मदाता बन जाते हैं। 





सहकारिता श्रान्दोलन श्यरे 
है 

गेपरों के हस्तान्तरण के अधिकार मिल यये । १८६२ ई० में इस रियायत के मिल 
जाने पर उस विकास के लिये मार्ग खुल गया जिसके लिये प्रान्दोलन पूर्णरूप से 
तैयार था अर्थात्‌ थोक वितरण समिति का निर्माण किया जाने लग।। १८६३ ई० 
में अंग्रेजी सहकारी थोक समिति (490 28॥ (४/0-00७'७।78 /४॥०१७४४]७) 
की मानचेस्टर में स्थापना कर दी गई तथा पाँच वर्ष पश्चात्‌ ग्लासगो में 'स्काटडिश 
थोक समिति! (80004870 ५४४४०68876) को झ्रारम कर दिया गया। ये 
संस्थाएँ उपभोक्‍ताओ्रों को समितियों के संघ हैं। सब्स्य-समितियाँ पूंजी की पूर्ति 
करती हैं जिन पर उन्हें ब्याज मिलता है और लाभ उतके द्वारा खरीदे गये माल के 
प्रनुपात में दिया जाता है श्र्थात्‌ लाभाँश प्रणाली का प्रयोग बड़े पैमाने पर क्रिया 
जाता है | 


प्रारम्भ में ये थोक समितिर्षाँ केवल व्यापारिक संस्थाएँ थीं। वे फुटकर 
समितियों को उनकी जरूरत का माल देती थीं और इस प्रकार मध्यजन को 
बहिष्कृत कर दिया जाता था। इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये उन्होंने संगार भर में 
अपने डिपो खोल रखे थे और व्यापारी जहाज़ो का छोटा सा बेड़ा भी तैयार कर 
रखा था । परन्तु थोड़ी देर पश्चात्‌ ही वे उत्तादक कार्य भी करते लगीं। १८७२ 
ई० में प्रग्रेजी थोक समिति ने मानचेस्टर के निकट क्रम्पसाल ((/प्र॥[059॥] ) 
में बिस्कुट बनाने का एक कारखाना खोला और तत्पश्चात्‌ कई एक निर्माणकारी 
कारखान स्थापित किये गये । झ्राज उन सब की संख्या १०० है और उनमें कोई 
८०,००० लोग काम करते हैं । आटा, मक्खन, नमवीन मांस, मुरब्बा, तम्बाकु, साबुन, 
हैट, बूट और फर्नीचर आदि अनेक वस्तुओं का उत्पादन किया जाता है। स्टाकिश 
थोक समिति के पास शील्डहाल, ग्लास्गो में कई एक श्रच्छे-अ्रच्छे कारखाने हैं । 
दोनों थोक समितियाँ बड़े स्तर की भूमिपति भी हैं। १८९६ ई० में अग्रेजी थोक समिति 
ने रोडन में ७४२ एकड़ की भूमि खरीदी थी और तब से इगलैंड में कोई ४०,००० 
एकड़ भूमि की वह स्वामी बन गई है अ्रथवा उसे किराये पर ले रखा है। वह एक 
विस्तृत औपनिवेशक जागीर की भी मालिक है जिसमें पूर्व में स्थित 5०,००० एकड़ 
चाय के बाग (इस में स्काटिश थोक्र समिति भी भागीदार है) तथा परदिचिमी 
ग्रफ़रीका के १०,००० एकड़ में फैता ताड़ का वन भी सम्मिलित है। स्कराटिश थोक 
समिति के कैनडा में स्थित विस्तृत अनाज के खेत हैं | वास्तव में आशिक क्रियाश्रों 
का ऐसा कोई भी विभाग नहीं है जिस में सहकारिता का प्रवेश नहीं। १८६७ 
ई० से एक सहकारी बीमा समिति और १८७६ ई० से एक सहकारी बैंक काम कर 


रहे हैं । 


१६४५२ ई० में दोनों थोक समितियों का संयुक्त आवते कोई ४८५० लाख 
पौंड से ऊपर था । इस विज्ञाल प्रगति का प्रमुख कारण थोक सांमतियों के उन 
संचालको की व्यवसायिक बुद्धि तथा बढ़ प्रकार का आत्म-त्याग है जिनमें से अधिक- 
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[| 

तर सदस्य समितियों द्वारा चुने गये उद्योगी व्यक्ति होते हैं। इस सम्बन्ध में दो 
नाम विशेषकर उल्लेखनीय हैं-- एक तो जे. टी. मिचल (त., 7, ००९!) 
थे जो अंग्रेजी थोक समिति के १८७४ ई० से १८६५ ई० तक भ्रध्यक्ष रहे थे और दूसरे 
सर विलियम मैक्सवेल (7 फाक्र॥ ०5छ७]!) थे जो स्काटिश थोक 
समिति के १८८१ ई० से १९०८ ई० तक अध्यक्ष रहे थे। दोनों व्यक्ति इतने योग्य 
थे कि उन्हें व्यवसायिक जगत में मुह माँगे वेतन मिल सकते थे परन्तु उन्होंने 
सहकारी श्रान्दोलन में, श्रपती सेवाओ्रों की अ्रपेक्षा बहुत कम वेतन पाकर अपना 
जीवन इस आन्दोलन को समपित कर दिया । 


थोक समितियों के अतिरिक्त “सहकारी संघ” (("007श'ए७ 
एम्ग०0) नाम की एक और महान्‌ सहकारी संस्था है । इस संघ की नींव १८६६ 
ई० में रखी गई थी और लगभग बीस वर्ष तक ईसाई समाजवादी वैनसीटादे नील 
( /&780097% ००१७) ने इसके मंत्री के रूप में कार्य किया था। यह भी 
समितियों का एक संघ है परन्तु इसका कार्य केवल सहकारिता के विषय में प्रचार 
करना तथा शिक्षा का कार्य करना है। विव्सनटाइड (४॥४7श066) में इस 
सहकारी संघ का वाषिक सम्मेलन सहकारी वर्ष की एक महान्‌ घटना मानी जाती 
है । इसके अतिरिक्त यह संघ पुस्तकें और पैम्फलिट प्रकाशित करता है। यही 
नहीं, यह संघ सहकारी कांयकर्त्ताग्रों के लिये लाभदायक तथा रुचिकर विषयों में 
कक्षाएँ भी लगाता है।' १६१९ ई० में इसते मानचेस्टर में एक सहकारी 
महाविद्यालय की स्थापना की थी ।१ थोक समितियों के श्रसमान, संघ का कार्य- 
क्षेत्र सारे ब्रिटिश द्वीप समूह में फेला हुआ है तथा उत्पादकों की संस्थाएँ श्रौर 
उपभोक्ताओं की समितियां इसकी सदस्य हैं। १६३८ ई० में रजिस्टर्ड समितियों 
की कुल संख्या १,०८५ और सदस्यों की संख्या कोई ८५५ लाख थी ।३ 


उपभोकक्‍ताओं की सहकारिता में स्वतन्त्र सहकारी शिल्पशालाओं को अपने में 
मिलाने की जो प्रवृति पाई जाती है, उसका पहिले ही उल्लेख हो चुका है। लाभ- 
सहभाजन और सह-साभेद्दारी के प्रति आन्दोलन की वृत्ति का भी यहाँ संक्षिप्त विव- 
रण दे देना होगा । सहकारी कायकर्त्ताओं के उस वर्ग में जो व्यक्तिवादी दृष्टि- 
कोण रखते हैं, सह-साफेदारी को आदर्श माना जाता था। वेनसीटार्ट नील 


१. सहकारी प्रस लिमिटेड! ((४/0-07०7"७६४ए8 77688 ॥/00. ) नाम का 
विशेष संगठन आन्दोलन से सर्म्यन्धित कई एक समाचार-पत्र, तथा पत्रिकाएँ प्रकाशित 
करता है १ साप्ताहिक (/0-0000809ए6 'र०फ़४ और ९१६२६ ६० से 06ए70]4/8 
ए००४।ए )२०एश०4[7७7 इन में प्रसिद्ध हैं । 

२. १६४५ ६० में यह महाविद्यालय लफबोरों (7,0प्४007078॥) 
में ले जाया गया 

२. १६५० ६० तक सदस्यों की संख्या लगभग ११५० लाख तक पहुँच गयी थी । 


सहकारिता झ्ानदोलन १८५ 
है 

(ए४४80%7+% 'ए०७)७) जैसे मध्य-वर्गीय ईसाई समाजवादियों के विषय में जो 
उपभोक्ताओं के आन्दोलन में रुचि रखते थे, यह सत्य भी था। उनका मत था कि 
सहकारी कर्मचारियों को सदस्य होने के कारण लाभांश के रूप में जो कुछ मिलता 
है, उसके अतिरिक्त लाभ का एक भाग भी मिलना चाहिये । उनकी यह भी मांग थी 
कि कर्मचारियों का व्यवसाय के प्रबन्ध पर भी कुछ नियन्त्रण होना चाहिये । मिचल 
(४६०४०) ) तथा सहकारिता के श्रन्य बहुत से कर्मचारी नेताप्रों ने इन मांगों का 
विरोध किया । उनका मत था कि सहकारी समितियों द्वारा जो लाभाँश घोषित किये 
जाते हैं, वे लाभ के भागे नहीं होते वरन्‌ उपभोकताओ्रों को अ्रधिप्रभार (0ए७0- 
०॥४72०8) लौटा दिये जाते हैं। इसलिये उनमें उत्पादकों का भागीदार बनने 
का कोई अधिकार नहीं । कर्मचारियों को प्रबन्ध में भागीदार बनाने पर अनुशासन 
और कार्यक्षमता की जो क्षति होगी, उन्होंने उसकी ओर भी ध्यान दिलाया। इन 
आ्राधारों पर अ्रंग्रेजी थोक समिति निरन्तर इस बात का विरोध करती रही कि 
कर्मचारियों को लाभ में से कोई भाग दिया जाये अ्रथवा उन्हें व्यवसाय में साभेदारी 
का अधिकार दिया जाये। स्काटिश थोक समिति ने, मेक्सवेल के प्रभाव में इतना 
कड़ा विरोध न किया। उसके कमंचारियों में १८६९३ ई० में लाभ-सहभाजन तथा 
सह-साभेदारी की मिली-जुली योजना को अपना लिया गया | यद्यपि १६१५ ई० में 
लाभ-सहभाजन योजना को छोड़ दिया गया, परन्तु कर्मचारियों को अब भी व्यवसाय 
के शेयरों के रूप में बोनस दिया जाता है। किन्तु इन शेयरों से सम्बन्धित मता- 
धिकार पूर्णतया सीमित हैं ।* 


आजकल राजनीति के प्रति अंग्रेज सहकारी कार्यकर्ताओं के व्यवहार में 
महत्त्वपूर्ण परिवर्तत श्रा गया है। रोशडेल कार्यक्रम की एक प्रमुख विशेषता उसका 
श्र-राजनैतिक तथा अ्र-धार्मिक स्वरूप था और १६१४ ई० के युद्ध तक सहकारी 
आन्दोलन इस निष्पक्ष वत्ति का बराबर पालन करता रहा । १८९७ ई० में नवीन 
दृष्टिकोण के प्रथम चिह्न देखने को मिले जबकि कुछ एक स्काटिश सहकारी कार्य- 
कर्त्ता एक स्वतन्त्र सहकारी दल की स्थापना के लिये झ्रान्दोलन करने लगे परन्तु इस 
आन्दोलन ने युद्धछाल तक बहुत कम प्रगति की । युद्धकाल में भोजन-सम्बन्धी निय॑- 
त्रणों तथा युद्ध-कराधान के कारण यह आवश्यक हो गया कि संसद्‌ में सहकारिता के 
अपने प्रतिनिधि होने चाहिये। १६१७ ई० में, स्वानसी (38ए87869 (५0787888) 
सम्मेलन ने प्रत्यक्ष संसदीय प्रतिनिधित्व के पक्ष में बहुत अधिक बहुमत से निर्णय 
किया। इसलिये अगले संसदीय-चुनावों में कई एक सहकारी उम्मीदवार खड़े किये 
गये । १६१८ ई० में एक और १६२३ ई० में ६ प्रतिनिधि चुने गये । यद्यपि सहकारी 





१. प्रत्येक १५० कर्मचारियों के पीछे एक वोट देने का अधिकार है | यह प्रतिबन्ध 
आवश्यक बन गया जबकि कर्मचारियों ने भारी संख्या में एक सभा में सम्मिक्नित होकर बद- 
च्न्‌ 
नाम मेनेजर को पदच्युत कर दिया 


१५६ पूरोप का भाथिक इतिहास 


ह 
| 


सदस्य नाममात्र को स्वतन्त्र थे, परन्तु वे सदा मज़दूर-दल के साथ मिल कर काम 
करते थे और उनके साथ ही मत दिया करते थे । उनमें से कुछ एक को तो प्रथम दो 
मजदूर सरकारों में पद भी प्राप्त था। एक प्रकार से यह दुर्भाग्य की ही बात थी 
क्योंकि इसके फलस्वरूप स्वतन्त्र दल की स्थापना का ढोंग खत्म हो गया था। यह 
अंग्रेजी सहकारिता की परम्परात्रों के इतना विपरीत था कि पुराने वर्ग के सहकारी 
कार्यकर्ता प्रों के मतों में ग्रविश्वास और सन्देह का संचार हो गया। १६३६ ई० में 
५४० समितियाँ इस दल से सम्बद्ध थीं। उनमें सदस्यों की संख्या कोई ५० लाख 


थी । दूसरे शब्दों में, सारे सहकारी श्रान्रोलन के कुल सदस्थों का दो-तिहाई भाग 
इस दल से सम्बन्धित था । 


फ्रांस में, १९वीं शताब्दी के अधिकांश भाग में सहकारी समिति का प्रचलित 
रूप उत्पादकों की संस्था का था और वहाँ उपभोक्‍ताग्रों की सहकारिता का विकास 
बहुत मन्द तथा अ्रान्तरायिक था। सर्वप्रथम लिखित उदाहरण (/७7886 तैप्र ?8॥४7 
नामक “टोर का है जिसकी स्थापना अ्रल्सास ( 38906) में गुबविलर ((४७४०- 
ए]|6), के स्थान पर १८३२ ई० में की गई थी यद्यपि कुछ एक विवरणणों के 
अनुसार, एक दयालु मालिक ने मिठाई नमकीन आदि की छोटी-सी दुकान खोल दी 
थी । १८३५ ई० में लियोन्ज के रेशम बुनते वालों ने १८३५ ई० में (४007770'08 
ए७७ंधा१प6 नामक शुद्ध-सहकारी संस्था स्थायत की थी । इस समिति को यह 
श्रेय प्राप्त है कि वह रोशडेल प्रवतंकों से पूवें ही लाभांश प्रणाली का प्रयोग करने 
लगी थी ।* परन्तु तीन वर्ष तक काम करने के पश्चात्‌ यह समिति टूट गई । इन तीन 
वर्षों में इसे श्रधिकारियों के विद्वेष तथा स्थानीय दुकानदारों के सक्रिय विरोध का 
सामना करना पड़ा था। तत्पश्चात्‌, आउवें दशक तक उपभोक्ताओं की सहकारिता 
चौये तथा पाँचवें दशकों में संक्षिप्त सक्तिय-काल के अतिरिक्त निष्क्रिय-सी रही । 
१८४८ ई० में सहकारिता के प्रति सामान्य उत्साह के कारण पैरिस और लिश्रोन्‍ज 
में उपभोकताभ्रों की कई एक समितियां स्थापित कर दी गई परन्तु अवध राज्य- 
क्रान्ति के पदचात्‌ शाही सरकार द्वारा अ्रधिकाँश समिततियाँ सख्ती से दबा दी 
गई । लिप्रोनज में गवर्नर मार्देल कास्टलेन ((४०४0८।|७॥७) ने एक ही दिल में 
३५ समितेयों को तोड़ दिया और इस प्रकार उस नगर के आशापूर्ण सहकारी 
ग्रान्दोलन का गला घोंट दिया गया । अ्रगले दस वर्षों में फ्रांसीसी उपभोक्‍ताओ्ों की सह- 
कारिता का कहीं नाम भी नहीं मिलता परन्तु छुठे दशक तक स्थिति कुछ सुधर गई 
थी । द्वितीय साम्राज्य का उदारवादी स्वरूप आरम्भ हो गया था और नीति के 
विचार से सरकार ने सहकारिता के प्रति उदार दृष्टिकोण अपना लिया था। इस 
अधिक अजुकूल व त्त का एक परिणाम यह निकला कि १८६७ ई० में एक महत्वपूर्ण 
. समिति के कामों का एफ चोयाई मनाए बिक्री के अनुपात से बांद दिया जाता था 
और शेत्र माग पूंजी के लिए रखा जाता था अथया सदस्यों के सामूहेक ज्ञाभ के लिए खर्चे 
कर दिया जाता था । 


के 


सहकारिता श्रानदोलन ॥ १८७ 


कानून पास कर दिया गया जिसके कारण सहकारी समितियों को एक निदिचित कानूनी 
मान्यता प्राप्त हो गई । एक अन्य अप्रत्याशित ओर से भी सहायता मिली । उदार- 
वादी ग्र्थशास्त्रियों ने साम्राज्य के प्रजावादी विरोधियों के साथ मिल कर उपभोक्ता 
तथा उत्पादकों की सहकारिता को अपने संरक्षण में ले लिया । उस समय फ्रांस में 
उपभोक्ताओं की कोई ८० समितियाँ थीं । परन्तु आन्दोलन अत्यधिक कमज़ोर था 
और इन अलग-अलग समितियों का' तो कोई विश्वास न था कि वे कब्र टूट जायें । 
उनके पास एक तो पूजी की कमी थी और दूसरे उनके संचालक अनुभवहीन थे । 
सरकार का व्यवहार, सभी त्िरंकुश शासनों की भाँति अस्थिर तथा शअ्रनिश्चित था” 
भर उसी समय स्थापित दो सहकारी बैंकों की विफलता के कारण बहुत-सी फुटकर 
समितियों को संकट का सामना करना पड़ा । सातवें दशक में ग्रान्दोलन को अ्रविश्वास 
की दृष्टि से देखा जाता था क्योंकि अ्रधिकारी वर्ग में अ्रभी तक मज़दूर वर्ग को 
क्रियाओं की स्मृति बनी हुई थी | दूसरी ओर, सहकारिता में मज़दूरों का विश्वास 
भी शन. शरने: जाता रहा था और वे माक्संवादी समाजवाद को मानने लगे थे । 
१८७८ ई० की मजदूर कांग्रेस ने स्पष्ट घोषणा कर दी थी कि सहकारिता, 
चाहे वह -उत्पादकों की हो अथवा उपभोकताञों की, कभी भी मजदूर वर्ग को 
मुज्ित नहीं दिला सकता | इन सब कारणों से सहकारिता आन्दोलन की उन्नति रुक 
गई । कहीं आठवें दशक में जाकर ही उसकी तन्‍्द्रा टूटी और उसके इतिहास में जैसा 
कि तत्पश्चात्‌ सिद्ध हो गया, एक नये तथा लाभकारी युग का झ्ारम्भ हुआ । 


यह मानना पड़ेगा कि आठवें दशक से आन्दोलन का जो पुनरुद्धार हुआ, वह 
भौतिक न होकर, बौद्धिक था । यह सहकारी कार्यकर्त्ताग्नों के एक नये वर्ग के उत्थान 
से सम्बन्धित था । वे रोशडेल प्रवतंकों के सिद्धान्तों को एक नये तथा मौलिक ढंग 
से प्रयोग में लाने लगे। यह वर्ग सामान्यतः: 'नाइम्ज़ का वर्ग (3000 05 
१९४) कहलाता है क्योंकि इसके बहुत से सदस्य इस नगर भें अथवा इसके पास 
रहते थे। उसके तीन नेता 30978, #७४०7७ तथा (॥06 बुजु आ वर्ग के थे | 
यह भी संयोग की बात थी कि तीनों प्रौटेस्टेन्ट थे । वे वीर कमीसार्डों ((&777- 
887'त8) के वंश में से थे जिन्होंने सीवेन्‍्ज ((१७ए९7०॥९४) में अपने किलों से लुई 
चौदहवें की सेनाओ्रों का डट कर सामना किया था। बोबी (307५6) एक घनी 
किरायाजीवी थ्य जिसकी प्रौटस्टेन्ट समाजवादी आन्दोलन में गहरं। रुचि थी और 
दान-पुण्य तथा धर्म के कार्यो में सक्तिय भाग लेता था। वह अंग्रेज ईसाई समाज- 
वादियों की सराहना किया करता था और उसने बैनसीटार्ट नील (५०४8॥॥87+ 
स्‍१९७)९ ) से परिचय बढ़ा लिया था | उसी परिचय के कारण वह सहकारिता में 
रुचि लेने लग गया दा । फाबरी (780]९) ए2९४ (ऊजज् ) में एक छोटा-सा 


१. यह प्रस्ताव कि ९१८६७ ई० की प्रदर्शनो के साथ ही पैरिस में एक अन्तर्राष्ट्रीय 
सहकारिता सम्मेज़्न भी किया जाये, अधिकारियों के विरोध के कारण छोड़ना पड़ा १ 





श्द्द पूरोप का श्राथिक इतिहास 


विनिर्माता था। यह स्थान' नाइम्ज (768) से अधिक दूर नहीं था। वह 
सनकी स्वभाव का व्यक्ति था परन्तु फूरियर के लेखों को बड़ी सावधानी से 
पढ़ता था । जिड (५0०) इस दल का विचारक तथा बौद्धिक नेता था। इस 
समय वह माँटपीलियर के विश्वविद्यालय में अर्थशास्त्र का अध्यापक था" और तभी 
उसने अथंशास्त्र पर “अर्थशास्त्र के सिद्धान्त (काालंए68 व! [4स्‍0070गरां० 
720]8098 ) नामक पुस्तक १८८३ ई० में सर्वप्रथम प्रकाशित की थी। फ्रांस में इस 
पुस्तक के २० से अधिक सस्करण छपे थे और २७ भाषाओं में इसका अनुवाद किया 
गया था । इस विषय पर लिखते हुए जिड (७व06) ने उदारदादी गअरथंशास्त्रियों के 
प्रचलित वर्ग से अपने आप को अलग कर लिया जबकि उसने सामाजिक समस्याश्रों में 
विशेष रुचि दिखाई और समाजवाद--विशेषकर प्राचीन फ्रांसीसी सहकारिताबादी- 
वर्ग के समाजवाद के प्रति श्रधिक सहानुभूतिपूर्ण वृत्ति अपनाई। ऊजजवासी 
(0५268) होने के कारण, वह फाबरी का और तत्पदचात्‌ बौवी का घनिष्ट मित्र हो 
गया । उनके संसर्ग में श्राने के कारण उसने सहक्रारिता के विषय का अध्ययन किया 
और शीघ्र ही उसकी मह न्‌ सम्भावनाओ्रों का उसे विश्वास हो गया । अपनी योग्यता 
तथा विचारों की अभिव्यक्ति के कारण वह नये आन्दोलन का बौद्धिक नेता बन 
गया तथा नाइम्ज् (९७68) के वर्ग को उसने सिद्धान्त तथा कार्यक्रम दिये । 


इस कार्यक्रम को संक्षेप में उपभोक्ता के “ईइ्वरीय आशिक सिद्धान्त” कहा 
जा सकता है। (23006 58697८8) के शब्दों का प्रयोग करते हुए जिंड ने कहा 
था--“आज तक उपभोक्‍ता क्‍या करता रहा है ”? कुछ भी नहीं। उसे क्या होना 
चाहिये ? सभी कुछ । इसके दो कारण हैं--एक तो यह कि उपभोग ही आर्थिक 
व्यवस्था का परम लक्ष्य है जबकि उत्पादन उसका साधन मात्र है। दूसरे यह कि 
उपभोक्‍ता तथा समाज के हित एक दूसरे के समान होते हैं जबकि उत्पादक के हित 
समाज-विरोधी हो जाया करते हैं। व्यापारी वर्ग का हित यह होता है कि वह ऊँचे 
मूल्य पर वस्तुएँ बेचे । कृषकों का हित इस बात में होता है कि अनाज का उत्पादन 
अत्यधिक न हो जाये । डाक्टर लोग काफी संख्या में रोगी चाहते हैं तो मजदूरों की 
यह इच्छा रहती है कि श्रम की पूति कम रहे और मजदूर संघ हड़तालें करके प्रायः 
जनता को परेशान करते रहते हैं। अ्रकेला उपभोक्ता ही यह चाहता है कि सभी 
वस्तुएँ जहाँ तक संभव हों, सस्ती, भ्रच्छी और काफी संख्या में मिलें और स्पष्टतया 
यही बात समाज के लिये कल्याणकारी होती है ।/१ जिड उदारवादी अ्र्थंशास्त्रियों 
से इस बात में तो सहमत हैं जबकि बसटियाट की भाँति उन्होंने कहा था कि अर्थ- 
शास्त्र का अध्ययन उपभोक्‍ता के विचार से किया जाये। परन्तु वह इससे भी दो 
कदम आगे जाता है और इस बात पर बहुत जोर देता है कि आदर्श समाज में 


१. तत्परचात्‌ वह पैरिस में अध्यापक हो गया १६३२ ६० में उसकी मृत्यु हो गई। 
२. २१६२४ $० में 2079० ने इसका अनुवाद किया था। 
३. (छप6, 78 (४0090'80707, १० २५८ ! 


सहकारिता भ्रान्दोलन हि १८६ 


व्यक्तिगत हित को सामाजिक हितों के आ्राधीन कर देना चाहिये । उत्लादक के हितों 
को उपभोक्ता के हितों से प्राथमिकता नहीं दी जानी चाहिये। यह कैसे हो सकता 
है ” इसके लिये आवश्यक है कि धीरे-धीरे उपभोक्ताओं का सहकारी गणतन्त्र बना 
दिया' जाये। यह एक मन्द और करिन प्रक्रिया होगी परन्तु यह देखने के लिये कि 
इसके क्‍या परिणाम होंगे, यह कल्पना की जा सकती है कि ऐसे समाज का निर्माण 
हो गया है। एक देश के सभी उपभोक्‍कषता अथवा --प्रत्येक व्यक्ति एक उपभोक्ता भी 
है--सारा राष्ट्र एक महान सहकारी समाज श्रथवा सहकारी समितियों के संघ में 
सम्मिलित हो जायेगा | ये सम््‌तियाँ कृषि, वारि[ज्य और उद्योग आदि उत्पादन के 
समस्त क्षेत्र को नियन्त्रण करेंगी। अपने थोक विभागों द्वारा! यह सहकारी संघ 
अनाज पैदा करेगा तथा सदस्यों की जरूरत की श्रन्य वस्तुओं का निर्माण करायेगा 
जैसा कि लघु-स्तर पर अंग्रेज तथा स्काटिश थोक समितियाँ यह काम पहले से ही 
कर रही हैं । फुटकर समितियों द्वारा वस्तुओं को उपभोक्‍कताप्रों में बाँठा जायेगा । 
सर्वप्रथम, सभी अनावश्यक मध्यजनों का अन्त हो जायेगा तथा उन सामाजिक झोषकों 
से छुटकारा! मिल जायेगा जो बतंमान परिस्थितियों में उपभोक्ता तथा उत्पादक दोनों 
का रक्‍त चुसते हैं । दूसरे, उत्पादन का संगठन उस ढंग से हो जायेगा जेसा श्राजकल 
करना संभव नहीं। आज की भाँति, सहकारी समितियाँ भी विभिन्‍न प्रकार की 
वस्तुओ्नों के लिये अपने सदस्यों की माँग का ठीक-ठीक अनुमान लगा सकेंगी, और इस 
प्रकार से श्रत्युत्पादन की उस सामयिक बहुलता से बचने का साधन मिल जायेगा 
जिसके पीछे प्राय मनन्‍्दी आया करती है और जो आज की बेकारी के मुख्य कारणों 
में से एक हैं। इनके ग्रतिरिक्त और भी कई महत्वपूर्ण लाभ होते हैं। वर्तमान 
व्यवस्था के प्रमुख विरोध तथा मतभेद दूर हो जायेंगे । सर्वप्रथम, क्रता तथा विक्र ता 
के बीच मतभेद जाता रहेगा | सहकारी समिति अपनी वस्तुश्रों के लिये उचित मुल्य 
निश्चित कर देगी। श्रम के लिये उचित पारिश्रमिक और जरूरत पड़ने पर पूंजी 
के लिए प्रतिफल भी नियत कर दिया जायेगा परन्तु लाभ वी ओर कोई ध्यान नहीं 
दिया जायेगा ।' लाभ का अन्त हो जाने पर, वे बड़ी-बड़ी रकमें समाप्त हो जायेंगी 
जिनका यह स्रोत है और इस प्रकार से धनी और निर्धन के बीच पाया जाने वाला सामा- 
जिक मतभेद भी दूर हो जायेगा । अन्तत:, मालिक तथा कर्मचारियों के बीच मतभेद 
भी जो कि वर्तमान व्यवस्था में ग्रधिकतर झंगड़ों का कारण है, मिठ जायेगा क्योंकि 
ये दोनों श्रलग-अलग व्यक्ति नहीं रहेंगे। सहकारी गणतन्त्र में, प्रत्येक व्यक्ति -- 
यदि आयु अथवा दुबंलता बाधक न हों--उत्पादक तथा उपभोक्ता बन जायेगा । एक 
उत्पादक के रूप में, वह एक सहकारी समिति का कर्मचारी होगा जिसके प्रबन्ध में वह 


हम 





१. सहकारिता के कर्मचारी लाभ का अथ पूंजी अथवा व्यवसाय-प्रबन्ध का प्रति- 
फल नहीं मानते बस्‍्न्‌ उसे एकाधिकार (पूर्णु अथवा अपूर्णु) अथवा परिस्थितियों के साम्य- 
शाली संयोग के कारण होने वाला बेशी मानते हें जिसे वर्तमान प्रणाली उपभोक्ता की ऋब- 
हेलना करके उत्पादक को अपने पास रखने देती है। 


१६० यूरोप का श्राथिक इतिहास 


एक उपभोक्ता के रूप में हस्तक्षेप कर सकता है । इस प्रकार उसके मन में यह विचार 
ही नहीं आयेगा कि उसका दूसरों के लाभ के लिये शोषण किया जा रहा है और 
झ्ौद्योगिक जनतन्त्र का उस रूप में विकास हो जायेगा जिसमें उत्पादन की क्षमता पर 
कोई कुप्रभ'व नहीं पड़ेगा । उत्पादक के संकुचित, स्वार्थी हितों को इस प्रकार उप- 
भोक्‍ता के विशाल सामाजिक हितों द्वारा सुधारा जा सकेगा। एक उत्पादक के रूप में 
मजदूर एक कमंचारी होगा; परन्तु उपभोक्ता के रूप में वह मालिक होगा प्रत्येक 
व्यक्ति का हित तथा समाज के हित एक हो जायेंगे और सहकारिता एक ऐसे साम॑- 
जस्यपूर्णा तथा संगठित समाज का निर्माण कर देगी जैसा पहिल्ले कभी भी देखने में 
नहीं आया है । ह ह 

यह ध्यान देने योग्य बात है कि इस सिद्धान्त में सामाजिक पुनरुद्धार का 
साधन उत्पादकों को सहकारी समिति को नहीं, वरन्‌ उपभोक्ताओं की सहकारी 
समिति को समभा गया है। जिड इस बात को मानता है कि लघु-स्तर उद्योगों की 
कुछ विशेष शाखाओं में उत्पादकों की समितियाँ भी स्थापित की जा सकती हैं 
परन्तु इज्भलैंड की भाँति उन्हें उपभोक्ताओं की समितियों के श्राध्ीन रहना होगा। 
“हम पूंजीपतियों के स्थान पर मजदूर उत्पादकों की सरकार, द्रस्टों के स्थान पर 
मजदूर संघों की सरकार नहीं चाहते । “* सहकारी गणतन्त्र की स्थापना तो उपभोक्ता 
की श्रेष्ठता पर आधारित होनी चाहिये क्‍योंकि प्रत्येक दृष्टिकोण से उत्पादक पर 
उसकी श्रेष्ठता को झ्ुठलाया नहीं जा सकता ।” उत्पादक तो लड़ाके होते हैं और 
इसीलिए उनका राज्य प्रतियोगिता और श्रस्तित्व के लिए संघर्ष का राज्य रहा है। 
उपभोक्ता शान्तिप्रिय व्यक्ति होते हैं श्रौर उनका राज्य जीवन के लिए एकता* 
का राज्य सिद्ध होगा। सम्भवतः उपभोकताओ्रों के लिए ही यह बात कही 
गई थी--“शान्तिप्रिय लोग भाग्यवान्‌ होते हैं क्योंकि पृथ्वी का राज्य उन्हें 
ही मिलेगा ।/ ९ 

इस संक्षिप्त साराँश से स्पष्ट है कि नाइम्ज वर्ग (30000] 04 7776४) 
ने सहकारिता के विचार को वह विशालता तथा विस्तार प्रदात किया जिसकी 
कल्पना भी रोशडेल प्रवर्तकों में नहीं की जा सकती थी। दुकानदारी के साधन- 
मात्र से यह एक सामाजिक सिद्धान्त बन गया है। एक वर्ग की परिस्थितियों को 
सुधारने के ढंग से, यह सभी वर्गों की परिस्थितियों को बदलने का साधन बन गया 
है । समाज-सुधार के उपाय से, इसने सामाजिक स्वतन्त्रता के दर्शन-शास्त्र का 
रूप धारण कर लिया है। यद्यपि फ्रांस उपभोक्ताओं की सहकारिता का उदगम- 
स्थान न था परन्तु फ्रॉँसीसी विचारकों ने एक और उदाहरण दे दिया कि उनमें 
किसी विचार को ग्रहण करने, उसे सावंभौमिकता का गुण प्रदान करने तथा उसे 
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फिर से विश्व-विजय के लिए प्रसारित करने की कितती अधिक शक्ति है। यदि 
सहकारिता को १९वीं शताब्दी के सामाजिक सिद्धान्तों में उच्च स्थान दिया जाता 
है, यदि इसे जीवन के ओजपूर्ण सिद्धान्त के रूप में तथा एक भव्य भविष्य के 
सन्देशवाहक के रूप में मान्यता दी जाती है, तो इसका कारण बौद्धिक व्यक्तियों 
का वह छोटा-सा समूह है जिसने नाइम्ज़ के वर्ग की स्थापना की थी तथा इसका 
प्रमुख श्रेय महान विचारक चार्ल्स जिड को है। 

फ्रॉसीसी सहकारिता का उत्तरकालीन इतिहास नाइम्ज वर्ग के उतार-चढ़ाव 
से सम्बन्धित है । इसके सदस्यों जे सर्व प्रथम नाइम्ज के नगर में २९०7७8897)08 
तथा #&7924|6 नामक सहकारी समितियों की स्थापना की ओर काफी ध्यान 
दिया परन्तु ज्ञीघ्र ही उन्होंने एक विस्तृत क्षेत्र में काम करने की जरूरत को 
अनुभव किया और वे अंग्रेजी आधार पर बिखरी हुई फ्रॉसीसी समितियों को एक 
संघ में संगठित करने पर जुट गये। उनके प्रयत्नों के फत्रस्वरूप, ८५ समितियों 
का एक सम्मेलन १८८५ ई० में पेरिस में हुआ जिसने एक संघ का निर्माण किया 
जो तत्पश्चात्‌ सहकारी संघ (एमञरां०णा (८0070%7ए९) कहलाया। संघ के 
वाधिक सम्मेलनों ने नये वर्ग को प्रचार के अवसर प्रदान किये। कई एक अच्छे 
व्याख्यानों १ में जिड ने नये सामाजिक सिद्धान्त की रूप-रेखा को स्पष्ठ किया। 
इन भाषणों का कोई अच्छा स्वागत न हुम्ना। उदारवादी अर्थंशास्त्रियों ने इनकी 
खूब निन्‍दा की । शीघ्र ही उन्होंने सहकारी श्रानदोलन का साथ छोड़ दिया। जिड 
के इस कथन की कड़ी आलोचना की गई कि सहकारिता का उहेश्य “मजदूरी की 
व्यवस्था” को बदलना है । ॥,९7०ए 368प्र€प (लीराय ब्युलीं) ने [000707078॥6 
78709.8 में लिखते हुए घोषणा की थी--“मजदूरी की व्यवस्था संविदा का 
उच्चतम रूप है। उत्त पर दबाव डालना न तो व्यावहारिक है और न बाँछनीय 
है । कुछ ऐसी भी विशेष बातें होती हैं जिनसे मानव जाति विश्ुख नहीं हो सकती ।” 
समाजवादी वर्ग में भी नये सामाजिक सिद्धान्तों का विरोध किया गया । यह कोई 
ग्राइव्यंजनक बात न थी क्योंकि जिड और उसके मित्र अपने सिद्धान्तों तथा समाज- 
वाद के सिद्धान्तों के परस्पर भेद को स्पष्ट कहने में संकोच नहीं करते थे । 
परन्तु इस दशा में इस वाद-विवाद के व्यावहारिक परिणाम अच्छे न निकले । 
इसके फलस्वरूप सहकारी संघ में फूट पड़ गई । पैरिस जिले में मुख्यरूप से, कई 
एक समितियों ने सम्बन्ध-विच्छेद करके १८६४५ ई० में एक प्रलग संघ बना लिया 
जिसका नाम सहकारी सभा (30प78९06४ (/0००9०७'७ए८७) रखा गया । 
सम्बन्ध-विच्छेंद का मुख्य कारण “राजनंतिक तटस्थता” थी। सहकारी सभा में 
ऐसी समितियाँ सम्मिलित थीं जो राजनैतिक समाजवादी दल की समर्थक थीं 

१,  छ०७ण॥१०१ ॥9 006, 4.98 (/0079097/9860070 . 

२. १८८६ ई० में लीओंज के सहकारी सम्मेलन में भाषण करते हुए ये शुब्द 
कहे गये थे---,॥ (0007०७7७४०7 में पु० १-४१ पढ़िये १ 
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यद्यपि उनके सदस्यों पर किसी प्रकार का राजनतिक प्रतिबन्ध नहीं लगाया जाता 
था । दूसरी शोर, सहकारी संघ तटस्थता के रोशडेल सिद्धान्त को मानता था और 
किसी भी सामाजिक वर्ग श्रथवा' राजनैतिक दल का अ्र॑ंग नहीं बनना चाहता था । 
यह वाद-विवाद १६१४ ई० के युद्ध तक चलता रहा और फ्राँस में सहकारिता को 
इससे ग्रत्यधिक हानि हुई । उपभोक्‍क्ताश्रों की अधिकांश समितियाँ इस वाद विवाद 
से लाभ उठाते हुए दोनों संघों से अलग-थलग रहीं श्रौर कई वर्षो तक आन्दोलन का 
एकत्रीकरण न हो सका। कहीं विदेशों के सहकारी कार्यकर्त्ताओ्ों के हस्तक्षेप करने 
पर यह मतभेद दूर किया जा सका। १६१२ ई० में दोनों प्रतिहन्दी सस्थाश्रों 
को एक करके (७४०79) #७१७४७३०४ 07 (00०श5प्रा7०/"8' 8000068 
(उपभोक्ताओं की समितियों के राष्ट्रीय संघ) की स्थापना कर दी गई । दूसरे शब्दों 
में, नाइम्ज के वर्ग ने विजय पाई। इस मेल का आधार कोई “मध्य-मार्ग' न था, 
जैसा कि ऐसी दक्षाप्रों में प्रायः हुआ करता है वरन समाजवादी सहकारी कार्य॑- 
कर्त्ताओों ने पूणंतया अपनी माँगों को छोड़ दिया था। उन्होंने श्रपनी इस मुख्य 
माँग को बिना किसी शर्त के त्याग दिया' था कि सहकारी समितियों को समाजवादी 
दल से सम्बन्धित रहना चाहिये श्नौर वर्ग-संघर्ष के सिद्धान्त का पालन करना चाहिये । 
एकता-पत्र वास्तव में नाइम्ज वर्ग के सिद्धान्तों का लगमग शाब्दिक रूप था। 
इस कारण से, बहुत-सी समितियों ने नव-संगठित संस्था में आने से मना कर दिया 
परन्तु इस पर भी, राष्ट्रीय संघ की सदस्य-समितियों की संख्या में वृद्धि होती रही है । 
१६१३ ई० में फ्राँस की २९ प्रतिशत सहकारी समितियाँ इसकी सदस्य थीं, तो 
१६२४५ ई० में कोई ५७ प्रतिशत सहकारी समितियों ने इससे क्षम्बन्ध स्थापित 


कर लिया था । 

नाइम्ज वर्ग फ्रासीसी सहकारी आन्दोलन पर छाया रहा है और १६१८० 
से इसके प्रभाव में काफी वृद्धि हुई है। १९६२१ ई० में एक गश्ती-पत्र के उत्तर में, 
२००, फ्राँसीसी प्राध्यापकों ने इसके सिद्धान्तों का समर्थन कर दिया। इस रुचिकर 
तथ्य से उस प्रभाव का पता चल जाता है जो सहकारिता ने फ्राँस में कृषक-वर्गों 
के मनों पर डाला है। यह मुख्यतः इसके समर्थकों की योग्यता का तथों उनके 
विचारों की विशालता और दाशनिक स्वभाव का परिणाम है । राष्ट्रीय संघ ने 
उस सहायता को उचित मान्यता दी है जो झान्दोलन को साहित्यिक क्षेत्रों में प्राप्त 
हुई है। पैरिस के विश्वविद्यालय में सहकारिता के भ्रध्यापक पद की स्थापना कर दी' 
गई | १६२६१ ई० में सर्वप्रथम यह पद जिड को दिया गया । 

फ्राँंसीसी सहकारी आन्दोलन ने अपने बौद्धिक जीवन की अपेक्षा अधिक 
भौतिक उन्‍नति नहीं की है। १६९३५ ३० में राष्ट्रीय संघ में कोई एक हजार 
समितियाँ थीं जिनके २५ लाख सदस्य थे। फुटकर समितियों का आवतत बहुत 
साधारण-सा है श्रर्थात्‌ कोई २०० लाख पौंड प्रति वर्ष से कुछ अ्रधिक है जबकि 
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अ्रंग्रेजी समितियों का आवते कोई २६०० लाख पौंड था। इसका मुख्य कारण यह है 
कि बहुत सी फ्रॉसीसी स.मतियाँ केवल एक श्रथवा दो कामों की श्रोर ही ध्यान 
देती हैं। उदाहरण-स्वरूप उनमें से कुछ एक केवल रोटी बेचती हैं। पिछले कुछ 
वर्षों में निजी समितियों की कमजोरी को दूर करने के लिये फ्राँस भर में क्षेत्रीय- 
संघ बनाये गये हैं जो अब संख्या में १३ हैं। राष्ट्रीय-संघ की केन्द्रीय संस्था में 
ग्रभी तक उपभोक्ताओं की समितियों का केवल आधा भाग ही सम्मिलित है । 
929877 08 (४708 नामक एक फ्रॉँसीसी थोक समिति भी है जो थोड़ा-सा 
निर्माण-कार्य भी करती*है | परन्तु उसके दर्जन भर छोटे-छोटे कारखानों में १००० 
से कम मजद्र हैं और इसका कुल आवत केवल १०० लाख पॉंड प्रति वर्ष है जिसमें 
५ लाख पौंड उसकी निर्मित वस्तुश्रों से प्राप्त होता है। १६२२ ई० में राष्ट्रीय 
संघ ने एक सहकारी बैंक की स्थापना की थी परन्तु १६३४ ई० में यह संस्था 
असफल हो गईं । १६३६ ई० में एक नये केन्द्रीय बैंक की स्थापता कर दी गईं। 


जर्मनी में उपभोक्‍ताभ्रों की सहकारिता से सम्बन्धित आन्दोलन का विकास 
मुख्य रूप से पिछले ५० वर्षों में हुआ है । यह सत्य है कि उससे पूर्व भी सहकारी 
स्टोर के उदाहरण मिलते हैं परन्तु €वें दशक तक इस आन्दोलन ने कोई विशेष 
प्रगति नहीं की थी। प्रारम्भिक संस्था का नाम प्रिधत्तय्रात67४४४ (प्रोत्साहन) था 
जिसकी स्थापना १८४४५ ई० में सैक्‍्सती में चैवनिटज्ञ (७४ 2) के स्थान पर 
की गई थी | इस समिति के विषय में कहा जाता है कि इससे लाभांश प्रणाली की 
स्वतन्त्र रूप से खोज की थी | इसी समय बलिन के जन-हितैषी लिडफी (7608) 
ने बलिन में उपभोकताग्रों की कई एक समितियों की स्थापना की । उनकी देखा- 
देखी जम॑नी के दूसरे नगरों में भी ये समितियां बन गईं । प्रारम्भिक काल में इस 
आन्दोलन की उन्नति का श्रेय वुरटमबर्ग ( ४/प्ए४७700672) के प्राध्यापक हुबर 
(००७०) को प्राप्त है। वह धार्मिक विचारों के व्यक्तित थे। राजनीति में रूढ़िव:दी 
थे परन्तु सामाजिक समस्याश्रों में विशेष रुचि लेते थे । १८४७ ई० में वहइंगलेंड 
आये थे और उन्होंने रोशडेल प्रणाली का अध्ययन किया था। इसी प्रणाली को 
उन्होंने जमनी में लोकप्रिय बनाने का अ्रथक प्रयत्न किया । 


इस समय उपभोक्ताभ्रों की सहकारिता ने कुछ विशेष उन्‍नति न की। 
शुल्ज-डेलीज़ (58007 26-20॥62800 ) तथा' अन्य बुर्जुआ सहकारी कार्यकर्त्ताश्रों 
का प्रभाव इतना अधिक था' कि सहकारी आन्दोलन जनता के बैंक्रों तथा साख 
समितियों की ओर मुड़ गया । उपभोक्‍ताश्रों की समितियों के एक छोटे से दल को 
भी सहकारी संस्थाओं के संघ की अधीन-शाखा का रूप स्वीकार करना पड़ा । 
समाजवाद-विरोधी-नियम का यह प्रभाव हुआ्ला कि आठवें दशक में उपभोक्ताओं 
की समितियों की संख्या बढ़ गई और वे अधिक आक्रामक बन गईं | बहुत से कट्टर 
समाजवादियों ने सहकारिता के रूप में अपनी शक्तियों के लिये ऐसा कार्य-क्षेत्र पाया 
जो उन्हें राजनीति में उपलब्ध व था । शताब्दी के अन्त में प्रत्िद्ध हेम्बर्ग संस्था 
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है 


(700 प्रान्‍।700) की स्थापना हो जाने पर सहकारी आन्दोलन में नई दक्तियाँ 
क्रियाशील हो गई । बन्दरगाह में जहाजियों की हड़ताल के फलस्वरूप १८६९ ई० 
में इस सस्था की स्थापना की गई थी । स्वभाव में यह पक्‍की मज़दूरों की संस्था 
थी और जैस कि इसके नाम से ही विदित है, इसका आर्थिक कार्यक्रम भी बड़ा 
महत्वाकांक्षी था | उसके उद्देश्यों में न केवल वस्तुओं का वितरण ही वरन्‌ उनका 
उत्पादन भी सम्मिलित था और सहकारिता को समाज के आर्थिक आधार को ही 
परिवर्तित कर देने का एक साधन समझा जाता था। ऐसी प्रवृत्तियाँ छोटे व्याय्रारियों 
में तथा उद्योगपतियों में भय उत्पन्न कर देती थीं। इन लोगों को साख-सस्थाओओं में 
बहुमत प्राप्त था और वे संघ में भगड़ा पैदा कर देते थे । १६०२ ई० में इस एकता 
के ग्रभाव के कारण फूट पड़ गई । कऋ्रजनाच (7०प५८7७०॥) के सम्मेलन में 
उपभोक्षताओं की लगभग १०० समितियों ने सम्बन्ध-विच्छेंद कर लिया अथवा 
उन्हें साख-संघ से निकाल दिया गया। उन्होंने एक अलग संघ बना लिया जिसका 
मुख्य कार्यालय हैम्बर्ग में था। उन परिस्थितियों के होने पर भी जो उसकी स्थापना 
के समय देखने में आईं, नई संस्था ने राजनीति में तठसतथा के मार्ग को अपनाया 
और निरन्तर इसी मार्ग का ही अनुसरण किया । १६२५ ई० में हैम्बर्ग संघ में कोई 
१२७५ समितियाँ थीं जिनके सदस्यों की कुल संख्या कोई ३५ लाख थी। परन्तु 
जर्मनी में उपभोक्ताओं का केवल यही एक मात्र संघ न था। कथौलिक सहकारी 
समितियों का एक अलग संघ था जिसमें कोई ४०० समितियाँ तथा सदस्यों की 
संख्या ५ लाख थी । 


१८६६ ई० तक मैनहिम (७7707 ) के स्थान पर एक थोक समिति 
स्थपित हो चुकी थी परन्तु सहयोग के श्रभाव में उसे छ: वर्ष पश्चात्‌ तोड़ दिया गया 
था। १८६३ ई० में ऐसा प्रयत्न फिर किया गया जिसे अत्यधिक सफलता प्राप्त हुई | नई 
थोक समिति को उस शक्ति से मी लाभ हुआ जो हैम्बर्ग प्रोडक्शन की स्थापना के 
फलस्वरूप उपभोक्ताश्रों के आन्दोलन को प्राप्त हुई थी । १८६६ ई० में इसके पर वेक्षी- 
मण्डल ने इंगलेंड की यात्रा की और अंग्रेजी थोक ममिति तथा उसके ढंगों से उसे बहुत 
प्रोत्ताहन मिला । तत्पश्चात्‌ विस्तार तथा पुर्नानर्माण का युग प्रारंभ हुआ । जमेनी 
में डिपो खोल दिये गये और कई एक कारखाने स्थापित कर दिये गये । १६२४ ई० में 
थोक समिति में कोई ३५०० कर्मचारी काम करते थे और उसका आवेत १-८० 
. लाख स्वर्ण मार्को का था जिस में से २६० लाख मार्क के मुल्य की उसकी अपनी 
निर्मित वस्तुएँ थीं । 


निजी जम॑न संस्थाओं के विषय में उनकी सबसे उल्लेखनीय बात उनका अ्रति 
अल्पकाल है। उनमें से कुछ एक का ही जन्म १८६० ई० से पहले का है। दूसरी 
ओर, उनके सदस्यों की संख्या अन्य बहुत से यूरोपीय देशों की अपेक्ष/' बहुत अधिक 
है। जम॑नी ु में संसार की उपभोकत ओ्रों की कुछ एक बड़ी-बड़ी समितियाँ 
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पाई जाती हैं। उदाहरणस्वरूप हैम्बर्ग प्रोडक्शन में सदस्यों की संख्या कोई 
१,३०,००० है।और उनमें से कई एक समितियाँ एक लाख से भी अधिक 
सदस्यों वाली हैं । इस श्रसाधा रण विकास ने प्रबन्ध और शासन से सम्बन्धित समस्याओं 
को जन्म दिया है। बड़ी-बड़ी समितियों में सभी सदस्यों की जनरल सभा का 
प्रबन्धक-समिति को हो जाना अनुपयुक्त बत गया । इसलिये १६२२ ई० के अधिनियम 
द्वारा उन सभी समितियों को जिनके सदस्यों की संख्या ५०,००० तथा उससे अधिक 
थी, प्रतिनिधि-प्रणाली को लागू करना पड़ा । इस प्रणाली द्वारा सदस्य अपने प्रति- 
निधियों की एक सभा का चुनाव कर लेते हैं और उन प्रतिनिधियों की यही सभा 
जरनल सभा हो जाती है। छोटी संस्थाएँ श्रपनी इच्छा से इस सुधार को अपना सकती 
हैं। दूसरे देशों में सहकारी कार्यकर्त्ताओों द्वारा अपनाने योग्य यही एक प्रणाली है । 
सभी प्रकार के प्रबन्धों में से, सावंजनिक सभा द्वारा प्रबन्ध की सिफारिश बहुत कम 
की जा सकती है। 


बड़े आकार का होने पर भी, जमं॑न संस्थाओ्रों का आवते कोई बहुत बड़ा नहीं । 
इसका मुख्य कारण यह है कि वह नई दिशाओं में अयने व्यापार को बढ़ाने का 
जोखिम नहीं उठातीं । बहुत सी संस्थाएं किराने का सामान बेचती हैं और माँस की 
दुकानें खोलने में उन्होंने विशेषकर कोई रुचि प्रकट नहीं की है ।* 


नाजी क्रांति तक, जम॑मी का सहकारी भ्रान्दोलन इंगलैंड के पद्चात्‌ दूसरे 
स्थान पर था । हिटलर की विजय के पश्चात्‌, इसके बुरे दिन आ गये । मजदूर संघों 
की भाँति सहकारी समितियों को भी लेबर फ्रंट (,900प्रा' 77.07: ) में सम्मिलित 
कर लिया गया' | थोक समिति को बन्द कर दिया गया । “कमज़ोर” समितियों को 
तोड़ दिया गया । नई संस्थाओं की स्थ,पना पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया। १६३२ 
ई० और १६३७ ई० के बीच समितियों की संख्या १०६९५ से ५३२ रह गई और 
सदस्यों की संख्या ३५ लाख से २० लाख तक गिर गई । कुल फुटकर व्यापार जो 
ये समितियाँ किया करती थीं, उनका अयुपात ४८% के स्थान पर केवल १७% 
रह गया । 


(ग) साख सहकारिता 
((००-०09०७/४४ए७ (7९०१६) 

मुख्य रूप से किस नों की जरूरतों को पूरा करने के लिये सहकारी सताख का 

जन्म हुप्रा है। खेती के धन्घे में प्रतीक्षा करनी पड़ती है, यह “अ,गामी वर्ष का 
उद्योग” है । जब तक उसकी फसल पक न जाय अथवा उसकी बिक्री न हो जाय, तब 
तक अपने आपको जीवित रखने के लिये कृषक को और विशेषतः अधिक गरीब 
कृषक को सहायता की प्रायः श्रावश्यकता रहती है । साधारण साख संस्थाप्रों जैसे 
, (०४४87, 406 (ए०य्रडप्700"5, (४0-009796:ए8 2/076९7067+ 7 6677७: ए. 
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वारिएज्यिक बेंकों के पास जाना उसके लिये बेकार है क्योंकि पहले तो उसकी जो 
जरूरत है वह दीर्ध-कालीन ऋणों की है लघु-कालीन ऋणों की नहीं ; दूसरे बन्धक 
रखते के लिये उसके पास कोई ठोस प्रतिभूति भी नहीं होती । किसान तो ऐसे 
साधन चाहता है जिसके द्वारा वह व्यक्तिगत जमानत पर उधार ले सके और 
इसी कठिन समस्या के समाधान के लिये सहकारी साख आन्दोलन का जन्म 
हुआ है । 


साख-सहकारिता का जन्म निश्चित रूप से सर्वप्रथम ज़र्मनी में हुआ । पहले 
पहल ग्रठारहवत्रीं शताब्दी में प्रशियत सरकार ने पारस्परिक ऋण संगठनों की स्थापना 
की थी जिन्हें लेण्डशैफन (,800800॥87,6॥) कहा जाता था। लैण्डशैफन में 
केवल भूस्वामी ही थे ; इसलिये इनके हारा वास्तविक कृषकों की बहुत थोड़ी ही 
सहायता हो सकी । मुसीबत के समय में किसान के पास इसके अलावा और कोई 
साधन नहीं था। उसे गाँव के सूदखोर महाजन के पास जाना ही पड़ता था। सभी 
ग ब खेतिहर-सपुदायो के लिये सुश्खोरी तो एक अभिशाप है। ऋण-दाता इस 
अचुक क्रिया द्वारा धीरे-धीरे किसात की सारी सम्पत्ति छीन लेता है और उसे एक 
ह गश गुलाम बना लेता है जो अपनी जमीन को दूसरों के लिये जोतता है और 
बदले में केवल सूखी रोटियाँ ही प्राप्त करता है। यही कारण था कि सूदखोरी 
की इन भयानक बुराइयों को रोकने के लिये सहकारी साख आन्दोलन को 
चलाया गया । 


इस आन्दोलन के जन्म से फ्रैडरिक रेफीसन (77'€तै&70८ ३२७॥०8९7) 
का नाम सुख्य छप से जोड़ा जाता है जो पहले एक सैनिक था और जिसे आँखों में 
कुछ खाराबी होने के कारण सेवा छोड़ने और जनता की सेवा करने के लिये मजबूर 
होना पड़ा था । १८४६-४७ ई० के झ्रकाल के समय रेफीसन राइनलेण्ड में गावों के एक 
छोटे से समूह का बर्गोमास्टर (3072 07788 60) ग्रथवा मेयर था ।। उस भयंक्रर 
समय में सुदखोरों द्वारा किसानों पर किये गये अत्याचारों को देखकर वह द्रवित हो 
उठा । उसने इसके निराकरण के उपायों पर विचार किया! और यह सोचा कि 
लैण्डशैफत के नमूने पर किन्तु गरीब कृषकों की भलाई के लिये यदि ग्रामीण बैंक 
बन,ये जायें तो सम्भवतः वे ककसान को ऋणदाताओं के अत्याचारों से बचा सकते 
हैं। १८०६ ई० में उसने इस प्रकार का एक बैंक फ्लैमरफैल्ड ([7977776/९]6 ) 
में स्थापित किया और उसे ३०० पौण्ड स्टलिग को एक व्यक्तिगत भेंट भी दी। 
इस संध्था का तेजी से विस्तार नही हो सका । १८५४ ई० में ही कहीं दूसरे बैंक की 
स्थापना हो सकी | तीसरा बैंक (८५८ ई० में और चौथा बैंक १८६३ ई० में स्थापित 
किया गया । इस प्रकार बीस वर्ष में कुल चार बैंक खुले किन्तु सातवें और आठवें 
दशकों में कृषि सम्बन्धी मन्दी आने के साथ साथ ही यह झ्रानदोलन तेजी से 


मलिक जतम्क 


हम). न सह रकम लिन कक 
१. जर्ननी में वर्गोमास्टर अब महापौर एक पूर्णू-कालिक वैतनिक अधिकारी होता हैं ९ 
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फैलने लगा और ग्रामीण बैंकों की संख्या तेज़ी से बढ़ने लगी | अनुमान है कि 
इस समय जमेती में लगभग १८००० और सारे संसार में लगभग १००,००० 
रफीसन बैंक हैं । 

रैफीसत की इस नवीन साख-संस्था के प्रझुख लक्षण संक्षेप में इस प्रकार 
दिये जा सकते हैं :--- 


१. स्व-प्रथम पारस्पारिक एकता को लीजिये। संगठन के सभी ऋणों के 
लिये प्रत्येक सदस्य असी मित दायित्व अपने ऊपर लेता है | सबसे पहले यही नियम' 
अपनाया गया क्योंकि जमंती के उस समय के जर्मन कनून में अन्य किसी नियम के 
लिये कोई अनुमति न थी किन्तु बाद में सीमित द यित्व को कानूनी मान्यता मिल 
जाने पर भी इसे जारी रखा गया और इससे रैफीसन बेकों की साख और भी मजबूत 
हो गई । इसके कारण इन्हें बहुत ही आसान शर्तों पर उधार मिल जाता है। 


२. ऊपर लिखे हुए नियम के परिणामस्वरूप सदस्यों को उनकी वित्तीय 
परिस्थितियों और उनके नैतिक चरित्र की कड़ी जांच करने के पदचात्‌ ही शामिल 
किया जाता है | इसके बाद के अंश पर रैफीसन द्वारा बहुत जोर दिया जाता था । 
वह बड़े ही कट्टर धामिक विचारों वाला व्यक्ति था और वह चाहता था कि उसके 
बेंक आर्थिक उन्नति के लिये ही नहीं बल्कि नैतिक सुधार के लिये भी कार्य करें। बेंकों 
द्वारा अपने सदस्यों के चरित्र पर कड़े नियन्त्रण के फलस्वरूप अनेक दशाओं में बड़े 
ही सुखदायक परिणाम निकले हैं और इसके कारण जर्मत किसानों का नेतिक स्तर 
सामान्य रूप से ऊंचा उठा है। शराबी और पियक्कड़ किसानों के ऐसे अनेक उदाहरण 
दिये जा सकते है जिन्होंने अपना जीवन सुधारा है क्योंकि इसके अतिरिक्त अच्य 
किसी भी तरीके से वे ग्रामीण बेंक के सदस्य नही बन सकते थे । 


३. यह बेक एक छोटे से क्षेत्र में काम करता है और इसकी सदस्यता सीमित 
होती है । एक गाँव में एक बेंक' का नियम प्रायः माना जाता है। इसका उद्देश्य 
यह है कि उस नैतिक देख-रेख में आसानी हो सके जो सदस्य एक दूसरे की करत हैं। 


४. बड़े-बड़े अंशदान नहीं लिये जाते बल्कि मामूली सा प्रत्रेश-शुल्क लिया 
जाता है। आरम्भ में रैफीसन बेंक शेयर नहीं जारी करते थे किन्तु कानून ने उन्हें 
यह नियम तोड़ने के लिये बाध्य कर दिया। अ्रब वे शेयर तो जारी करते हैं किन्तु 
नगण्य मूल्य के, ताकि धन की कमी के करण काई भी व्यक्ति आमीण बेंक की 
सदस्यता से वंचित न रह जाय । 


५. इससें लाभ का वितरण नहीं होता। यह मूल नियम था किन्तु ऊपर 
लिखे कानून द्वारा सरकार ते लाभ के एक अंश का वितरण करने पर जोर दिया । 
किन्तु फिर भी सदस्य अपने लाभों को सर्वेसम्मति से एक सुरक्षित निधि में जमा 
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कर देते हैं जिसमें बैंक के पास बची कोई बेशी राशि भी शामिल कर दी जाती है। 
जब यह निधि काफी बड़ी हो जाती है तो इसमें से सदस्यों को मुक्त रूप से ऋण 
दिये जाते हैं। 


६. सभी कर्मचारी ग्रवैतनिक होते हैं। केवल एक[उन्टेन्ट (+००४7९/) को 
मामूली वेतन मिलता है। 


७. काम करने का स्वरूप प्रजा-तान्त्रिक होता है। एक व्यक्ति, एक मत 
बाला सहकारिता का सिद्धान्त अपनाया जाता है, धनी सदस्यों को कोई विशेष 
प्रधिकार नहीं मिलते । फिर भी बैंक की परिषदों में-वे कुछ न कुछ नैतिक अ्रधिकार 
का प्रयोग अवश्य करते हैं । 


यह विचित्र रेफीसन बैंक लगभग १००० की आबादी वाले छोटे ग्रामों में 
काम करते हैं और उनके ३० से ५० तक सदस्य होते हैं। इसका ऋणु-कोष 
व्यक्षिगत लाभों में से बनाया जाता है और सामान्यतः: एक बड़ा भाग निजी 
विनियोजकों की जमा से पूरा किया जाता है। इन बेंकों की साख बहुत ही अच्छी 
होती है और उन्हें पूंजी की कभी कमी नहीं पड़ती । ऋण के लिये दिये गये प्रत्येक 
आवेदन-पत्र की बैंक समिति द्वारा बड़ी सावधानी से जाँच पड़ताल की जाती है और 
प्रार्थी जी एक सदस्य ही होना चाहिये, को उस काम का पूरा ब्यौरा देना पड़ता है 
जिसके लिये वह धन चाहता है और निश्चित तिथि पर उसे वापिस करने में अपनी 
सामथ्य भी दिखानी पड़ती है। अब बैक मुफ्त में उधार नहीं देते हैं किन्तु ब्याज की 
दर मामूली रखी जाती है और ऋण भी लम्बी अ्रवधियों के लिये दिये जाने लगे हैं । 


१८७७ ई० में रफीसन ने ग्रामीण बैंकों का एक संघ (फैडरेशन) बनाया । 
केन्द्रीय बंक न्यूवीड (९७प्र्त60) में स्थापित किया गया । केन्द्रीय बेंक की स्थापना 
ग्रामीण बैंकों को पूंजी देने के लिये की गई है । जिस प्रकार उधार लेने वाले किसानों 
और व्यक्तिगत पूँजीपतियों के बीच में बैंक थे उसी प्रकार द्रव्य-बाजार और उनके 
बीच में यह केन्द्रीय बंक था । केन्द्रीय बैंक का संगठन एक ऐसी संयुकत-पूँजी कम्पनी 
के रूप में किया गया था जिसका दायित्व सीमित था । किन्तु यह केवल लाभ कमाने 
वाली संस्था न थी। लाभाँश केवल ३-१/२ प्रतिशत तक सीमित था, और इस दर से 
अधिक आमदनी को अनिवार्य रूप से सुरक्षित कोष में जमा कर दिया जाता था । 


१८८० ई० में रेफीसन के अनुगामी 'हास” (898) ने कुछ भिन्‍न प्रकार की 
साख संस्था बनाई जिसने बड़े-बड़े शेयर जारी किये, लाभ का वितरण किया, और 
असीमित दायित्व के बारे में कोई जोर नहीं दिया। १६०७ ई० में हास बैंक भी 
रैफीसन फैडरेशन में मिल गये थद्यपि उन्होंने अपने संगठन को अलग बनाये रखा ।* 


९. ९६१३ ६० में हास संगठन लगभग टूट छुका था जिससे सारे साख आन्दोलन 
को गहरा घदका रूगा । 


हा. 
न 


सहकारिता श्रान्दीलन १६९ 
है 


रफीसन द्वारा ग्रामीण बैंकों की स्थापना के समय में ही एक उदार वकील और 
राजनीतिज्ञ, शुल्त्र डेलीज (5800प26-20॥7 28०) ) ने लगभग इसी प्रकार की 
साख-संस्था की स्थापना की ।) शुल्ज प्रशियन सरकार के अधीन न्याय-सम्बन्धी 
अनेक पदों पर काम कर चुका था और १८४८ ई० की नेशनल एसेम्बली के साथ-साथ 
प्रशियन लन्ड टेग ([,#&70[92) और राजकीय विधान-सभा का भी सदस्य था। 
वह मानचेस्टर स्कूल का दृढ़ समर्थक और फ्रांसीसी अ्र्थ-शास्त्री बेसटियाट का 
प्रशसक था। इसलिये लेसले ने अपनी पुस्तिका “हर बैसटियाट-शुल्ज-डेलीज़ 
(पि&% 38809&/-8८70प]26-70९]200 ) में उस पर श्रत्यन्त श्रपमान-जनक 
किन्तु कुछ अनुचित आक्षेप लगाये | शुल्ज के साथ निश्चय ही उस से अ्रच्छा व्यवहार 
होना चाहिये था, जितना कि उसे अपन विद्वान विरोधी से मिला। वह व्यक्तिवादी था 
ओर आत्म-साहाय्य में विश्वास रखता .था | इसीलिये वहु मुख्य रूप से छोटे स्वतंत्र 
उत्पादकों को बड़े पैमाने के उद्योगों के चंगुल से बचाना चाहता था। उसके जनता- 
बेंक किसानों की अपेक्षा वास्तव में शहरों के कारीगरों की जरूरत के श्रधिक श्रनकूल 
थे, किन्तु वे सभी शहरी क्षेत्रों तक ही सीमित न थे और आज रैफीसन बेंकों की 
भाँति ही वे देहाती क्षेत्रों में भी अगस्त संख्या में फैले हुए हैं। वे रैफीशन बेंकों की 
भाँति ही प्रजातांत्रिक संगठझत और असीमित दायित्व के नियम पर जोर देते हैं, 
किस्तु अ्रन्य बातों में वे उससे भिन्‍न हैं। वे अपने सदस्यों पर नेतिक प्रतिबन्ध नहीं 
लगाते; उनके ऋण छोटी अवधि के लिये होते हैं, लम्बी अवधि के लिये नहीं; वे 
अपनी सदस्यता की कोई सीमा निर्धारित नहीं करते; वे शेयर भी, कभी-कभी बड़ी 
राशि के, जारी करते हैं; और वे लाभांश का भी वितरण करते हैं। शूल्ज का उद्देश्य 
था कि उसकी संस्थाएँ, निर्धन वर्गों में बचत को प्रोत्साहन दें और साख की पूर्ति करने 
के अतिरिक्त बचत बैंकों के रूप में भी कार्य करें। शेयर यद्यपि बड़े होते हैं, किन्तु 
वे छोटी किश्तों में दिये जा सकते हैं, जिससे कि गरीब आदमी भी उन्हें खरीद सकता 
है । और ऊँचे लाभांशों का वितरण बचत करने के लिये सदस्यों को एक श्रतिरिक्त 
प्रलोभन का काम करता है । 

१८५९ ई० में शुल्ज बेकों की केन्द्रीय समिति की स्थापना वीमर( ४४७४४087) 
में की गई, जो १८६४ ई० में सहकारी समितियों के एक जनरल फेडरेशन के रूप 
में विकसित हुई | पहले पहल फेडरेशन में सभी प्रकार की सहकारी समितियाँ 
शामिल कर ली गईं थीं, किन्तु देहाती बेंक़ों के लिये १८८३ ई० में एक अलग संगठन 
स्थापित किया गया और जैत्ताकि पहले कहा जा चुका है, १६०२ ई० में उपभोक्‍ता 
समितियाँ भ्रलग हो गईं थीं । 

९. उसका नाम केवल शुल्ज (50!प्रो>९) था, जोकि जर्मनों में काफी प्रचलित 
हैं। अन्य अनेक शुल्जों से अलग पहचान करने के लिये उसके जन्म स्थान का नाम भी 
जोड़ द्विया गया 
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पारस्परिक साख संगटन, छोटे किसानों के लिये निश्चय ही श्रत्यन्त 
लाभदायक थे और इसीलिये इसमें कोई श्रचम्भे की बात नहीं है, कि विशाल खेतों 
वाले देश इंग्लैंड में वे बिलक्रुन ही नहीं हैं। किन्तु कृषकृर-स्वामियों वालेदेश श्रायरलैन्ड 
में पिछने कुछ वर्षों में सहकारी साख आ्रान्दोलन ने कुछ प्रगति की है । 


फ्रान्स में पहला जनता बैंक मैन्टोने (१[७70076) में १८८२ ई० में स्थापित 
किया गया था। यह शुल्ज के नमूने पर बनाया गया था जो कि इटली से होता हुआ्रा' 
दक्षिणी फ्रान्स में पहुँचा था। यह आन्दोलन मारसेल्ज तक फैल गया था और 
(7४7७॥0 68 3 8678० के लेखक के पिता प्रिथ2976 ह )8' ७70 ने इसका 
तगड़ा समर्थन किया था। उसके प्रयत्नों से “लोकप्रिय साख का संघीय केन्द्र 
(+'९त6'80ए6 (९€0॥76 ० 9678० (#'€वो ) बताया गया जो विभिन्‍न 
बैंकों के बीच एक सम्बन्ध बनाये रखता था। फेडरेशन के समर्थक्र अधिकतर कट्टर 
राजनीतिक श्र्थ-व्यवस्था के पश्षपाती सरकारी हस्तक्षेप में विश्वस न रखने वाले 
और व्यक्तिवाद तथा आत्म-साहय्य के लाभों में पक्का विश्वास रखने व,ले लोग थे । 
इन मामलों में वे शुल्जियन परम्परा के पक्के ग्रनुग' मी थे किन्तु श्रसीमित दाथित्व के 
सिद्धान्त को छोड़ देने के कारण वे उसके एक महत्वपूर्ण अंग से दूर हट गये थे । यह 
भय प्रकट किया जाता था कि इस प्रकार के नियम पर जोर देने से भविष्य में बत 
सकने वाले सदस्य, विशेषतः किसानों में से सदस्य, नहीं बन सकेंगे । 


१८९४३ ई० में कैेधोलिक साख समितियों के एक प्रतिद्वन्दी फेडरेशन की 
स्थापना ल्योंन्स ([.7०78) के एक एडवोकेट डूरन्ड (॥2प'970 ) द्वारा की गई 
थी । डूरन्ड संस्थाएँ उन जिलो में श्रधिक संख्या में हैं जो कि चर्च के भक्त रहे हैं 
जैसे ब्रिटानी, लावेंन्डी और पिरेनीज के कुछ क्षेत्र । 


जब तक सरकार ने सहायता नहीं की, फ्रांस में सहकारी साख ने अपेक्षाकृत 
कम प्रगति की, किन्तु १८५६७ ई० में इस अआ्ञन्दोलन को सरकारी कोष से एक मोटी 
रकम प्राप्त हुई । चार्टर के नवीकरण के मूल्य के रूप में बेक आफ फ्रान्स को सरकार 
ने ४०० लाख फ़ान्क का एक ऋण बिना ब्याज देने और अपने वाषिक लाभों में 
से एक हिस्सा देने के लिये विवश कर दिया। यह पूंजी और यह वाधिक आमदनी 
दोनों मिलकर १६९२४ ई० में १००० लाख फ्रान्क हो गई थीं जो कि साख 
संस्थाओं के उपयोग के लिये रखदी गई थी । पहले तो यह सम्मिलित कोष संस्थाश्रों 
के प्रयोग के लिये काफी अधिक था, किन्तु १९२१ ई० से माँग आशा से अधिक बढ़ी 
झौर सरकार द्वारा दिये गए धन के समाप्त हो जाने का खतरा पैदा होने लगा । 
आरम्भ में जो सहायता प्राप्त समितियाँ सरकार द्वारा दिये गए धन से चल रही थीं, 
वे व्यक्तिगत विनियोजकों से धन आकर्षित करने में सफल नहीं हो सकीं, किन्तु अब 
यह आवश्यक हो गया था कि वे अपनी पूँजो को निजी ज्रोतों से पूरी करें । १६२३ 
ई० में ५००० समितियों के पास २२३० लाख फ्रान्क की व्यक्तिगत राशि जमा 


हि 


सहकारिता श्रान्दोलन २०१ 
है 


थी । यह भी उल्लेखनीय है कि ये सहायता-प्राप्त समितियाँ पुराने प्रकार की उन 
स्वतंत्र समितियों से संख्या में काफी अधिक हैं जो सरकार से सहायता नहीं लेती 
रही हैं । इस आधार पर फ्रान्सीसी सहकारी साख आन्दोलन को स्वस्थ नहीं कहा 
जा सकता किन्तु यह सामाजिक संस्थाश्रों का निर्माण करने में सरकार के रचनात्मक 
प्रयत्नों की सफलता का एक रोचक उदाहरण है । 


सहकारी साख आन्दोलन के बारे में कुल मिला कर यह कहा जा सकता है कि 
इसने किसानों की आथिक दशा सुधारने और उन्हें सूदखोरों के चंगुल से मुक्त करने हें 
उससे कहीं अधिक काम किया है जितना कि सरकारी कानुन और ब्रादेश दोनों 
मिलकर नहीं कर सके । नीचे एक उदाहरण दिया जा रहा है जिसमें केवल एकमात्र 
रैफीसन बेंक ने एक गाँव की काया पलट दी थी। इसी के समान श्रन्य अनेक 
उदाहरण भी हो सकते हैं। “१८६२ ई० से पहले श्रनहासेन (3॥79प7867॥) 
गाँव की बड़ी ही बुरी दशा थी; डगमगाती हुई इमारतें, गन्दे मवेशीघर, बरसात में 
गन्दगी से भरे हुए, खाद के बिखरे हुए ढेर, निवासी खुद फटे हाल और दुश्चरित्र, 
नशेबाजी और लडाई भगड़े तो मामूली बत थी । कुछ को छोड़ कर बाकी सबके 
घोडे और बैच यहूदी व्यापारियों के कब्जे में थे । खेती के औजार बहुत कम और 
टूटे-फूटे हुए थे और बुरी तरह कमाये हुये खेतों की पैदावार भी बहुत कम होती 
थी । ग्राम वासी आशा और आत्म-विश्वास खो बेठे थे, ये व्यापारियों और महाजनों 
के दास थे । आज अनहासेन एक साफ-सुथरा और मैत्रीपूर्ण गाँव है, इमारतों की 
अच्छी देख-भाल की जाती है, काम के दिनों में भी अस्तबल साफ सुथरे रहते हैं, 
प्रत्येक फार्म में ढंग से इकटठे किये हुए खाद के ढेर हैं। साधारण कपड़ों में भी 
| के निवासी अ्रच्छे लगते हैं और उनका व्यवहार सराहनीय है। इनके अस्तबलों 
में उन्हीं के मवेशी है। वे व्यापारियों और महाजनों के ऋणा से मुक्त हैं। लगभग 
प्रत्येक किसान द्वारा आधुनिक औज्ञार प्रयोग किये जाते हैं, फार्मों की कीमत 
बढ़ गई है ओर अच्छी तरह सावधानी से जुते हुये खेतों की पेंदावार में भी 
वृद्धि हो गई है ।* 
अन्य सामाजिक आन्दोलनों की भाँति सहकारिता का भी अन्तर्राष्ट्रीय 
संगठन है । अन्तर्राष्ट्रीय सहकारी संगठन की स्थापना १८९५ ई० में हुई थी | उसका 
उद्देश्य विभिन्‍न देक्षों की सहकारिताओं के बीच सम्पर्क बढ़ाना और जिनका हम 
वर्णन कर चुके हैं उन विभिन्‍न प्रकार की सहकारिताश्रों को मिलकर बैठने के लिये 
एक सामूहिक आधार उपस्थित करना था। यह जो दूसरा उद्देश्य था वह श्ाँशिक 
रूप से ही पूरा किया जा सका । इसके त्रिवाषिक सम्मेलनों मे उपभोक्‍ता समितियों 
के प्रतिनिधि सदंव ही भारी बहुमत में होते थे और उन्होंने इस संगठन का 


। पक. ारम अं ॥/ एज ा४४७४७७४७४//७७७७७७॥७७७॥७७एएएएएए अक्कलन पलक ननतकाथ 


१. फे द्वारा (00-6%०"8४07 840 लि076 ब्यावर 30708! 
पृष्ठ ४६-५० में उद्‌घुत । 


॥राप का श्रोथक इतिहास 


उपभोक्ताओं के कार्यक्रमों से गठबन्धन कर दिया जिसे नाइम्स विचा र-धारा 
(स्‍५॥708 80000)) का “सहकारी समाजवाद” कहा जाता है। श्रन्य प्रकार की 
सहकारिताओं के समर्थकों को इस नीति का च्छा ने लगना स्वाभाविक ही था 
क्योंकि वे सभी न्यूनाधिक-रूप से व्यक्तिवाद' पर आधारित थीं और फलस्वरूप 
अनेक संस्थाओं का सम्बन्ध-विच्छेद हो गया । इससे आज यह संगठन लगभग पूर्णारूप 
से उपभोक्ता आन्दोलन की संस्था है। १६३६ ई० में विभिन्‍न ३४५ देशों में लगभग 
१,६६,००० सहकारी समितियाँ थीं जो कुल मिलाकर ७२५ लाख सदस्यों का 
प्रतिनिधित्व करती थीं ।१ ः 


१. १६४८ ई० में ३९ देशों में ४४५,५७० समितियाँ थीं जो ६८५ लाख सदस्यों 
का प्रतिनिधित करती थीं। 


टं 


श्रध्याय ११ 
लाभ-व्रिभाजन और श्रमिक सामेदारी 


(0780:7-85प 0 छा 800) ७00-?22587४४585फा7) 


इस अध्याय में हम जिन आन्दोलनों का अध्ययन करेंगे उनका विवरण 
“उद्योग में पैतुकवाद” के उदाहरणों के रूप में दिया जा सकता है। जिस प्रकार 
मजदूरी के इकरारनामे की शर्तों में संशोधन करने के लिये कामगरों की भोर से 
मजदूर संगठन और सहकारिता के रूप में प्रयत्न किये गये हैं, उस्ती प्रकार मालिकों 
की ओर से इसमें सुधार करने के लिये इन आन्दोलनों द्वारा प्रयत्न हुये हैं। इसमें 
पूजीपति की ओर से पहल की जाती है जो अपने आप ही अपने कुछ विशेष अ्रधि- 
कारों को त्याग देता है और अपने धन्धे में अपने कामगरों को भी एक हिंस्सा देवा 
स्वीकार कर लेता है | यह हिस्सा या तो केवल लाभ में या लाभ और श्रबन्ध 
दोनों में ही हो सकता है। प्रत्येक दशा में परिणाम यह होता है कि सामेदारी का 
स्थान परस्पर निर्भर सम्बन्ध ले लेते हैं जो कि पहले श्रम और पूजी को एक करते 
थे। कभी-कभी मालिक और भी आगे बढ़ जाता है और अपने प्रभुत्व को बिल्कुल 
त्याग देता है और अपने धन्घे को एक सहकारी उद्यम में बदल देता है जिसे उसके 
ही कर्मचारी चलाते हैं। किन्तु जिन मामलों में लाभ-विभाजन से यह क्रान्तिकारी 
परिणाम निकला है, वे अत्यन्त दुर्लभ हैं और इस आन्दोलन के समर्थक अपने सामने 
एक अत्यन्त सीमित लक्ष्य अर्थात्‌ उत्पादन के इन दो साधनों के बीच किसी प्रकार का 
मेल स्थापित करना--मानकर सनन्‍्तुष्ट हो जाते हैं । लाभ-विभाजन के दो अत्यन्त 
प्राचीन उदाहरण फ्रांस में श्रब॒ भी पाये जाते हैं) । लैंक्लेयर (,00%77९) 
गौर गोडिन ((४००४) नाम के दो फ्रॉसीसी उद्योगपति थे जिन्हें साधारणतः इस 
आन्दोलन का जन्मदाता कहा जाता है। दोनों व्यक्तियों की जीवनी में एक विचित्र 
समानता पाई जाती है। दोनों ने अपना जीवन एक साधारण मजदूर के रूप में 
आरंभ किया था और अपनी शक्ति और योग्यता के सहारे उन्होंने धनी और प्रभाव- 
शाली पद को प्राप्त किया । धन से प्राप्त अपनी शक्ति को उन्होंने मजदूरों को 
उनकी हीन दशा से उभारते और उनके जीवन-स्तर को उठाने के प्रयत्तों में 
लगाया । लैक्लेयर झ्रारम्भ में एक घुमक्कड़ घरेलू-चित्रकार था जो अपने आप ही 


३, फ्रेंच मेशुनल इन्श्योरेन्स कापनी ने १८२० ६० में लाम-विभाजन की जो योजना 
अ्रपनाई थी वह सम्भवत: संसार में सब से पुरानी जीवित योजना है । 


र्‌ण्४ ; पूरोप का आथिक इतिहास 


श्य२७ ई० में पेरिस में बस गया था। अपना धन्धा चलाये उसे अधिक समय 
नहीं हुआ था कि उसे पता चला कि अपने कारीगरों की लापरवाही और बेईमानी 
के कारण उसे प्रतिवर्ष लगभग ७५,००० फ्रांक का नुकसान हो रहा है। इस 
नुकसान से कैसे बचा जाये--यह उसका सिर दर्द बन गया । उसने अपने क'रीगरों 
के साथ अश्रच्छा बर्ताव करने का प्रयत्न क्या उन्हें चालू दर से अधिक वेतन 
देना शुरू किया और उनके भले के लिग्रे एक म्यूचुअ्॒ल प्रोवीडेन्ट सोसाइटी 
(जैप'पे 70एांतिक्का। 800९० ए) की भी स्थापना की। किन्तु 
इन उपायों का' कोई फल न निकला । तब उसने लाभ-विभाजन की युक्तित का 
परीक्षण आरम्भ किया १ किन्तु उसमें भी उसे अपैने कामगरों की अज्ञानता श्रौर 
ठेंष का सामना करना पड़।, जिन्हें उसके सुझ वो में अपनी मजदूरी को कम करने 
के गुप्त प्रयत्न के अतिरिक्त शौर कुछ न दिखाई पड़ता था। लैक्लेयर उनके संशय 
को तभी दूर कर सका जबकि उसने उनकी एक बैठक बुल,ई और उनके सामने 
ही मेज़ पर सोने की थैली उंडेल दी और उसमें से प्रत्येक को २७ फ्राँक बाँठ कर 
दे दिये | अपने मालिक की सचाई के ऐसे ठोस प्रमाण के सामने कामगरों की ज़िद 
टिक्र न सकी । १८४२ ई० में यह योजना चालू की गई और लैक्लेयर की मृत्यु तक 
यह भली प्रकार चलती रही । ऐसी व्यवस्था की गई थी कि मैनेजर के रूप में एक 
निश्चित वेतन के अतिरिक्त लैक्लेयर को अपनी पूंजी पर ५ प्रतिशत और भी मिलना 
चाहिए और शेष लाभ उसके और कामगरों के बीच बराबर बाँठ दिये जाते 
चाहियें। १८५३ ई० में जब धन्धे के लाभों में से म्यूचुअल प्रोवीडेल्ट सोसाइटी का 
खर्च पहले काटा गया, तो कामगरों क" हिस्सा और भी बढ़ा दिया गया था । 
लेक्लेयर के विचार में वास्तविक लक्ष्य को पूर्णांरू्पेण प्राप्त कर लिया' गया 
था। कामगरों ने धन्धे की सफलता में पहले से अधिक रुचि लेती आरम्भ कर दी । 
उनका व्यवहार सुधरा, अपना कत्तेंव्य निभाने में उन्होंने पहले से अधिक उत्साह और 
ईमानदारी दिखाई और ज़्यादा शराब पीता तथा प्रत्येक सोमवार को काम पर न 
आना तो बहुत ही कम हो गया । लैक्लेयर ने सदेव ही स्वीकार किया कि लाभ का 
त्याग करने से उसे जो हानि हुई थी उमकी पूरी-पूरी पूर्ति उसे बराबर होती रही 
है। जब वह १८७२ ई० में मरा तो वह एक धनी आदमी बन चुका था। उसने 
अपने बाद लगभग सवा दस लाख फ्रांक की सम्पत्ति छोड़ी जिसके विषय में उसका 
कहना था कि लाभ-विभाजन की योजना के बिना वह इतनी बड़ी राशि कभी 
नहीं कमा सकता था | 
अपनी मृत्यु से कुछ वर्ष पहले ही अपने कामगरों के लाभ के लिए इस 
धन्धे को चलाने की पूरी व्यवस्था करने के बाद लैक्लेयर ने अपने आपको उससे 
खींच लिया था। तब से इस धन्घे के प्रबन्ध में बहुत ही साधारण परिवर्तन हुए 
हैं। इसके तीन हिस्सेदार होते हैं; एक तो म्यूचुअ्नल प्रोवीडेन्ट सोसाइटी है जो कि 
एक निष्क्रिय हिस्सेदार है और दो सक्तिय हिस्सेदार होते हैं जो फर्म के कर्मचारियों 
में से चुने जाते हैं। इस काम के लिए. चुनाव करने वाला मण्डल होता है जो 
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कारीगरों का एक चुनीदा वर्ग होता है जिसे प्रमुख समृह (/९०ए७८) कहा जाता 
है । वे सब चुने हुए लोग होते हैं और उनमें रिक्त स्थान अपने श्राप सदस्यों द्वारा 
पूरे कर लिए जाते हैं । इस प्रमुख समूह के अ्रतिरिकत जिसका कि उस धच्घे में 
महत्वपूर्ण स्थान है, एक सुलह समिति भी होती है जो प्रबन्धक और कारीगरों के 
भंगड़ों का निपटारा करती है। इसका चुनाव भी प्रमुख समूह द्वारा किया जाता 
है। धन्चे की कुल पूजी म्यूचुग्रल' द्वारा तथा प्रत्येक प्रबन्धक हिस्सेदार द्वारा 
निश्चित अनुपात में दी जाती है। कोई भी कर्मचारी गरीबी के कारण फर्म मैं. 
सबसे ऊँचे पद पर झा सकते स्ले वंचित न रहे, इसलिये ऐसी भी व्यवस्था! की गई 
है कि ग्रवकाश प्राप्त करने वाला डाइरेक्टर अपनी पूजी को एक ही बार न मांग 
सके । अपने उत्तराधिकारी से उसे यह रकम किश्तों में लेनी पड़ेगी जो कि वह 
लाभ में से अपने हिस्से से धीरे-धीरे अदा करता रहेगा । इसलिये किसी भी कमे- 
चारी को डाइरेक्टर के पद पर पहुँत्रने के लिये कोई वित्तीय बाधा नहीं है और 
कभी-कभी यह स्थान ऐसे कर्मचारियों द्वारा भी ग्रहण किया गया है जिन्होंने फर्म 
में बहुत छोटे पद से काम शुरू किया था । चूँकि हिस्सेदार बदल जाते हैं इसलिये 
धन्धे का नाम भी बदल जाता है क्योंकि फ्रांसीसी कानून के अनुसार प्रत्मेक फर्म को 
अपने सक्रिय सदस्यों का नाम धारण करना पड़ता है। किन्तु हिस्सेदारों के नामों 
के बाद 'एन्सीन मेसन लैक्लेयर (.37]06776 ॥97807 4,6०]७॥॥'8) शब्द 
ग्रवश्य जोड़ दिये जाते हैं । 


लाभ को निम्नलिलित ढंग से बाँटा जाता है : प्रत्येक निर्देशक को एक 
निश्चित वेतन और अपनी पूजी पर ४ प्रतिशत मिलता है। यह पाँच प्रतिशत वह 
कुल ग्राय है जो धन्घे में से केवल पूजी को दी जाती है। शेष लाभ में से ८५ 
प्रतिशत श्रम को और १४ प्रतिशत योग्यता श्रर्थात्‌ प्रबन्धक हिस्सेदारों को दिया 
जाता है। श्रम को दिये जाने वाले ८४ प्रतिशत में से ५० प्रतिशत कामगरों को 
नकद बोनस के रूप में दे दिया' जाता है और ३४५ प्रतिशत ऐसे श्रनुग्रह हितों जैसे 
बीमारी का वेतन, चिकित्सा सम्बन्धी सेवा, बुढ़ापे के लिये पेन्शन आदि का खर्च 
पूरा करने के लिये 'म्यूचुअ्र॒ल' को दे दिया जाता है। परन्तु सभी कामगर म्यूचुश्रल' 
से लाभ प्राप्त नहीं करते । ये विशेषाधिकार केवल “प्रमुख समृहँ (४०४७०) के 
सदस्यों के लिये ही सुरक्षित हैं जो कि फर्म के प्रबन्ध में महत्वपूर्ण कार्यों को करने 
के लिये ये लाभ प्राप्त करते हैं । 


गोडिन (0०047) ने जो सामाजिक परीक्षण किया वह कई बातों में 
लेक्लेयर से मिलता-जुलता था जिस प्रकार कि उतके जीवन परस्पर काफी मिलते- 
जुलते हैं। गोडिन भी गरीबी में पैदा हुआ था और जीवन के विद्यालय में उसने भी 
कड़ा परिश्रम किया था। वह गाँव के लुहार का लड़का था श्र उसने ग्यारह वर्ष की 
आयु में ही काम करना आरम्भ कर दिया था। जब वह सत्रह वर्ष का ही था तो 
उसने 'फ्रांस का चक्कर लगाने” के पुराने रिवाज को अपनाया और इस प्रकार 
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उसने तकनीको ज्ञान प्राप्त किया' तथा अपने दृष्टिकोण को विशाल बनाया । इस 
कठिन समय के विषय में उसने लिखा है कि “दिन प्रतिदिन मुझे श्रधिकाधिक कड़ी 
मेहनत करनी पडी जिससे में सुबह पांच से रात के आठ बजे तक वकंशाप में जुटा 
रहता था । मुझे एक मजदूर के भ्रभाव और उसकी जरूरतें स्पष्ट दिखाई देती थीं 
और इस निराशा में भी जो इस अ्रभाव का परिणाम थी, में अपनी योग्यता में थोड़े 
से आत्मविश्वास के बल पर अपने मन में यहु कहा करता था कि “यदि कभी 
भी मैं अपने आपको एक मजदूर की हालत से उबार सका तो मजदूर का जीवन 
सुखी बनाने और उसको उसकी हीन दशा से उठानें के लिए मैं अवश्य 
ही उपाय करूगा । 


गोडिन ने स्टोव और गरम करने वाले श्रन्य यंत्रों का निर्माण करने के 
लिये अपने ही गाँव में १८४० ई० में एक वकशाव स्थापित की । धन्धा' चल निकला 
और कुछ वर्ष पश्चात्‌ उसने उसे गीज ((9प्रां5८) में बदल दिया जो कि बाद में उसके 
सामाजिक परीक्षणों का रंगमंच बना । इस समय तक वह फोरियर के विचारों में 
काफी रुचि लेते लगा था और मेक्सिक्रों में फोरियरवादी सम्प्रदाय की स्थापना 
के हेतु विक्‍टर कन्सीडरेन्ट ( ४]0007 (०शशंधे७/७70) की दुर्भाग्यपूर्ण योजना के 
लिये १००,००० फ्रांक देकर १८५४ ई० में उसने अपनी समाजवादी विचारधारा का 
परिचय दिया था। इस उपक्रम की असफलता और अपनी पूंजी के घाटे ने गोडिन 
को कुछ गंभीर अवश्य बना दिया किन्तु इससे उसके समाजवादी विचारों की प्यास 
शान्त नहीं हुई भ्रब उसने अपनी योजनाओं को पहले से छोटे क्षेत्र में चालू करने 
गौर यथासम्भव अपने धन्घे की सीमा के भीतर ही फोरियर के सिद्धान्तों को 
अपने का निश्चय किया | उसने अपने कामगरों के लिये एक विशाल सामाजिक 
भवन बनवाना आरंभ किया जिसे वह एक औद्योगिक फेलेन्स्टोयर (?|॥9]878- 
5676) के रूथ में बताने की सोचता था और उसने उसे 'फैमिलीस्टीयर' 
(4'७77]80678 ) का नाम दिया । यह एक चौक के चारों ओर बने मजदूरों के 
घरों से घिरा हुआ एक स्थान था जिसकी छत कांच से पटी हुई थी और जो मजदूरों 
की सभाझ्रों के लिये एक बड़े कमरे का काम देता था। अपने मजदूरों के बीच 
गोडिन ने एक सामान्य बोर्ड को प्रचलित करने का खतरा नहीं उठाया जैसा कि 
फोरियरवादियों का श्रादश था । फेमिलीस्टीयर की इमारत छोटे-छोटे फ्लैटों में बटी 
हुई थी जिसमें प्रत्येक परिवार अलग रह कर अपना जीवन बिताता था। किन्तु 
कुछ सामुदायक सेवाओं का भी संगठन किया गया था जैसे एक सहकारी स्टोर, 
एक लांड्री, एक स्कूल (राजकीय शिक्षा से पहले) खेल कूद सम्बन्धी अनेक संस्थाएँ 
आदि । तो भी फेमिलीस्टीयर के लक्षण फैलेन्स्टीयर से बहुत ही कम मिलते जुलते 
थे और उनके बारे में यह कहना ज्यादा ठीक होगा कि वे बोर्नीवले (30प779]0) 
और पोर्ट सनलाइट (07% 5प्रगा8) जैसे उद्यान-मज्दूर-नगरों के पूर्वंगामी 
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थे। ये नगर उन्‍्नीसवीं शताब्दी के उत्तराध में कुछ उदार हृदय मालिकों द्वारा 
बसाये गये थे । 


श्रन्य प्रकार से भी गोडिन एक सामाजिक पथ-प्रदर्शक सिद्ध हुआ । उसने 
धन्धे के प्रविधिक और प्रशासनिक दोनों पहलुम्रों में सुधार करने के लिये सुझाव देने 
के हेतु अपने कामगरों को उत्साहित किया और उसने एक ऐसी पद्धति चलाने की 
कोशिश की जिसके द्वारा मजदूर स्वयं ही यह निश्वय कर सकें कि कौन आदमी 
किस काम को करेगा और उसे क्‍या पारिश्रमिक मिलना चाहिये | इस बाद के 
उपाय पें गोडिन को हार ख'नी पड़ी । गुणों की पहचान करने में मजदूर बिल्कुल 
असमर्थ सिद्ध हुए । वे अपने दोस्तों अ्रपने पियक्कड़ साथियों और कभी-कभी तो अपने 
श्राप को ही वोट देते थे क्योंकि बहुमत प्राप्त करने के लिये असझ्य मतपत्रों की 
अकसर जरूरत पड़ती थी ।१ यह सामाजिक प्रयोग अ्रन्ततोगत्वा निश्चित रूप से छोड़ 
देना पड़ा । 


गोडिन ने १८७६ ई० तक अपनी लाभ-विभाजन की वह योजना प्रचलित 
नहीं की थी जिसके लिये उसका सबसे ज्यादा स्मरण किया जाता है। इस योजना के 
दो मूल लक्षण थे । एक तो वह अनुपात जिसके अनुसार श्रम और पूंजी के बीच लाभ 
का बटवारा किया जाता था। गोडिन का विचार था कि जिस प्रकार धन्धे में 
श्रमिक के अंशदान का मूल्य उसके वेतन से लगाया जाता है उसी प्रकार पूंजीपति 
के अंशदान का मूल्य भी उसको दिये जाने वाले ब्याज से लगाया जाना चाहिये। 
इसलिये उसने लाभ का बँटवारा मज़दूरी और पूंजी के अनुपात से नहीं बल्कि 
मज़दूरी और ब्याज के अनुपात से करने की व्यवस्था की | परिणाम स्वरूप 
मजदूर का हिस्सा दुगुना अथवा तिगुना हो जाना था और पूंजी क। हिस्सा लगभग 
९० प्रतिशत तक कम हो जाना था | योजना का दूसरा लक्षण वह व्यवस्था थी 
जिसके द्वारा मजदूर धीरे-धीरे पूंजीपति को खरीदकर बाहर निकाल सकते हैं और 
खुद ही उस धन्वे के मालिक बन सकते हैं। लाभ में से प्रत्येक मजदूर का हिस्सा 
उसे नकदी के रूप में नहीं बल्कि ब्याज-धारी प्रमाण-पत्रों के रूप में दिया जाता था 
और मूलधन को पूंजी में मालिक के हिस्से से छुटकारा पाने के लिये प्रयोग में लाया 
जाता था । इस प्रकार पूंजीपति को खरीद कर निकालने की #क्रया वास्तव में 
बहुत लम्बी थी किन्तु उसने अ्रपने ही मामले में, अपने मजदूरों को अपना 
उत्तराधिकारी बनाकर और पूंजी का बिना लौठाया हुआ भाग (लगभग दो तिहाई) 
उनके लिये छोड़कर इस क्रिया' को और भी छोटा कर दिया | जब १८८८ ई० में 
उसकी मृत्यु हुई तो उस समय वह धन्धा एक सहकारी उद्यम बन चुका था और 

2, इन प्रयोगों के पूरे विवरण के लिये पढ़िये :-- 
ए, >प्रदे007%768प5, 7.,68 ि5एछ९/४०7०७४ 8009९8 (6 
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तब से सदेव उसी विधान के अ्रधीन काम करता रहा है जो उसने उसके लिये 
बनाया था । 


इस विधान की प्रपुख विशेषताएँ इस प्रकार हैं: मजदूर चार वर्गो में 
विभाजित कर दिये जाते हैं :---अर्थात्‌ सहयोगी, सदस्य, हिस्सेदार और सहायक । 
सहयोगियों का वर्ग सबसे ऊँचा होता है और लक्षणों और कार्यों में वे लैकलेयर के 
“प्रमुख समूह” (९०४७४) से मिलते जुलते हैं। यही वे लोग होते हैं जो निर्देशक 
और प्रबन्ध-परिपद्‌ का चुनाव करते हैं, लेखा-परीक्षकों को निषुक्त करते हैं, हिसाब 
किताब की स्वीकृति देते तबा वार्षिक रिपोर्ट प्राप्त करते हैं। उनकी श्रेणी में होने 
वाले रिक्त स्थान भी उन्हीं के द्वारा भरे जाते हैं । इनमें केवल एक ही डाइरेक्टर 
होता है जो जीवन भर उस पद पर रहता है किन्तु यदि फर्म लगातार दो वर्ष 
तक कोई मुनाफा न कमा सके तो प्रबन्ध परिषद्‌ उससे त्यागपत्र देने के लिये भी 
कह सकती है | ऐसा आपत्तिकाल १६९१४--१८ई० के युद्ध के समय को छोड़कर कभी 
नहीं आया जबकि गीज़ ((पां56) पर जमंनों द्वारा कब्जा कर लिया गया था 
और कारखानों के अ्रधिकाँश उपकरण छीन लिये गये थे । 


लाभ का बटवारा निम्नलिखित ढग से होगा है :--पूंजी पर पाँच प्रतिशत 
की दर से ब्याज दिया जाता है और शेष धन को श्रम और योग्यता के बीच में तीन 
और एक के अनुपात में बाँदा जाता है। योग्यता को दिये जाने वाले हिस्से के २५ 
प्रतिशत में से १६ प्रतिशत डायरेक्टर को (जिसे इसके अतिरिक्त एक निश्चित 
वेतन भी मिलता है) को दिया जाता है; १८ प्रतिशत प्रबन्ध और निरीक्षण की 
समितियों में बाँठ दिया जाता है; और ३ प्रतिशत शिक्षा सम्बन्धी कार्यो के लिये 
अलग रख दिया जाता है । जो ७४ प्रतिशत श्रम के हिस्से में श्राता है वह मजदूरों 
के विभिन्‍न वर्गों में श्रसमान अनुपात में बाँठा जाता है। सहयोगियों को २ भाग, 
सदस्यों को १-१/२ भाग और हिस्सेदारों को १ भाग मिलता है। सहायकों को लाभ 
में से प्रत्यक्ष कोई हिस्सा नहीं मिलता किन्तु बीमा और पैंशन की महत्त्वपूर्ण 
निधियों से उन्हें भी लाभ पहुंचता है जिनकी व्यवस्था सभी मजदूरों के लिये की 
जाती है । 


यह सब देखने पर पता चलेगा कि न लेक्लेयर और न गोडिन ही समानता- 
वादी थे | व्यवसाय के प्रबन्ध और लाभ के वितरण में मजदूरों के विभिन्‍न वर्गों 
के अ्रसमान स्थान निर्धारित करना उनकी योजना की एक प्रमुख विशेषता थी। 
तो भी यह असमानता काम से उत्पन्न हुई न कि सामाजिक प्रतिष्ठा से और इसी- 
लिये शब्द के सच्चे भ्र्थ में यह औद्योगिक जनतंत्र के विरुद्ध नहीं है। दोनों ही 
योजनायें उस उपाय की रोचक उदाहरण हैं जिससे प्रविधिक कुशलता तथा आर्थिक 
स्वाधीनता में एक सामजस्य पैदा किया जा सकता है और सम्पत्ति के उत्पादन में 
कोई कमी किये बिना कामगर की झौद्योगिक स्वतंत्रता प्राप्त की जा सकती है । 
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वास्तव में आराशा यह की जा रही थी कि वे औद्योगिक सम्बन्धों में नये और लाभदायक 
सुधारों की अगुआ सिद्ध होंगी । किन्तु यह स्वाभाविक आशा पूरी नहीं हो सकी है। 
लैक्लेयर और गोडिन का किसी ने भी अनुकरण नहीं किया और ऐसा लगता है कि 
उनके ये महान सामाजिक प्रयोग दुहराये जाने के योग्य नहीं समभे गये थे । उनकी यह 
निष्फलता उनका तिरस्कार ही समझा जाना चाहिये । अपने ही सीमित दायरे में ये 
प्रयोग चाहे जितने ही सफल रहे हों किन्तु जिस प्रयोग का आगे अनुकरण नहीं किया 
जाता उसे असफल ही मानना चाहिये। जैसा कि कहा जा चुका है कि इन परिस्थितियों 
में यह एक प्रयोग नहीं रह जाता वरन्‌ एक चमत्कार बन जाता है । 


फ्रांस में लाभ-विभाजन की श्रन्य प्रसिद्ध योजनायें, जो ऊपर बताई गई 
दोनों योजनाञ्रों की भाँति पूंजीपति को निकालने की पहल नहीं करतीं, वे नेशनल 
इन्दयो रेस कम्पनी (७/४०079] [श8प्राः॥06 ७०.) (१०२०३० ), दि लारोचे- 
जौब्टं पेपर वर्कर्स ([,870076-व0प्र/७५% 9०0०० ७४०४४६४४), (१८४३ ई०) 
चैक्स प्रिन्टिग बस ((॥७४७४ शितंतं08 ४४०7४४7४) (१८७२ ई०) और बोन- 
मार्चे पेरिस (307 (७7०४०, 7४8) (१८८०ई०) हैं। जिस सीमा तक 
फ्रांसीसी बैंकों और बीमा कम्पनियों द्वारा लाभ-विभाजन को अपनाया गया है वह 
उल्लेखनीय बात है और जिसका उदाहरण शअ्रन्य किप्ती देश में नहीं मिल सकता। 
यह काम प्रमुख रूप से चालंस रोबर्ट के प्रचार-कार्य के कारण हो सका जो कि 
यूनियन इंश्योरेंस कम्पनी (709 #8प्राः॥8706 (४०077[0879) के एक अ्रफसर 
थे और पुरानी विचारधारा के एक प्रसिद्ध समर्थक थे । यह उल्लेखनीय है कि उस 
समय सभी बर्जुआ राजनीतिक दलों के कार्यक्रमों में लाभ-विभाजन का प्रमुख 
स्थान होता था और १६१७ ई० में श्रमिक-साकेदारी का विशेष कानून पास करके 
विधान सभा ने भी इस आन्दोलन का समर्थन किया, जिसके अनुसार कमंचारियों 
को किसी व्यववाय में सामूृहिक रूप से हिस्से लेन और हिस्सेदारों की बैठकों में 
ग्रपने प्रतिनिधि भेजने का भ्रधिकार दिया गया था । किन्तु कुछ ही फर्मों ने इन 
अधिकारों को प्राप्त किया और यह कानून लगभग निष्फल ही सिद्ध हुग्रा। 


ला्ड वाल्सकोर्ट (४४४७१]8००प्रा/४) की आयरिश एस्टेट (॥77870 78096) 
में १८२६६० में लाभ-विभाजन के उदाहरण के अतिरिक्त, इंगलैण्ड में लाभम-विभाजन 
की पहली नियमित योजना मैसर्स ब्रिग्स (९४878 37228) की याकंशायर 
की कोयला खान में १८६५ ई० में आरंभ की गई थी । मैससे ब्रिग्स ने जिन के अपने 
कर्मचारियों से सम्बन्ध* बहुत अ्रच्छे नहीं थे उसी वर्ष व्यवसाय को एक संयुक्त 
पंजी वाली कम्पनी में परिणत कर दिया और हिस्से खरीदने के लिये अपने करमें- 
चारियों को झ्रामंत्रित किया । उन्होंने आगे भी ऐसी व्यवस्था की कि जब कभी लाभ 


१, खनिकों का विच्चार इस कहावत द्वारा बताया गया था कि “सभी कोयला-मालिक 
दानव हैं और ज़िग्स उन दानवों का भी राजा है” । 
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१० प्रतिशत से जितना गब्रध्िक हो जायेगा तो उसका श्राधा कर्मचारियों को बोनस 
के रूप में बांद दिया जायेगा जो कि उनके हिस्सों पर दिये गये लाभांश के अ्रतिरिक्त 
होगा । चार वर्ष पश्चात्‌ कर्मचारी-हिस्सेदारों के एक प्रतिनिधि को भी निर्देशक- 
मण्डल में स्थान दे दिया गया। यह योजना लगभग १० वर्ष तक चालू रही और 
उस दौरान कमंचारियों को काफी बोनस प्राप्त हुआ्आना जो कि उनके वेतनों का श्रौषतन 
£ प्रतिशत के लगभग बैठता था। इस प्रयोग की अन्ततोगत्वा असफलता का कारण 
मैसर्स ब्रिग्स का मजदूर संघों के विरुद्ध वेरभाव का होना था। लाभ-विभाजन 
योजना के लाभों के बदले में वे चाहते थे कि उनके आदमी इन संघों को त्याग दें। 
पहले तो बहुतों ने ऐसा ही किया किन्तु जब १८७२ ई० में कोयले की कीमतें एकदम 
बढ़ीं और सारे इगलेण्ड में खनिकों की मजदूरी काफी बढ़ गई तो वे लोग भी धीरे धीरे 
संघों की ओर लौट आये। १५७४ ई० में एक जिला-हड़ताल हुई जिसमें मैससे ब्रिग्स 
के कर्मचारियों ने भी हिस्सा लिया । इसका परिणाम यह हुग्रा कि उससे अगले वर्ष 
में लाभ-विभाजन की योजना को समाप्त कर दिया गया। आरम्भ में तो इसे महान 
प्रसिद्धे मिली थी । मिल तथा इस मत के समर्थक श्रन्य नेताश्रों ने श्ौद्योगिक 
सम्बन्धों में एक नये युग के आगमन के रूप में इस्का स्वागत किप्रा था और इसलिये 
इसके पतन से जो तिराशा और भ्रम-निवारण हुआ वह और भी गहरा था। साथ 
ही मंसर्स ब्रिग्स ने मजदूर संघों के प्रति जो रुख अपनाया उसका दुर्भाग्यपूर्ण प्रभाव 
यह पड़ा कि मजदूर वर्ग में लाभ-विभाजन योजना के प्रति एक गहरा सन्देह पैदा 
हो गया जो कभी भी पूर्णतया समाप्त नहीं हो सका है । 

ब्रिग्स के प्रयोग की असफलता के कारण जो निराशा पैदा हुई उसका परिणाम 
यह हुआ कि इंगलेंण्ड में लाभ-विभाजन को बढ़ावा देने के लिये अगले पन्द्रह वर्ष 
तक कोई प्रयत्न नहीं किया गया । दूसरी जो योजना शुरू की जानी थी वह लन्‍्डन 
साउथ मेट्रोपोलिटन गेस कम्पनी (॥,07607 $0प/% ७॥7090॥॥87 (8७४8 
(70778775 ) ने १८८६ई०में हाथ में ली । हुम्ना यह कि इस कम्पनी के कर्मचारियों 
जो भ्रधिकांश अकुशल मजदूर थे, हाल ही में अपने आपको एक मजदूर संघ के 
रूप में संगठित कर लिया था और उन्होंने ऐसी मांगें प्रस्तुत कर दी थीं जिन्हें 
प्रबन्धक-मण्डल भ्रमर्यादित समभने थे । यह महसूस किया गया कि इस आन्दोलन 
को दबाने के लिये कोई साहस-पूर्ण कदम उठाया जाना चाहिये और अपने अध्यक्ष 
सर जाज लिवेजी (87 (60726 [/9ए68७9७) के सुझाव पर कम्पनी ने लाभ- 
विभाजन की योजना अ्रपनायी । दुर्भाग्यवश पहला ही परिणाम यह हुप्रा कि 
मजदूर संघ से भगड़ा हो गया जो एक हड़ताल में परिणत हो गया जिसमें मजदूरों 
को बुरी तरह हार खानी पड़ी । इसका प्रभाव यह हुग्रा कि लाभ-विभाजन के बारे 
में मजदूर-संधियों में जो अविश्वास पहले से था वह और भी गहरा हो गया। इस 
अपशकुन-- पूर्ण आारम्म के बावजूद यह योजना निविध्न रूप से चलती रही । लोगों 
को भ्रपनी मजदूरी और गेस की कीमतों के अनुसार बोनस मिलता था। १८६५ ई० 


ह। 
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तक बोनस सीधे ही नगदी के रूप में दे दिया जाता था किन्तु उसके पश्चात्‌ उसका 
आधा भाग कम्पनी द्वारा रख लिया जाता था और अनिवाये रूप से उसके हिस्सों 
में लगा दिया जाता था । १६१४ ई० तक मजदूरों का लगभग ५ लाख पौण्ड कम्पनी 
में लग चुका था और प्रबन्धक मण्डल के दस सदस्यों में से कर्मचारी-हिस्सेदारों को 
तीन सदस्य चुनने का अधिकार मिल गया था। दुर्भाग्य से, संघ के साथ भगड़ा 
कभी भी समाप्त नहीं हो सका था और १६०४ ई० तक प्रत्येक कर्मचारी को मजदूर 
संघों का बहिष्कार करने के बारे में एक दस्तावेज पर हस्ताक्षर करने पड़ते थे। 
यद्यपि यह रीति अ्रब समाप्त हो गई है किन्तु उसकी याद अभी तक पीड़ा पहुँचाती 
है और गंस वकर॒त यूनियन ने लाभ-विभाजन के सिद्धान्त से कभी भी समभौता नहीं 
किया है। 


सर जार्ज लिवेजी के उदाहरण का, १६१४ ई० का युद्ध आरंभ होने तक अन्य 
गेस कम्पनियों ने भी अनुकरण किया और उनमें से तीस से भी अ्रधिक में लाभ- 
विभाजन की योजना चालू हो चुकी थी । इंगलेण्ड में केवल गेस उद्योग ही ऐसा : 
उद्योग है जिसने वास्तव में लगभग राष्ट्रीय पैमाने पर लाभ-विभाजन की योजना 
को अपनाया है । निजी फर्मों द्वारा जो अन्य उल्लेखनीय योजनायें आरंभ की गईं 
वे मेसर्स टेलर बेटले (68878 ॥'9ए]07 89/069) (१८६६ ई०), लीवर 
ब्रदर्स ([,०ए७' ॥3708,) (१६०६ ई०) और आर्मस्ट्रांग ह्वाइट-वर्थ एण्ड कं० 
(4787078, 'शरा।फ़07000 & ए०0.) (१६६६) की हैं। १६०७ ई० 
में सीमित साकेदारी श्रधिनियम ([/7764 ?870767/"87779 300) के कारण 
यह सम्भव हो गया था कि किसी फर्म के कर्म वारी उस व्यवसाय में सामूहिक रूप 
से अपना हिस्सा प्राप्त कर सकते हैं। नान्‍टविच (2४७० एा०१) की एक बूद 
बनाने वाली फर्म ((7]067% 73708, ) ने इस सुविधा का लाभ उठाया किन्तु अपने 
कर्मचारियों के निवेदन पर १६१२ ई० में उसकी योजना को समाप्त कर दिया 
गया । १६९३६ ई० में लगभग ४१५ योजनायें चल रही थीं जिनमें २६४००० कामगर 
शामिल थे । 


लाभ-विभाजन आनदोलन ने जर्मनी में बहुत ही कम प्रगति की । माक्‍्संवादी 
समाजवाद के प्रभाव से जमंत मजदूर में किसी भी ऐसे प्रस्ताव के प्रति शंक्रा उत्पन्न 
करदी गई थी जो मजदूर वर्ग के संगठन को जरा भी कमजोर बनाता मालूम पड़ता, 
जबकि मालिकों ने अपने आप मजदूरों के हित के लिये जरा सा भी त्याग करने में 
अपनी अनिच्छा ही दिखाई, विशेषतः तब जबकि राज्य द्वारा सामाजिक बीमा को 
अनिवाय कर दिया गया था । अर्थशास्त्रियों का रुख भी कुछ कठोर था। १८७४ ई० 
में सामाजिक राजनीति के संघ (388000&४0४07 ६07 98009! ?0608 ) ने 
जिसमें जमंनी के अधिकांश अर्थशास्त्र के प्राधष्यापक सम्मिलित थे, एक रिपोर्ट 
प्रकाशित की जिसमें दिये गये निष्कर्ष स्पष्ट रूप से लाभम-विभाजन के सिद्धान्त के 
प्रतिकूल थे । 


२१२ £ यूरोप का आधिक इतिहास 


जमेनी में लाभ-विभाजन की सबसे पुरानी योजना वह है जो थान एण्ड 
मुलहाउस केमीकल वक्‍से ([777 874 2प॥80प8४७ (४९:४7०७] ५०७६७) 
में १८५४ ई० में चालू की गई थी। इसने लोगों का ध्यान अभ्रधिक झाकषित नहीं 
किया । इंगलैेण्ड में ब्रिग्स का प्रयोग १८६७ ई० में काफी प्रसिद्ध हो चुका था जिससे 
प्रभावित होकर बलित के पीतल-निर्माता बोचंर्ट ((3070॥७%) ने, सांख्यिकीवेत्ता 
ऐजिल के सहयोग से लाभ-विभाजन की योज॑ना चलाई । यह योजना १६५७२ ई० में 
समाप्त हो गई और ऐसा लगता है कि इसकी असफलता' ने जर्मनी में इस 
श्रान्दोलन की सामान्य प्रगति पर उल्ठा असर डाला | १८७८ ई० में ५४ योजनायें 
चालू होने का उल्लेख मिलता है किन्तु १९०१ ई० तक केवल € के ही चालू रहने 
का पता चलता है। इसके पश्चात्‌ इस अवधि में योजनाञ्रों की कुल संख्या घटकर 
४२ ही रह गई और तब से संझ्या में वृद्धि की कम ही प्रवृत्ति दिखाई दी। फिर 
भी अन्य देशों की श्रपेक्षा जर्मनी में इस ग्रान्दोलन के परिणाम एक दिशा में अ्रच्छे 
रहे थे, अर्थात्‌ लाभ-विभाजन का कृषि में उपयोग । १८४७ ई० में मौलिक विचार 
वाले एक अ्र्थशास्त्री श्री वॉन थूनन (ए०क एफ्प्रा०ा) ने मेक्लेनवर्ग स्थित 
टेजाउ (१'९॥०09) के अपने क्षेत्र में इसी प्रकार की एक योजना चालू की जो तब 
तक चालू रही जब तक कि १०९६६ ई० में यह भूमि उसके परिवार के हाथ से चली 
नहीं गई । इसी प्रकार की श्रन्य योजनायें हर ब्लुशर (मरा 3]प्रण/७') की 
जगसंडोफे (.प2००४१० ) स्थित खेनी पर १८5७४ ई० में और काउन्ह रेवेन्टलो 
((2०पर॥४ ९ए०४६09) की वुल्फशैगन (/प५७॥88०70) स्थित खेती पर 
१६००) ई० में चाल की गई । 


कुल मिलाकर यदि देखें तो यह बिल्कुल सन्देहास्पद लगता है कि लाभ-विभा- 
जन का भविष्य महान्‌ होगा। आँकड़े, इस प्रान्दोलन के विस्तार के स्थान पर इसकी 
भ्रवनति को ही प्रकट करते हैं। सारे संसार में इन योजनाओं की कुल सख्या १८५६३ 
ई० में ३३५, १६०० ई० में २४२, १६११ ई० में ३२४ थी ।* इन आँकड़ों में ऐसा 
कुछ भी नहीं है जो इनके विस्तार की जोरदार क्षमता दिखाये । और लाभ-विभाजन 
में विद्यमान भ्रनेक पैद्धान्तिक और व्यावहारिक कठिनाइयों को ध्यान में रखते हुए 
यह कोई आइचयंजनक भी नहीं है । कामगर इसे अपने मजदूर सगठन को कमजोर 
बनाने वाली, अपनी मजदूरी की दर के स्तर को कम करने वाली और कुछ नहीं तो 
मामूली से पुरस्कार के बदले उससे अधिकाधिक उत्पादन करवाने वाली एक्र योजना' 
समझ कर इसका विरोध करता है। लाभ-विभाजन की ऐसी बहुत कम योजनायें हैं 
जो मजदूरी में १० प्रतिशत से अधिक की वृद्धि करती हैं | अधिकाँश तो बहुत ही 
कम वृद्धि करती हैं ओर मजदूर को जो भी लाभ होता है वह मजदूरी बढ़ाने के इस 
- के के श्रति उसे उत्साहित करने के लिए बहुत ही कम है । दूसरी ओर, मालिक 
१. शी -शन््वंगह ॥79 (0-72०(४678099 07090, 49% पृष्ठ ५५-५६ 
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लाभ-विभाजन और श्रमिक साभेदारी २१३ 


यह शिकायत करते हैं कि उनके लाभ छोड़ देने के कारण इतना फायदा नहीं होता 
जो उनके इस त्याग की क्षति-पूत्ति कर सके क्‍योंकि औद्योगिक भझंगडों में लाभ-विभा- 
जन के अधीन काम करने वाले कर्मचारी भी वही रुख अपनाते हैं जैसा कि बिता 
लाभ-विभाजन वाली फर्मों में अपनाया जाता है और कुछ समय पदचात्‌ मजदूर इसे 
अपना एक अधिकार समभने लगते हैं जो कि उन्हें प्रारम्भ में एक कृपा के रूप में दिया 
गया था। कुछ मालिकों की इस अव्यावहारिक मांग के कारण भी कठिनाई होती है 
कि लाभों में एक भाग दिये जाने के बदले में मजदूर को व्यवसाय में होने वाली हानि 
में भी भागीदार बनने"के लिए राजी होना पड़ेगा। लाभ-विभाजन के सिद्धान्त के 
प्रति कड़े सैद्धान्तिक श्राक्षेप भी हैं। यदि लाभ, निर्देश करने वाली कुशलता का 
पुरस्कार है तो श्रम को उसमें से हिस्सा बठाने का कोई अधिकार नहीं है । यदि ऐसा 
नहीं है तो किस आधार पर मालिक उन्हें श्रब अपने पास रख लेते हैं ? लाभ-विभा- 
जन के सैद्धान्तिक औचित्य को स्थापित करने का कोई भी प्रयत्न करते समय कुछ ऐसे 
आधारभूत प्रइन उठ खड़े होते हैं जिनका मालिक या मजद्र उत्तर न देना ही अश्रधिक 
पसन्द करते हैं। जहाँ लाभ-विभाजन के विस्तार जिसे श्रमिक-साभेदारी कहते हैं, 
के बारे में सेद्धान्तिक आ्राक्षेतर तो इतने गम्भीर नहीं हैं, किन्तु एक बड़ा व्यावहारिक 
आ्राक्षेप जरूर है शअर्थात्‌ यह मजदूर को व्यवसाय में एक ऐसे छोटे हिस्सेदार से अधिक 
कुछ बनाने में सफल नहीं होता जिसके अत्यन्त सीमित अधिकार और कतंब्य होते 
हैं। वर्तमान औद्योगिक प्रणाली, श्र्थात्‌ तानाशाही के श्राधार पर इसके संगठन के 
विरुद्ध, मजदूर की जो सबसे तगड़ी शिक्रायत है उस्ते दूर करने के लिये यह वास्तव में 
कुछ नहीं करता । 

श्रतः बड़े खेद के साथ यह मानना पड़ता है कि समाज को अपनी वर्तमान 
कठिनाइयों से मुक्ति पाने के लिये लाभ-विभाजन की दिशा में कोई राह पा लेना 
सम्भव नहीं होगा । 


अध्याय १२ 
फैक्टरी कानून 


(प्र॥|॥्ठ 7७४८7'00९१ 7.0 ए9) 


फंक्टरी कानून-निर्माण के लिए आन्दोलन का उठना उस भ्राथिक उदारता के 
विरुद्ध होने वाली प्रतिक्रिया का प्रथम संकेत है जो उन्‍नीसवीं शताब्दी में सारे 
यूरोप में छायी रही । किन्तु यह प्रतिक्रिया कोई सतके या जान-बूक कर नहीं हुई थी । 
जिन लोगों ने फैक्टरी कानून का समर्थन किया था उनके पास व्यक्तिवाद के पक्ष में 
प्रचलित भावना के विरुद्ध कोई निश्चित सिद्धान्त नहीं था। वे सामाजिक दश्शनशास्त्री 
नहीं थे । वे तो व्यावहारिक सुधारक थे जो कि फंली हुई घोर बुराइयों को तुरन्त 
सुलभ उपायों द्वारा दूर करना चाहते थे। तो भी अनजाने में ही वे विचारों और 
विश्वासों में एक महान्‌ क्रान्ति के साधक बन चुके थे। यह फैक्टरी कानून का ही 
मामला था जिसमें व्यक्तिवाद को पहली और सबसे तगड़ी हार खानी पड़ी थी और 
फैक्टरी कानून, उस सामाजिक प्रवृत्ति के जिसे मोटे तौर पर समूहवाद या समष्टिवाद 
कहा जाता' है प्रारम्भिक लक्षण समझे जा सकते हैं। समष्टिवाद ने तबसे काफी 
उल्लेखनीय प्रगति की है। फैक्टरी सुधारकों ने साम्यवादी और समाजवादी की उपा- 
धियों का घोर विरोध किया जो कि उनके विरोधियों ने उनपर लाद दी थीं। तथापि 
इस आरोप में लोक प्रवाद से कुछ भ्रधिक सत्य भी निहित था । फैक्टरी कानून के पीछे 
जो सिद्धान्त थे उन्होंने इसे ऐसे अतिवादी परिमाणों की ओर धकेल दिया जो समाज- 
बाद के लक्षणों से बहुत कुछ मिलते-जुलते थे और यद्यपि फैक्टरी सुधारकों को स्वयं 
इसका पता न था किन्तु वे उन सिद्धान्तों के लिए अन्धाधुन्ध संघर्ष कर रहे थे जिनके 
प्रति उनमें से अधिकांश लोग हृदय से विरुद्ध थे । वे इस विख्यात सत्य का एक और 
उदाहरण प्रस्तुत करते हैं कि “वे लोग जो नहीं जानते कि वे कहाँ जा रहे हैं, सबसे 
भ्रधिक दूर चले जाते हैं ।” 

उद्योगवाद के घर इंगलैंड में ही ऐसा हुआ कि इसकी कुछ सामाजिक बुराइयों 
को रोकने के सर्वप्रथम प्रयत्न किये गये । आरम्मिक दिलों में फ़ैक्टरी प्रणाली की 
सबसे खराब बुराई यह थी कि गन्दे और यहाँ तक कि खतरनाक स्थानों में औरतों 
और बच्चों को अत्यधिक लम्बे समय तक काम पर लगाया जाता था। इन मजबूर 
वर्गों के लिए राज्य का संरक्षण पाने की मांग उठायी जा सकती थी हालांकि व्यक्ति- 
वादी सिद्धान्तों में पुरुष व्यस्कों के लिये भी इसकी लगातार मांग नहीं की जा सकी 


बरी 
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थी। श्रतः प्रारम्भिक फैक्टरी कानूनों में केवल स्त्री और बालक श्रमिकों का ही 
ध्यान रखा गया था और ऐसा तो वास्तव में अभी हाल के वर्षों में हुआ कि पुरुष 
श्रमिकों को भी कानून का संरक्षण दिया गया। पहला इंगलिश फैक्टरी कानून 
१८०२ ई० में पास हुप्रा था। यह सर राबट पीन ज्येप्ठ द्वारा जो स्वयं एक मिल 
मालिक था प्रस्तुत किया गया था, और इसका लक्ष्य मिल में पादरी प्रदेश के नौ- 
सिखिये कारीगरों के श्रम को नियमित बनाना था | ये गरीब बच्चे वे थे जिन्हें 
निर्धन सुरक्षा कानून के भ्रधिकारियों ने फैक्टरी मालिकों के पास नौसिखियों में भर्ती 
करवा के छुटमारा पाया था। इस समय मिलों के लिए मजदूर प्राप्त करना कभी- 
कभी कठित हो जाता था। मजदूर वर्ग के मन में फैक्टरी में काम करने के विरुद्ध 
तगड़े विरोध की भावना पाई जाती थी और साथ ही अनेक मिलें ऐसे निर्जेन पहाड़ी 
इलाकों में (जल-शज्ित प्र,प्त करने के लिए) स्थापित की गईं थीं जहाँ आ्राबादी बहुत 
कम थी और मजदूर प्राप्त करता कठित था ।* मजदूरों की इस कमी को पूरा करने 
के लिए पादरी-प्रदेश के नौसिखिये बड़ी सुगमता से श्रागे भरा गये और इस प्रकार 
दक्षिण के मजदूर घरों और उत्तर की फैक्टरियों के बीच एक नियमित आवागमन 
आरम्भ हो गया जिसे बहुत कुछ दास-व्यापार कहा जा सकता है जो इंगलेड में कभी 
देखने में आया । जो बच्चे काम से पिसे हुए थे और जिनके साथ बुरा बर्ताव किया 
जाता था, उनको कुछ संरक्षण देने के लिए पील ने अ्रपता बिल पेश किया। नये अ्रधि- 
नियम में उतके काम का दिन १२ घंटे तक सीमित कर दिया गया और उनकी शिक्षा 
तथा आराम के लिग्रे और उनके सोने के कमरों की सफाईं की भी कुछ व्यवस्था की । 
किन्तु इस कानून को कार्यरूप में लाने के लिये कोई पर्याप्त उपाय नहीं किये गये और 
जब भाष-शक्ति के बढ़ते हुए प्रयोग के कारण फैक्टरियाँ शहरों की ओर खिसकने लगीं 
तथा इन आजाद बच्चों' के परिश्रम से लाभ कमाने लगीं, उस समय तक धीरे-धीरे 
यह कानून लागू होना समाप्त हो गया । राबट ओवन ने च्यूलेनाक स्थित मिलों में 
काम का दिन कम करने के बारे में एक रोचक और सफल प्रयोग किया था। उससे 
मिलकर पील ने १८०१६ ई० में दूसरा फैक्टरी कानून पास कराया। इसने € वर्ष से 
कम बच्चों को नौकरी पर रखना गर-कानूनी घोषित कर दिया और १६ वर्ष से कम 
आ्रायु के बच्चों के लिये काम के घण्टे प्रतिदिन १२ तक निद्चित कर दिये । लेकिन 
यह कानून केवल सूती मिलों पर लागू होता था और पूर्ववर्तों कानून की भाँति इसको 
लागू करने की उचित व्यवस्था नहीं थी। यह दायित्व शान्ति के न्यायाधीशों 
(जस्टिसज़ श्राफ पीस) को सौंपा गया था जोकि औद्योगिक जिलों में मिल-मालिक 
थे अथवा मिल-मालिकों के मित्र थे; और इसलिये कानून का उचित रूप से पालन 
कराने में उनकी रुचि बहुत ही कम थी । 
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१.. न्यू लेनाक मिल्स के संस्थापक श्री डेजिड डेस के सम्बन्ध में कहा जाता है कि 
एक बार ऐसी मुसीबत में वह दूटे हुए जहाज के कुछ केगटों को फुलला कर अपने कोरखाने में 
के आया था १ वे भी बहुत द्विनों तक नहीं रुके थे ) 


२१६ 6 यूरोप का श्राथिक इतिहास 


फैक्टरियों के सुधार का प्रश्न १८३० ई० के पश्चात्‌ एक नये दौर में प्रवेश 

करता है। अब तक यह पील और ओवन जैसे उदार व्यक्तियों की दया पर छोड़ 
दिया गया था। अब यह एक महान्‌ लोकप्रिय आन्दोलन का विषय बन गया था। 
फैक्टरी चलाने वालों ने इसे, सभी मजदूरों के लिए काम का दिन घटाने का एक 
प्रभावशाली साधन समझा और यही नहीं, इसे उत्त प्रणाली से भी अधिक प्रभाव- 
दाली और सम्भव जाना जिसमें मशीनों के समय को, जितनी देर कि उन्हें चलाया 
जा सकता है, सीमित कर दिया जाता है। बाद के प्रस्ताव का मिल भालिको और 
अथंशा स्त्रियों द्वारा कड़ा विरोध किया गया किन्तु स्त्रियों और बच्चों के काम करने 
के घण्टे सीमित करने की मांग “निर्बाध व्यापार” के सिद्धान्तों का उल्लंघन किये 
बिना ही की जा सकती थी और उसमे भी वही परिणाम निकलता क्योंकि स्त्रियों 
झौर बच्चों की सहायता के बिना मशीनें नहीं चलाई जा सकती थीं। फैक्टरियों के 
सुधार का आन्दोलन अब श्रपने नये रूप में उत्तरी इंगलैंड में बड़ी तेजी से फैला । सभी 
औद्योगिक नगरों में लचुकालीन समितियाँ बना दी गईं थीं और अनेक टोरी उद्यरवादी 
जैसे ओस्टलर सैंडलर और लाड एशले जो बाद में श्ररल आफ दशैपद्सबरी (78॥] 0 
50768 0प79 ) हो गये, श्रागे श्राये और उन्होंने श्रान्दोलन* का नेतृत्व संभाला 
पहला वार झोस्टलर ने किया । उसने लीड्स मकरी (॥,९८०४ (९7०४५) 
नाम की पत्रिका में “याकंशायर की दास-प्रथा” के शीर्षक से आग उगलने वाले पत्रों 
की एक श्र खला प्रकाशित कराई । इन पत्रों में रंडीकल निर्माताग्रों के पाखण्ड 
की कड़ी भत्पना की जो कि विदेशों में तो नीग्रो-दास-प्रथा समाप्त करना चाहते थे 
किन्तु अपने घर में गुप्त प्रकार की दास-प्रथा से लाभ कमा रहे थे। सैडलर जो उस 
समय ससदु-सदस्य था, उसने फैक्टरियों में काम की दशाओ्रं की जाँच करने के लिये 
एक समिति नियुक्त करने की मांग की । यह माँग स्वीकृत हो गई और समिति की 
रिपोर्ट इतनी सनसनी पैदा करने वाली थी कि सरकार को कुछ न कुछ करने के लिये 
मजबूर होना पड़ा । इस प्रइन को सरकारी आयोग को सौंपा गया जिसकी रिपोर्ट 
सेडलर कमेटी की रिपोर्ट से कुछ कम उग्र थी। उसक्रे प्राप्त होने पर संसद ने पहला 
प्रभावशाली फैक्टरी अधिनियम १८३३ ई० में पास किया । नया कानून कपड़े के 
सभी कारखानों पर लागू किया गया । इसने € वर्ष से कम आयु के बच्चों को काम पर 
लगाने का निषषेद कर दिया, १३ वर्ष से कम बच्चों के लिये काम का दिन ६ घण्टे और 
१८ वर्ष से कम आयु के युवकों के लिये १२ घण्टे का दिन निश्चिचत कर दिया गया, 
और रात में काम लेना बन्द कर दिया गया । सबसे महत्त्वपूर्ण काम इसने यह किया 
कि इसमें कानून को लागू करने की उचित व्यवस्था थी जो कि पहले के फैक्टरी 
कानूनों में मुख्य रूप से छोड़ दी गई थी । चार फैक्टरी निरीक्षक नियुक्त किये गये, 
इसी उपाय के लिए १८१९ ई० में राबर्ट ओवन ने सरकार पर असफल दबाव डाला 


्् किन्तु सभी फैक्टरी सुधारक दोरी नहीं थे । आन्दोलन का समर्थन करने गाल्ले 
कुछ निर्माताओं में से एक फील्डन (76]667) भी था जो एक रौडीकल् सुधार्वादी था । 
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था । यद्यपि जो काम इन्हें करना था उसके लिये इन निरीक्षकों की संख्या बहुत ही 
कम थी फिर भी उनकी नियुक्ति से ऐसा कुछ तो आइवासन मिल ही गया कि यह 
कानून अप्रचलित नहीं रहेगा । 


अनेक मूल्यवान गुणों के बावजूद १८३३ ई० का अधिनियम फैक्टरी सुधा- 
रकों द्वारा कुछ अधिक पसन्द नहीं किया गया । उन्होंने इसे कुछ-कुछ “दस घंटे के 
आन्दोलन” को बहकाने का एक प्रयत्त समझा और इसीलिये उन्होंने अपने 
आन्दोलत को आगे बढ़ोने का निइम्वय क्िया। धीरे-धीरे उन्होंने दो महान राज- 
नेतिक दलों के अधिकांश जन साधारण को अपनी ओर कर लिया, परन्तु नेताझ्रों 
ने इनके तकों की ओर अधिक ध्यान न दिया । राजनीतिक नेताझ्रों के विरोध के कारण 
इस आन्दोलन की अन्तिम विजय में अनेक वर्षों का विलम्ब हो गया । १८८४ ई० 
में ऐसा प्रतीत होता था कि लक्ष्य प्राप्त हो गया है। लाड्ड ऐशले एक सरकारी 
फैक्टरी विधेयक में एक संशोधन कराने में सफल हो गये जिसके परिणामस्वरूप 
स्त्रियों के लिये १० घन्टे का दिन चालू हो गया होता । परन्तु टोरी गृह-सचिव 
सर जेम्स ग्राह्न (8॥7 [97768 (7७787) ने मंत्रिमंडल से त्याग-पत्र देने की 
धमकी देकर संसद्‌ को अपना निर्णाय स्थगित करने का दबाव डाला। १८८४ ई० 
का अधिनियम, यद्यवि उस लक्ष्य को प्राप्त करने में असफल रहा जिसके लिये 
फैक्टरी सुधारक संघर्ष कर रहे थे कित्ततु फिर भी वह कानून उपयोगी और मूल्यवान 
कदम था। इसने औरतों को कानूनी संरक्षण दिया, उनके लिये और साथ ही 
युवकों के लिये भी १२ घन्टे का दिन आरंभ हो गया और खतरनाक मशीनों 
को घेरने की व्यवस्था भी होने लगी। १० घन्ठे के आन्दोलन को श्रप्रत्याशित 
रूप से अन्तिम विजय मिली । १८४७ ई० में सर जेम्स ग्राह्म और उनके साथियों को 
पद से हटा दिया गया था और उनके स्थान पर व्हिग मंत्रिमडल काम कर रहा था। 
ऐशले संसद से बाहर थे, अत: १० घन्टे का श्रधिनियम फील्डन (#0|66७॥ ) द्वारा 
प्रस्तुत किया' गया और दोनों सदनों में थोड़े से विरोध के पश्चात्‌ इसे सभी ग्रवस्थाओं 
में से पारित कर दिया गया। ८ जून १८४७ ई० को इसे राजकीय स्वीकृति मिली । 


१० घन्टे के अधिनियम का पास होना, जैसा कि माक्स ने कहा था मज़दूर 
वर्ग के सिद्धान्तों' की महान विजय थी और ग्रौद्योगिक जिलों में इसका बड़े जोर 
शोर से स्वागत किया गया। किन्तु इसके परिणाम ठीक वेसे ही नहीं थे जिनकी 
कि फंक्टरी मज़दूरों को आशा थी। उन्होंने यह आशा की थी कि १० घन्टे का 
दिन यद्यपि केवल स्त्रियों और बच्चों के लिये कानून द्वारा नियत किया गया था, 
परन्तु वह अपने आप ही उन पर भी लागू होने लगेगा उन्होंने उन मालिकों काध्यान 

किये बिना ही ये अनुमान लगाये थे जो कि उनकी इस आशा का गला घोंटने के लिये 


१. अंग्रेज फैक्टरी मजदूर केवल अंग्रेजी मजदूर वर्ग के ही नहीं बरनू सभी 
आधुनिक मजदूर वर्गों के उद्धारक थे--के पिट्ल ६ पुष्ठ १८०४-८६ से उद्घ॒त 
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कृषटिबद्ध थे। यद्यपि औरतों श्रौर बच्चों को १० घन्टे से श्रधिक काम पर 
नहीं रखा जा सकता था तो भी उन्हें ५१३० बजे प्रातःकाल से 5३० बजे सांयकाल के 
बीच किसी भी समय के लिये काम पर लगाया जा सकता था । अ्रतः मालिकों ने 
एक बड़ी ही जठिल रिले प्रणाली (0०)७ए 5598067 ) चालू की जिसमें वे 
१२ घन्टे! या इससे अ्रधिक समय के लिये मशीनें चालू रख सकते थे । काम के 
बीच में मध्यान्तर में औरतों श्र बच्चों को कारखाने के आस-पास लटके रहना 
पड़ता था और पालियामेन्ट ने उन्हें जो वरदान देने चाहे थे, वे वास्तव में इस 
प्रकार उनसे वंचित ही रह जाते थे । यह नीति तभी पूरी की जा सकती थी जब 
कि उस दैनिक भ्रवधि को कम कर दिया जाता जिनमें कि औरतें और बच्चे कानूनी 
तौर पर लगाये रखे जा सकते थे । १८६५० ई० और १८४५३ ई० के दो श्रधिनियमों ने 
६ बजे प्रात:काल से ६ बजे सायंकाल तक ग्रथवा ७ बजे प्रात: काल से ७ बजे सायं- 
काल" तक कानूनी तौर से काम का दिन १२ घन्टे निश्चित कर दिया। जिन १० 
घच्टों में औरतें प्रौर बच्चे वास्तविक रूप से काम करते थे उनके अतिरिक्त भोजन 
करने के लिये १३ घन्टा और देना पड़ता था, इसलिये रिले प्रणाली को चालू करने 
के लिये कोई गृंजायश नहीं रही थी और व्यस्क पुरुष मज़दूरों को अन्त में वह 
विदेष अधिकार श्रर्थात्‌ १० घन्टे का काम का दिन मिल ही गया जिसके लिये वे 
इतने लम्बे समय से संघर्ष कर रहे थे । 


यद्यपि मालिक वर्ग को रिले प्रणाली के प्रश्न पर पराजय माननी पड़ी थी, 
फिर भी वे फैक्टरी कानून के सिद्धान्तों से भ्रमी तक समभझौता नहीं कर सके थे। उन्होंने 
मिल मालिकों की एक राष्ट्रीय संस्था ((१७॥079] 28580090707 ० #90- 
॥07ए-00970७/8) बनाई जिसे डिकिन्स (॥)] 27७78) ने 'हाउसहोल्ड वर्ड्स' 
(0प्8000]46 ५ए४०0768) में “मज़दूरों का शोषण करने वालों की संस्था” के 
रूप में वर्शित किया है और उन्होंने उस फैक्टरी-संहिता को समाप्त कराने या 
उसमें संशोधन कराने के लिये आन्दोलन आरंभ कर दिया । १८५६ ईं० में इस 
संस्था की एक छोटी सी जीत हुई, जब कि १८४४ ईं० के अधिनियम की इस धारा 
में जिसके अनुस।र खतरनाक मशीनों के ढकने की व्यवस्था थी, कुछ संशोधन करवा 
लिया गया जिससे कि केवल पुरुषों द्वारा ही चलाये जाने वाली मशीनों को ढकने के 
विषय में यह अधिनियम श्रब लागू नहीं होगा । किन्तु वह संस्था की सफलता की 
पूर्ण सीमा थी, और इसके बाद धीरे-घीरे मिल मालिकों का विरोध समाप्त होता 
चला गया, विशेषत: जब कि उन्होंने यह अनुभव किया कि काम का दिन छोटा 
करने से उत्पादन पर कोई ऐसा बुरा प्रभाव नहीं पड़ा जिसके लिये कि 
वे इतने चिन्तित थे, छोटी कार्यावधि में मजदूर दत्त-चित्त हो कर अधिक नहीं, तो 


१. अर्थात्‌ वे घन्टे जिनमें औरतों और बच्चों से काम लिया जा सकता था--न 
कि अधिकतम काम का द्विन १ 
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इतना काम कर ही सकते थे जितना की अधिक लम्बे दिन में वे करते थे। मिल 
मालिकों की ओर से विरोध वापस ले लेने से फैक्टरी निरीक्षकों का काम बहुत ही 
हलका हो गया जो कि अरब अपना कुछ समय कानून के विकास और विस्तार के 
लिये प्राप्त सुझावों पर विचार करने में लगा सकते थे । 


यह कहा जा सकता है कि छठे दशक के पश्चात्‌ फ़ैक्टरी कानून के सिद्धान्त को 
लगभग सभी ने स्वीकार कर लिया था और फैक्टरी कानून का बाद का' इतिहास तो 
केवल वह लेखा-जोखा मात्र है जिससे पता चलता है कि कानून को कपड़ा व्यव- 
साय से लेकर उद्योगों की अन्य सभी शाखाओं में धीरे-धीरे लागू कर दिया गया । खानें 
पहले ही १८४२ ईं० में नियंत्रण में ले ली गईं थीं जब कि भूमि के नीचे औरतों 
और बच्चों को काम पर लगाने का निषेध कर दिया गया था । १५६७ ई० में यह 
नियम वर्कशापों के साथ-साध फैक्टरियों पर भी लागू कर दिया गया था और 
१८७८ ई० में विद्यमान सभी फैक्टरी-कानूनों को एक व्यापक अधिनियम के रूप 
में इकट्ठा कर दिया गया था । फिर भी इस कानून पर बहस करते समय, ऐसे पक्ष की 
ओर से इसका कड़ा विरोध किया गया जिसकी कि बिल्कुल आशा नहीं थी । औरतों 
के अधिकारों के पक्ष में जिन्होंने हाल ही में आन्दोलन शुरू किया था वे आगे 
आ्राये और इस आधार पर फैक्टरी कानूनों का विरोध किया कि ये महिला श्रमिकों 
पर नाजायज प्रतिबन्ध लगाते हैं और आादमियों से स्पर्धा करके रोजगार प्राप्त 
करने के प्रयत्नों में औरतों के लिये रुकावट डालते हैं। यह विरोध, फैक्टरी कानूनों 
के उद्देश्य के बारे में प्री गलतफहमी और दण्डात्मक तथा संरक्षात्मक कानून के 
विषय में भारी भ्रम पर आधारित था किन्तु इसे श्राशा से अधिक सफलता मिली 
और प्रोफेसर फासेट (+#9ए9066) १८७८ ई० के अधिनियम में कुछ ऐसे भ्रावश्यक 
संशोधन कराने में हाउस-आफ-कामन्स में सफल हो गये जिसके कारण औरतों 
की वर्कंशापों पर फ़ैक्टरी निरीक्षकों का नियंत्रण कुछ कमजोर हो गया। इस 
अ्रस्थायी धक्के से फ़ैक्टरी कानूनों की प्रगति पर कुछ प्रभाव अवश्य पड़ा । इसके लाभ 
इतने स्पष्ट थे कि कुछ कहने की जरूरत नहीं और सरकारी नियंत्रण का सिद्धान्त 
इतनी झ्राइ्वय जनक लगन से फंलाया जाता रहा कि मज़दूरों की श्रेणियों में शायद 
ही कोई ऐसी श्रेणी हो जो इस नियम से बाहर रह गई हो। व्यस्क पुरुष कामगरों के 
घंटे निर्धारित करने के विषय में पालियामेन्ट की जो हिचकिचाहट थी वहे भी 
जाती रही है । १९०८ ई० में खनिकों के लिये ८ घंटे का दिन निर्धारित किया गया 
और पुरुष तथा स्त्रियाँ दोनों प्रकार के दुकान सहायकों (8]॥09 /४»8(877/8 ) 
के लिये १६१२ ई० में साप्ताहिक आधे दिन की छुट्टी निश्चित कर दी गईं । १९०१ 
ईं० में एक और समेकिन अधिनियम पास किया गया किन्तु यह फैक्टरी सेहिता विशेष 
कानूनों द्वारा अथवा प्रशासनिक आदेशों द्वारा लगातार फैलाई जाती रही है । गृह- 
सचिव को विशाल विवेकाधीन शक्तियाँ प्राप्त थीं जिनके आ्राधीन वह पालियामेन्ट 
को पूछे बिना विज्ञेष व्यवसायों के लिये नियम जारी कर सकता था। श्रन्तिम 
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संहिताकरण अधिनियम १६३७ इ० में पास किया गया था | इसके द्वारा & घंटे का 
दिन निश्चित किया गया । 


फ्रांस में आथिक स्वतंत्रता का सिद्धान्त जिस ने १७८९१ ई० की घटनागओ्रों के 
परचातू इतना सम्मान प्राप्त कर लिया था, एक लम्बे समय तक फैक्टरी कानूनों के 
मार्ग में एक गम्भीर अड़चन बनता रहा । आरम्म में एक दो मामलों में सरकार ने 
हस्तक्षेप न करते की सामान्य नीति का पालन नहीं किया। उद्ाहरणस्वरूप 
१८१३ ई० में खानों में बच्चों से काम कराने का निषेव कर दिया गया था जबकि 
लगभग ३० वर्ष पूर्व ऐसा ही प्रतिबन्ध इंगलैण्ड में लागू किया गया था और १८१४ 
ई० में यह सच है कि पादरी-वर्ग के दबाव के क्रारण विधायकों ने रविवार और 
अन्य छुट्टियों के दिव काम बन्द रखने का एक कानून पारित किया।* किन्तु दूसरे 
और तीसरे दशक तक जब कि फैक्टरियों में बालक मजदूरों के प्रघन ने ध्यान नहीं 
खींचा, तब तक संरक्षणात्मक कानूनों के लिये कोई सोहेश्य माँग प्रस्तुत नहीं की 
गई थी। १८२७ ई० में एक उदार निर्माता श्री बुरचार्ट (3प्रा'०7970/) ने इस 
प्रश्न की ओर सुलहाउप की औद्योगिक समिति (8006006 [7तेप्रश/४०)७ 8७8 
[प0070856) का ध्यान आकर्षित किया' और उसके कुछ समय पदचात्‌ पेरिस 
स्थित नेतिक विज्ञान की भ्कादमी (.308प067ए ० 079] 8007068) ने 
फैक्टरियों वाले नगरों में बालकों की दशा के बारे में रिपोर्ट देने के लिये अपने एक 
सदस्य डा० विलर्मी (407. ४॥]0७४76) को भेजा । विलेमी एक भ्ृतपूर्व सेना- 
चिकित्सक था। उसने अनेक उदारतापूर्ण आन्‍न्दोलनों में भाग लिया था। वह 
उदारतावादी सम्प्रदाय के आर्थिक सिद्धान्त का एक समर्थक था और सामान्यतः 
सरकारी हस्तक्षेप का विरोधी था । लेकिन फैक्टरियों में बालकों की दु्दंशा देखकर 
उसका क्रोध भड़क उठा और फिर १८३६९ ई० में उसकी जो रिपोर्ट प्रकाशित हुई 
उसमें उसकी ओ्रोर से कानूनी हस्तक्षेप की जोरदार वकालत की गई थी। बिलेमी 
की रिपोर्ट में जिन तथ्यों को सामने लाया गया था वे ऐसे थे कि कोई भी सरकार 
उन पर कारंवाई किये बिना नहीं रह सकती थी और परिणामस्वरूप १८४१ ई० 
में प्रथम फ्रेंच फ़ेक्टरी कानून पास किया गया । इसमें आठ वर्ष से कम श्रायु के 
बालकों को भर्ती का निषेध कर दिया गया । १२ वर्ष से कम आयु के बालकों के 
लिये ८ घंटे का दिन और सोलह वर्ष से कम श्रायु वालों के लिये १२ घंटे का दिन 
निरिचित कर दिया गया । इस कानून का मुख्य दोष यह था कि इसमें इसको कार्यान्वित 
करने के लिये समुचित तंत्र की व्यवस्था को छोड़ दिया गया था। यह दायित्व 
मजिस्ट्रेटों के श्रवेतनिक आयोगों और प्रीफेक्ट (276/९०॥) की देखभाल में .अत्येक 
जिले में काम करने वाले सरकारी कर्मचारियों को सौंपा गया था । १८४३ ई० में 
यह रिपोर्ट मिली थी कि ऐसे २५० आयोग विद्यमान हैं और इस कानून के लागू 
करने में लगभग १६०० व्यवित लगे हुए हैं। परन्तु काम बड़ी ही लापरवाही से 


२१, यह कानून १८८० ६० तक रद्द नहीं किया गया था 
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किया गया था और १२ वर्ष की झ्रायु से कम के बालकों के श्रम पर रोक लगाने वाले 
विनियमों को लागू करने के लिये बहुत ही कम कोशिश की गई थी। अनेक 
शिकायतें आईं और फलस्वरूप १८४८ ई० के आरम्म में एक संशोधन-अ्रधिनियम 
पास किया गया जिसने बालकों के लिये मध्यान्तर प्रगाली चालू को, स्त्री श्रमिकों 
को संरक्षण दिया और एक बेतनिक निरीक्षणालय स्थापित किया | किन्तु इस वर्ष 
के फरवरी मात में क्रान्ति हो जाने के कारण यह उत्तम कावून कार्य रूप में नहीं 
लाया जा सक्रा । 


मजदूर बर्ग के संरक्षण के लिये दूसरे रिपब्लिक के भ्रवीन जो अनेक कानून 
पास किये गये थे वे कोई विशेष महत्त्व के नहीं थे । उनमें से केवल सितम्बर, १८४८ 
ई० में पास किया गया कानून ही जीवित रहा जिसके अनुसार अधिक्रम काम का 
दिन १२ घंटे निर्धारित क्रिया गया था । यह प्रतिबन्ध औरतों के साथ साथ पुरुषों 
पर भी लागू होता था और इस प्रकार पुरुष व्यस्क्र मजद्रों को भी अपने संरक्षण में 
लेने के लिये यूरोरीय राष्ट्रों में फ्रांस को प्रथम होते का श्रेय प्रप्त है। यह कानून 
कभी भी सख्ती से लागू नहीं किया गया और सरकारी श्रादेशों द्वारा' अनेक छूटें दी 
जाती रहीं किन्तु १६१६ ई० में सभी के लिये ८ घटे का दिन निश्चित हो जाने तक 
यह कानून अधिनियम-ग्रंथ/ (8/%005६6 300!2) में ग्रवस्य रहा । 

दूसरे साम्राज्य के अधीन, सरकार की वृत्ति अनुदारतापूर्ण होते हुए भी, 
फैक्टरी कानूनों के विषय में काफी प्रबल रुचि बनी रही । अनेक उदार समितियां 
तथा विद्वत-संस्थाएँ इसकी ओर बराबर ध्यान देती रहीं । फैक्टरियों में काम करने 
व'ले बालकों के संरक्षण के लिये १८६७ ई० में एक महत्त्वपूर्ण राष्ट्रीय समिति 
बनाई गई और उसी वर्ष सम'जशास्त्री श्री लीप्ले (7,.७ 7७५ए) ने पैरिस की 
प्रदर्शनी में सामाजिक अर्थव्यवस्था के एक उपभाग का श्रायोजनत किया जिससे इस 
विषय में काफी रुचि उत्पन्त हुई। इस काल की एक महत्वपूर्ण घटना यह है कि 
अनेक प्रादेशिक अधिकारियों द्वारा स्थानीय फैक्टरी निरीक्षक नियुक्त किये गये 
क्योंकि अनेक अभ्यावेदनों के बावजूद इस शोर कोई भी कार्यवाही करने में सरकार 
उदासीन रही । राजकीय सरकार ने वास्तव में सामाजिक सहानुभूतियों के लिये 
वचन देने के बावजूद, फैक्टरी कानूनों के लिये कुछ नहीं किया | कानून में १८६८ 
ई० तक कोई भी महत्त्वपूर्ण परिवर्तत नहीं किया गया जब तक कि शकश्रौद्योगिक 
प्रतिष्ठानों में भाप के बायलरों से सुरक्षा की व्यवस्था करने के लिये विशेषज्ञ 
इंजीनियर नियुक्त किये गये और फैक्टरी अ्धिनियमों के कार्य-चालन में सुधार के 
लिये सुझाव देने के हेतु एक स्थायी सलाहकार समिति भी बनाई गई । विधान-सभा 
को एक व्यापक फैक्टरी कानून प्रस्तुत करने के लिये सरकार ने १८७० ई० में कुछ 
दौड़घूप अवश्य दिखाई । किन्तु फ्रांस में फैक्टरी सुधारों के अनेक प्रयत्नों रूपी 
आकाश पर जो दुर्भाग्य के बादल घिरे हुए थे वे इस श्रवसर पर भी नहीं खुले । वाद- 
विवाद समाप्त होने से पूर्व ही फ्रांस और जरमनी के बीच युद्ध छिड़ गया और फिर 
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सरकार ऐसी व्यस्त हो गई कि इस प्रकार के कानून पर आगे कारंवाई करना सम्भव 
न्‌रहा। 

जो काम दूसरे साम्राज्य द्वारा अधूरा छोड़ दिया गया था वह तीसरे 
रिपब्लिक द्वारा फिर हाथ में लिया गया तथा पूरा किया गया । १८७१ ई० में एक 
नये फैक्टरी कानून के लिये नये प्रस्ताव नेशनल असेम्बली के सामने रखे गये, किन्तु 
इसका इतना कड़ा विरोध हुआ कि उन्हें १८७४ ई० में कहीं जाकर वैधानिक 
स्वीकृति मिल सकी । इस नये अधिनियम ने कानून झें महान्‌ परिवर्तत कर 
डाले । इसने बालक-मजदूरों की कम से कम आयु बंढ़ाकर बारह वर्ष कर दी (किसी 
विशेष अवस्था में घटा कर १० रखी गई) । इक्क्रीस वर्ष से कम आयु के महिला- 
मजदूरों के लिये राजिकालीन क म का निषेध करके औरतों को भी कानून के 
संरक्षण में ले लिया गया और पहली बार कारखानों का निरीक्षण करने के लिये 
सरकारी निरीक्षकों के एक दस्ते की स्थापना की गई | जो स्थानीय कमिश्नर कुछ 
तो प्रादेशिक परिषदों द्वारा और कुछ प्रीफेक्टों द्वारा नियुक्त किये जाते थे, वे 
प्रत्येक प्रदेश में इस कानून के लागू करने में सहायता देते थे श्रौर स्थायी सलाहकार 
समिति को बनाये रखा गया । यह नया अधिनियम मालिक वर्ग में लोकप्रिय नहीं 
हो सका और जिस देश में आथिक स्वतन्त्रता की परम्परा इतनी जोरदार रही हो 
वहाँ इस कानून के प्रशासन में अनेक कठिनाइयों का सामना करना पड़ा। तो भी 
धीरे-धीरे इसके पक्ष में समर्थन बढ़ता गया और इसको बहुत ही सख्ती से लागू 
करने की माँग के फलस्वरूप फैक्टरी निरीक्षकों की संख्या १५ से बढ़ाकर ३० कर 
दी गई । १८६२ ई० में इस कानून में फिर संशोधन किया गया । औरतों के लिये 
ग्रधिकतम काम का दिन ११ घंटे और बालकों के लिये १० घंटे निद्चत किया 
गया क्योंकि सरकार ने सलाहकार आयोग की इस सिफारिश को अस्वीकार कर 
दिया था कि पुरुषों के लिये भी ११ घटे का दिन कर दिया जाय । १८६२ ई० के 
अधिनियम का एक परिणाम यह भी हुआझ्ना कि एक ही कारखाने में काम करने वाले 
विभिन्‍न श्रेणियों के कर्मचारियों के काम के घंटों में भेद किया जाने लगा। इस 
कानून ने पुरुषों को तो १२ घंटे काम करने की अनुमति दे दी किन्तु औरतों के लिये 
काम का दिन ११ घंटे और बालकों के लिये १० घंटे तक सीमित कर दिया। यह 
सुनिश्चित करने के लिये कि कम से कम पुरुष तो १२ घटे काम अवश्य ही करें 
मालिकों ने श्रपने महिला और बालक मजदूरों से रिले प्रणाली के अ्रनुसार काम 
करवाना शुरू कर दिया था जैसा कि चौथे और पाँचवे दशकों में अंग्रेज फैक्टरी 
मालिकों ने किया था। यह प्रणाली तब तक चालू रही जब तक कि १६०० ई० 
में विधान सभा ते उन कारखानों में सभी मजदूरों के लिये १० घंटे का दिन लागू 
कर दिया जिनमें औरतें और बालक साथ-साथ काम कर रहे थे। १८६९२ ई० में 
औरतों और बच्चों के लिये आराम का एक साप्ताहिक दिन निश्चित कर दिया 
गया और १६०६ ई० में यह विशेष सुविधा! वाणिज्य और उद्योगों में लगे सभी 


फंक्टरी कानून... , २२१ 
कमंचारियों को दे दी गई । किन्तु विशेषतः दुकानों के मामले में इस कानून से बड़ी 
गड़बड़ी हुई । फ्रांस में एक बड़ी संख्या में छोटी-छोटी दुकानें हैं जिनका प्रबन्ध मालिक 
अथवा उनकी पत्नियों द्वारा किया जाता है और जो कि इस कानून के श्रन्तगंत 
नहीं ग्राती हैं। यह बड़े संस्थानों के प्रति ज्यादनी है जिनको सप्ताह में एक दिन 
अवश्य बन्द रखता पड़ता है | केवल कर्मचारियों पर लागू होने वाला कोई कानून 
फ्रांस की दशाओं के झनुकुल नहीं पड़ता । जरूरत इस बात की है कि सभी को 
काम बन्द करने के आदेश होने चाहियें जैसा कि इंगलेण्ड में होता है किन्तु 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता में द्वढ़ विश्वास रखने वाले फ्रांसवासियों को इस प्रकार का 
कानून ग्रपनी आशिक स्वतंत्रता'में एक अनुचित हस्तक्षेप प्रतीत होता और इसलिये 
इसे लागू करना कठिन होता । 


दोनों युद्धों के बीच के समय में फ्रांस में मजदूरों की ओर से जो वैधानिक 
हस्तक्षेप किया गया उसके सबसे महत्त्यपूर्ण उदाहरण यह हैं कि १९१६९ ई० में 
८ घंटे का दित और १६३६ ई० में ४० घंटे का सप्ताह निश्चित कर दिया गया था । 
किल्तु फ्रांस द्वारा पुन. युद्ध की तैयारी के कार्यक्रम के हित में एक प्रशासनिक 
आदेश द्वारा यह दूसरी रिय-यत शीघ्र ही समाप्त कर दी गई थी । 


जमेनी के राज्यों में प्रशिया ने अन्य अनेक बातों की भाँति फंक्रटरी कानुन 
बनाने में भी नेतृत्व किया । राइनलैण्ड स्थित उसके औद्योगिक जिलों में फंक्टरी 
प्रणाली की बुराइयाँ शीघत्र ही महसूस की जाने लगीं और १८१८ ई० के आस-पास 
सरकार के पास बालक-मजदूरों को काम पर लगाने से सम्बन्धित बुराइयों की 
सूचनायें पहुँचने लगी थीं किन्तु, अधिकारीगण कारंबाई करने में सुस्त थे । १८२४ 
ई० में राइनलेण्ड के जिलों के गवर्नरों से रिपोर्ट माँगी गई थी शौर शिक्षा मंत्री ने 
बालक-मजदूरों के काम के घंटों को कुछ सीमित करने का प्रयत्न किया। किन्तु 
इसके विरुद्ध गृहमंत्री ने तुरन्त ही एक आपत्ति उठाई। उसका कहना था कि इस 
प्रतिबन्ध के कारण जम॑त विनिर्माता अपने विदेशी प्रतिद्वन्दियों से प्रतिस्पर्धा करने 
में पिछड़ जायेंगे । यह प्रस्ताव आगे नहीं बढ़ सका। यही प्रइन १८२८ ई० में कुछ 
सनसनीखेज तरीके से फिर उठाया गया। राइन प्रान्तों के जनरल-इन-कमाण्ड ने 
सावंजनिक रूप से यह कहा कि जनता के शारीरिक ह्वास के का रण श्ौद्योगिक जिलों 
की श्रोर से रंगरूटों के समुचित दल अ्रब सेना में बिल्कुल नहीं भेजे जा रहे हैं। 
सैनिक प्रतिरक्षा के प्रइन के बारे में सदेव ही सजग रहने वाली प्रशियन सरकार ने 
तुरन्त ही आदेश जारी कर दिया कि बालकों से अत्यधिक काम लेन! कम कर दिया 
जाय किन्तु विभिन्‍त सम्बद्ध सरकारी विभागों में परस्पर मतभेद के कारण कुछ 
विलम्ब हुआ । कुछ और वर्षों तक यह प्रश्न सुप्त पड़ा रहा जबकि राइनलेण्ड के 
एक महान हितेषी मालिक श्री शुखाद (800प70४7७/'6) द्वारा इस प्रश्त की 
ओर जनता का ध्यान खींचा गया | उसने इस विषय पर समाचारपत्रों में अनेक लेख 
लिखे । इस बार सरकार ने कुछ न कुछ करने का निश्चय किया । जब पहले पहल 





यह प्रश्न उठाया गया था तब से इक्कीस वर्ष पश्चात्‌, १८३६ ई० में एक फैक्टरी 
कानून पास किया गया । इसके अनुसार नौ वर्ष से कम श्र'यु के बालकों को काम पर 
लगाने का निषेध कर दिया गया और सोलह वर्ष से कम के थुवकों के लिये प्रतिदिन 
काम के घंटे १० तक सीमित कर दिये गये । इस कानून का प्रशासन पुलिस के साथ 
साथ शिक्षा अ्रधिकारियों के भी सुपुदें किया गया था। शिक्षा अधिकारियों के 
सहयोग के लिये एक उपबन्ध में कहा गया था कि फैक्टरी में काम करने वाले 
प्रत्येक बालक को प्रतिदिन ५ घंटे स्कूल में हाजिर रहना पड़ेगा। अ्रधिनियम का 
मसौदा दोषपूर्ण होते के कारण इस व्यवस्था को सुचारु रूप से चलाने में बाधा 
पड गई । ५ घंटों की पढ़ाई के अतिरिक्त प्रत्येक बालक को १० घंटे का काम करने 
की अ्रनुमति दी जाती थी और खाना खाने के लिये १ १/२ घंटे का मध्यान्तर दिया 
जाता था । इस प्रकार कुल १६ १/२ घंटे होते थे । किन्तु जिस अ्रवधि में बालक को 
काम पर रखा जा सकता था या स्कूल में हाजिर रहना पड़ता था वह केवल १६ 
घंटे ही (५ बजे प्रातः से & बजे सायं काल तक) निश्चित थी और बढ़े हुए आधे 
घंटे के ऊपर फेक्टरी मालिकों श्र शिक्षा अ्रधिकारियों के बीच लगातार भगड़ा 
होता रहता था | १८४६ ई० में सरकार ने इस विचार के साथ परीक्षण किया कि 
विभिन्‍न सम्बद्ध उद्योगों की प्रतिनिधि परिषदों को इसका नियंत्रण सौंप दिया जो 
दिलचस्पी रखने वाले व्यक्तियों की दलीलों को सुनकर काम के दिन की लम्बाई 
निर्धारित करेंगी । यह प्रयोग सफल न रहा । अ्रनेक उद्योगों में औद्योगिक परिषदें 
स्थापित की गईं किन्तु कानूनी शक्तियाँ न होने के कारण तथा अपने निर्णायों को 
लागू करने के तंत्र के अभाव में उनका प्रभाव शीघ्र ही समाप्त हो गया । 


१८३६ ई० के अधिनियम में १८५३ ई० तक कोई महत्वपूर्ण परिवर्तन 
नहीं किया गया । इसके दो वर्ष पूर्व वारिज्य एवं उद्योग मन्त्री द्वारा की गई जाँच- 
पड़ताल से यह बिलक्रुल स्पष्ट हो गया था कि फेक्टरी विनियम लागू नहीं किये 
जा रहे हैं। और सामान्यतः: इसका कारण यह बताया गया कि यह देखने के लिये 
कि कानून का पालन किया जा रहा है कार्यकारी अधिकारियों का अभाव था। 
सरकार ने इसका उपचार करने के लिये अंग्रेजी नमूने के अ्रनुसार एक फैक्टरी 
निरीक्षणालय स्थापित करने का' प्रस्ताव किया किन्तु बढ़ते हुए विरोध को ध्यान 
में रखते हुए सरकार ने केवल उन्हीं जिलों में निरीक्षक नियुक्त करने का बीड़ा 
उठाया जिनमें उनकी विशेष जरूरत थी। आरम्भ में उद्योग-प्रधान केवल तीन 
क्षेत्रों में ही निरीक्षक नियुक्त किये गये । फैक्टरी निरीक्षण की इस स्वीकृति-सुचक 
प्रणाली की स्थापता के अतिरिक्त १८५३ ई० के अधिनियम द्वारा बालक मजदूरों 
की कम-से-कम आयु बढ़ा कर १२ वर्ष कर दी गई और चौदह वर्ष से कम आयु के 
वालकों के काम के घण्टे ६ घण्टे तक सीमित कर दिये गये । 


तये फेक्टरी निरीक्षकों के कत्तंव्य-पालन में प्रशिया के मालिकों ने जो 
प्रतिरोध पैदा किये, उनके द्वारा उन्होंने यह स्पष्ट कर दिया कि अपने मजदूरों 
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पर अपनी सत्ता के साथ किसी के हस्तक्षेप को वह कितना बुरा समभते हैं। फैक्टरी 
निरीक्षकों के काम को प्रभावहीन करने के लिए प्रत्येक सम्भव उपाय किया गया । 
निरीक्षक के आगमन की चेतावनी देने के लिये पहरेदार नियुक्त किये गये और 
अपनी आयु गलत बताने के लिये बालक-श्रमिकों को धमकाया जाता था। स्थानीय 
अधिकारियों की मालिकों के इस रवैये के प्रति पूरी सहानुभूति थी और फैक्टरी 
अधिनियमों वो रह करने के पक्ष में अ्भ्यावेदत करने में वे शान्ति से कभी न बेठे । 
किन्तु इतना दबाव पड़ने पर भी, सरकार दृढ़ रही और उसने फैक्टरी निरीक्षणालय 
को तोड़ने के विषय में कोई प्रस्ताव मानने से इन्कार कर दिया। फिर भी विरोधी 
लोग इतने प्रभावशाली तो सिद्ध हो ही गये कि और फैक्टरी निरीक्षक नियुक्त 
नहीं किये जा सके और इसका तात्पयें यह था कि अ्धिकाँश श्रौद्योगिक जिलों में 
फैक्टरी कानुन प्रचलित न हो सका । 


जमंती के अन्य राज्यों में फैक्टरी कानून या तो थे ही नहीं या आँशिक रूप 
से विकसित हुए थे, किन्तु साम्राज्य की संत्थापना के परचात्‌ प्रशिया के फैक्टरी 
कानून जम॑ती के अन्य भागों में भी लागू कर दिये गये। १५६६ ई० में उत्तर- 
जर्मन राज्य-संघध (०0700 (€ाक्षा एणाल्वि७६४09) के क्षेत्रों में 
इनका प्रचलन आरम्भ हुआ । इस कदम पर विधान-सभा में जो वाद-विवाद हुए, 
उनसे दलों के विचित्र गठ-बन्धन का पता चला। अनुदारतावादियों और समाज- 
वादियों ने इस कानून का समर्थन किया जबकि उदारतावादियों ने आर्थिक स्वतन्त्रता 
के नाम पर इसका विरोध किया । उदारतावादी मजदूर संघों के संस्थापक हिईर्चे और 
डंकर (स8०0॥ 87वें ॥2प्रता;/०/) इस कानून के आलोचकों में प्रमुख थे । कुछ 
इस विरोध के फलस्वरूप १८६९ ई० के अधिनियम ने फैक्टरी नि रीक्षकों की स्वीकृषति- 
सूचक प्रणाली को बनाये रखा । किन्तु इस अधिनियम में एक उपबन्ध ऐसा था 
जिसके बड़े ही महत्वपूर्ण परिणाम निकल सकते थे। धारा १०७ में लिखा था : 
“किसी उद्योग की शाखा की विशेष प्रकृति और काम करने के स्थान को ध्यान 
में रखते हुए प्रत्येक मालिक को ऐसे सभी उपकरण अपने खर्चे से रखने पड़ेंगे तथा 
उनकी व्यवस्था करनी पड़ेगी जो मजदूरों के जीवन और स्वास्थ्य को खतरों से 
यथादशक्ति बचाने के उद्देश्य से जरूरी होंगे ।” १८६६ ई० के अधिनियम के अन्य 
उपबन्धों की भाँति इसको भी लागू करने का काम राज्य सरकारों पर छोड़ दिया 
गया था किन्तु प्रशिया में निरीक्षण का काम पहले-पहल पुलिस को सांग गया था। 
चूंकि इस प्रकार का काम करने के लिये पुलिस अधिकारियों के पास आवश्यक 
योग्यतायें नहीं थीं अतः सरकार ने कुछ अनिच्छा से यह काम फैक्टरी निरीक्षकों 
को दे दिया । इसका परिणाम यह हुआ कि उनके दायित्व बहुत अधिक बढ़ गये । 
इसलिए सरकार को न केवल उनकी संख्या बढ़ाने के लिये ही मजबूर होना पड़ा 
वरन्‌ ऐसे व्यक्तियों को भी नियुक्त करता पडा जिनके पास प्रविधिक ज्ञान और 
फैक्टरी प्रबन्ध का व्यावहारिक अनुभव था। यह भी अनुभव किया गया कि 


शक 
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निरीक्षकों की शक्तियों को भी और बढ़ाया जाय । वास्तविकता यह थी कि उनके 
पास कोई कार्य-सम्पादन सम्बन्धी शक्ति नहीं थी। यदि कोई मालिक किसी 
आदेश का पालन नहीं करता था, तो निरीक्षक न्यायालय में उसके विरुद्ध कारेंबाई 
करके उसे मजबूर ही कर सकता था। यह तो न्यायालय के ऊपर था कि किसी 
आ्रादेश को वह उचित बताये अथवा न बताये। यह बड़ा ही गड़बड़ीपूर्णो और 
अनिश्चित तरीका था, इसलिये फैक्टरी प्रशासन की प्रणाली में विद्यमान सर्वमान्य 
बुराइयों को ध्यान में रखते हुए अन्ततः सरकार ने फैक्टरी निरीक्षणालय को सभी 
के लिए अनिवाय बनाने और उसकी हाक्तियाँ बढ़ाने का “निश्चय किया | किन्तु 
एक अप्रत्याशित दिशा से विरोध उठ खड़ा हुआ । राजकीय प्रधान मनन्‍्त्री बिस्माके 
ने फैक्टरी निरीक्षण के अधिक विस्तार पर आपत्ति की। उसका आशक्षिप यह 
था--यद्यपि यह उसके मुह से कुछ विचित्र-सा लगता है--कि इसके फलस्वरूप 
नौकरशाही के अत्याचार बढ़ेंगे । सम्भवतः जैसा कि कहा जाता है कि अपने रोयतों 
के विषय में बाहरी हस्तक्षेप को जर्मन यंकरों द्वारा सहन न करने के कारण बिस्माके 
को मालिकों के दृष्टिकोण के प्रति सहानुभूति दिखानी पड़ी थी। कारण कुछ भी रहा 
हो, किन्तु प्रधान मन्त्री के इस रुव के कारण सरकार को प्रस्तावों में संशोधन 
करने के लिए मजबूर होना पड़ा। १८७८ ई० में प्रस्तुत किये गये विधेयक ने 
फैक्टरी निरीक्षण के एच्छिक लक्षण को बनाये रखा तथा १८६९ ई० के अधिनियम 
की विख्यात धारा १०७ को लागू करने की शक्षित से फ़ैक्टरी निरीक्षकों को वंचित 
कर दिया। परन्तु इस प्रश्न पर जनमत सरकार से भी काफी आ गे बढ़ा हुझा था 
ओर जर्मन लोक सभा ने इन प्रस्तावों को मानने से बिलकुल इन्कार कर दिया। 
उसने इस बात पर जोर दिया कि पिरीक्षकों के पास उनकी शाक्तियाँ 
रहने देनी चाहिय और निरीक्षण की प्रणाली को सर्वमान्य और अनिवार्य बनाने 
के लिये एक संशोधन प्रस्तुत कर दिया । इस विधेयक को बचाने के लिये बिस्माक्क 
को ये संशोधन मानने पड़े किन्तु प्रशासनिक कार्रवाई द्वारा इनको जितना प्रभावहीन 
किया जा सके उतना प्रभावहीन करने का उसने निश्चय कर लिया । उच्च प्रशासनिक 
अधिकारियों की अनुमति प्राप्त किये बिना फैक्टरी मालिकों के विरुद्ध कोई कारंवाई 
करने के लिये फैक्टरी निरीक्षकों को निषेध कर दिया गया । इस प्रकार निरीक्षणा- 
लय की गति-विधियों पर कड़ी नजर रखी जाने लगी और जैसा कि जमन लोक- 
सभा को इच्छा थी कि कानून का पहले से श्रधिक श्रच्छा और वास्तविक प्रशासन 
किया जाय, उस पर प्रभावशाली ढंग से रोक लगा दी गई। इसी बीच बिस्माके 
के पास एक ऐसी योजना विचाराधीन थी जिसके द्वारा! फैक्टरी की दश्षाओं पर 
नियंत्रण रखने का काम प्रत्येक उद्योग के उद्योग-पतियों के संघों को सौंप दिया 
जाना था। इन संघों को मजदूरों के साथ होने वाली दुर्घटनाशों के विरुद्ध मुलतः 
पारस्परिक बीमा समितियों के रूप में काम करना था, किन्तु उस हैसियत से 
उन्हें कारखानों को सुरक्षित ढंग से चलाने के लिये विनियम बनाने और यह देखने 


कि 
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के लिये कि विनियमों का पालन किया जा रहा है या नहीं निरीक्षक नियुक्त करने 
के अधिकार दिये जाने थे इस योजना को १८८४ ई० में वैधानिक स्वीकृति मिली 
किन्तु यह ठीक से काम न कर सकी | उद्योगपतियों के संघ बनाये गये किन्तु उनमें 
से बहुत कम ने फैक्टरी विनियम जारी करने का' कष्ट उठाया और उन से भी कम 
उद्योगपतियों ने फैक्टरी निरीक्षक नियुक्त किये । कुछ वर्षों के अनुभव ने ही दिखा 
दिया कि सरकारी फैक्टरी-निरीक्षण के स्थान पर यह स्वेच्छित प्रणाली पूरारूपेण 
अपर्याप्त है । 


जब तक बिस्मार्क के पास सत्ता रही, तब तक १८७८ ई० के अधिनियम 
की कमियों को दूर करने के लिये कुछ नहीं किया गया किन्तु उसकी मृत्यु के 
उपरान्त वातावरण कुछ बदला । युवक सम्राट विलियम द्वितीय ने ऐसी सामाजिक 
समस्याओं में कुछ रुचि दिखाई । उसने बलिन में १८६० ई० में एक अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रम सम्मेलन बुलाया और उसके आगामी वर्ष में अपने एक भाषणा में जमंत 
लोक सभा के सामने उसने एक फैक्टरी कानून के प्रारूप की रूपरेखा प्रस्तुत की । 
१८६१ ई० का यह कानून आज भी जम॑ंन फंक्टरी संहिता का आधार बना हुआ 
है । इसने कानून का क्षेत्र वकंशापों के साथ-साथ फैक्टरियों पर भी लागू किया, 
बालक मजदूरों की कम से कम आयु बढ़ाकर तेरह वर्ष कर दी और औरतों के 
लिये ११ घंटे का दिन निर्धारित किया (जो १६०८ ई० में घटाकर १० घंटे कर 
दिया गया था) । चौदह वर्ष से कम आयु के बालकों का काम ६ घंटे प्रति दित 
और सोलह वर्ष से कम आयु के बालक-श्रमिकों का काम १० घंटे प्रति दिन नियत 
किया गया । रविवार को काम के लिये निषेध कर दिया गया । फैक्ट री निरीक्षणालय 
का पुनर्गठन और विस्तार किया गया। किन्तु इस कानून का प्रशासन फिर 
संघीय भ्रधिकारियों पर छोड़ दिया गया और सारे जम॑ती में फैक्टरी निरीक्षण 
की एक-समान प्रणाली स्थापित करने का कोई प्रयत्न नहीं किया गया । जमंत 
फैक्टरी संहिता की एक और विचित्र विशेषता को भी नहीं बदला गया | कानून 
का निष्पादन पुलिस के ऊपर छोड़ दिया गया था। फैक्टरी निरीक्षक सूचना देने, 
सलाह देने और सिफारिश करने का काम कर सकते हैं परन्तु अन्ततः पुलिस 
अधिकारी ही कानून को कार्यरूप में लाते हैं । 


१९१८ ई० में सभी के लिये ८ घंटे का दिन कर देने पर जर्मन फ़ैक्टरी 
संहिता के अनेक भाग स्वतः ही बेकार हो गये । किन्तु तुरन्त पद्चात्‌ सरकार ने 
श्ौद्योगिक उत्पादन के हेतु इस कानून की काट-छाँट झारम्भ कर दी जिसका 


परिणाम यह हुआ कि काफी लम्बे समय तक झौद्योगिक मजदूर € घंटे श्रथवा १० 
घंटे प्रतिदिन काम करते रहे । 
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अन्तर्राष्ट्रीय अम विधान 
([700780078/] 4,8090प7 4,098]90407 ) 


फैक्टरी विधान के विरुद्ध जो सबसे तगड़ा आ्राक्षेप किया जाता है वह उस 
श्रनुचित अवरोध के विषय में है जो यह उन देशों के मार्ग में डालता है जो कि अपने 
मजदूरों को वेधानिक संरक्षण देते हैं जबकि उनसे प्रतिस्पर्धा करने वाले श्रन्य देश 
ऐसा नहीं करते । यह एक ऐसा ग्राक्षेप है जो किसी न किसी प्रकार के ऐसे 
अन्तर्राष्ट्रीय समझोते से ही दूर किया जा सकता है जो कि सभी उद्योग-प्रधान देशों 
हारा पालन किये जाने के लिये सर्वमान्य स्तरों और शर्तों की स्थापना करे । विचार 
स्पष्ट है और इस पर मनन करने का इतिहास एक दहताब्दी से भी पहले आरम्भ 
होता है । श्रम के अन्तर्राष्ट्रीय नियंत्रण का विचार उन मौलिक विचारों में से एक 
है जो रॉबर्ट श्ोवन के प्रतिभाशाली मस्तिष्क में जन्मे थे । १८१८ ई० में एलाशेपल 
(35-]9-(29]00]8) में हुए पवित्र गठजोड़ (80]ए ै]॥8706) के सदस्य- 
देशों के सम्मेलन में उसने एक निवेदत-पत्र भेजा था जिसमें कहा गया था कि यूरोप 
के शरद्योगिक कमंचारियों के लिये काम का एक-समान दिन निश्चित किया जाय। 
इस प्रस्ताव का कोई परिणाम नहीं निकला किन्तु इसमें निहित सिद्धान्त को विलर्मी 
( ४१]॥0776), वेगनर (५४/७270०/), ब्रेन्टानो (37'0779770), वोलोव्स्की 
(४४०१०ए४४8४7), और काउण्ट एलबट डी मुन (७0प्र00 38]0670 66 पा) 
जैसे व्यक्तियों, श्रर्थशास्त्रियों और समाज सुधारकों ने सम्पूर्ण उन्‍नीसवीं शताब्दी में 
जीवित रखा तथा उसका विकास किया | इसका तब तक कोई ठोस स्वरूप नहीं 
निकला जब तक कि १८९० ई० में जर्मन सम्राट ने बलिन में एक विख्यात 
स्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन नहीं बुलाया । इस सम्मेलन में चौदह देशों के प्रतिनिधियों 
ने भाग लिया और कुछ महत्वपूरं प्रस्ताव पास किये। किन्तु वास्तव में वहाँ 
विचारों श्र मतों के आदान-प्रदान से अधिक कुछ नहीं हो सका। अगले पच्चीस 
वर्षों में समय-समय पर ऐसे ही सम्मेलन होते रहे जिनमें से १६०५-६ ई० में बनें 
(56776) में हुए दो सम्मेलन सबसे अधिक सफल रहे। बने के सम्मेलनों के 
परिणामस्वकूप यूरोप के अधिकांश उद्योग-प्रधान देशों में कारखानों में काम करने 
वाली महिला मजदूरिनों के लिये रात में काम करना और दियासलाइयों के निर्माण 
में सफेद फासफोरस का प्रयोग करना निषिद्ध कर दिया गया। यह श्रम के 
श्रन्तर्राष्ट्रीय विनियमन के सम्बन्ध में १६१४ ई० से पूर्व हुई अधिकतम प्रगति का' 
प्रतीक है । 


१९१६ ई० में वारसाई ( ४/७78४७॥]6४ ) की शान्ति-सन्धि हो जाने के पश्चात्‌ 
उद्योग में सावंभौमिक स्तरों की स्थापना के आन्दोलन ने एक नितान्‍त नवीन और 
आशाजनक युग में पदापंण किया । शान्ति-सन्धि पर हस्ताक्षर करने वाले देशों ने 
आरम्भ में ही कहा कि “सा्वभौमिक शान्ति तभी स्थापित की जा सकती है जबकि 
उसका आधार सामाजिक न्याय हो” और उन्होंने भ्रनेक सिद्धान्तों की व्याख्या करनी 
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आरम्भ की जिनमें से यह घोषणा कुछ विशिष्ट कही जा सकती है कि श्रम को 
वारिज्य की एक जिन्स या वस्तु नहीं समझा जाना चाहिये। इन सिद्धान्तों को कार्य- 
रूप में लाने के लिये सन्धि के १३वें भाग में एक अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन की 
स्थापना की व्यवस्था की गई जिसमें एक सम्मेलन और एक कार्यालय होगा। ये 
दोनों संस्थायें परस्पर विधि-निर्माण और कार्यपालिका के काम मोटे रूप से बांट 
लेतीं हैं । वर्ष में कम से कम एक बार सम्मेलन अवश्य होता है और उसमें उन 
देशों के प्रतिनिधि भाग लेते हैं जो लीग ऑफ नेशन्ज़ ' के सदस्य हैं। प्रत्येक देश 
चार प्रतिनिधि भेजता है,जिसमें से दो प्रतिनिधि सरकार के, और दो मालिकों और 
मजदूरों के होते हैं । इन दोनों का चुनाव मालिकों और मजदूरों के उचित संगठनों 
की सलाह से सरकार द्वारा किया जाता है। प्रतिनिधि व्यक्षिगत-रूप से मतदान 
करते हैं किन्तु महत्त्वपूर्ण निर्णोयों के लिये दो-तिहाई का बहुमत होता चाहिये। 
सम्मेलन के प्रस्ताव श्रनुमतियों और सिफारिशों के रूप में होते हैं जिनमें प्रथम तो 
कानूनों के मसौदे होते हैं जो सदस्य देशों द्वारा यथावत रूप में अपनाये जा सकते हैं 
और द्वितीय उन सिद्धान्तों का विवेचन करते हैं जिन्हें विशेष विधानों द्वारा कार्यरूप 
में परिणत करने के लिये अलग-अलग राष्ट्रों से कहा जाता है। यह याद रखना' 
आवश्यक है कि सम्मेलन के पास कोई वेधानिक अ्रधिकार नहीं होते हैं। इसकी 
सभी अनुमतियाँ और सिफारिशें भिन्‍न भिन्‍न देक्षों द्वारा मान्यता देने पर ही 
लाग हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय जनेवा* में स्थित है और उसका प्रशासन २४ 
सदस्यों की एक समिति द्वारा होता है जिसमें १२ प्रतिनिधि सरकारों के और ६ 
मालिकों के और ६ मजदूरों के होते हैं। सरकारी सदस्यों में से ८ को औद्योगिक- 
महत्त्व वाले ८ प्रमुख देशों ३ द्वारा मनोनीत किया जाता है। शेष ४ को सम्मेलन के 
अन्य सरकारी सदस्यों द्वारा उन देशों में से चुना जाता है जिनका पहले से प्रति- 
निधित्व नहीं होता । मालिकों और मजदूरों के प्रतिनिधि क्रशः मालिक शौर मजदूर 
प्रतिनिधियों के वर्गों में से बिना किसी प्रतिबन्ध के चुन लिये जाते हैं। प्रशासनिक 
समिति कार्यालय के प्रमुख अ्रध्यक्ष को नियुकतत करती है और तब अध्यक्ष अपने 
प्रधीनस्थों की नियुक्ति करता है४। जानकारी एकत्र करना, विशेष अनुसन्धान 


१. अब संयुक्त राष्ट्र संघ। 

२. १६५६ $० के युद्ध में इसे न्‍्यूयार्क में बदल दिया गया था । 

9, ९६१६ $० में नीचे लिखे देश इस वर्ग में सम्मिलित थेः--बेल्जियम, रस, 
ब्रिटेन, इटली, जापान, जर्मनी, स्विदजर लैएड औए संयुक्त राज्य अमरीका के शामिल होने 
तक डेनमार्क । 

४. १६१६ ई० में एम० एलबर्ट थोमस (7४. ह06+ 4707798) को 
डाइरेक्टर नियुक्त किया गया था जो एक फतसीछी मजबूर नेता थे ५ १६३६२ $० में उनके 
स्थान पर हैरल्ड बग्लर ('्&7"0)60 89/67) नियुक्त हुए । जै० जी० विनान्द (वें, 
७. ५४॥0976) ९६६६ ६० में डाइरेक्टर बने ) 
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कराना, रिपोर्ट प्रकाशित करना, और सामान्यतः: वाषिक सम्मेलनों के काम में 
सहायता करना कार्यालय के मुख्य कर्तव्य हैं । 

१६९१६ ई० और १६३६ ई० के मध्य भच्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संगठन ने पच्चीस 
सम्मेलन किये जिनमें से अधिकांश जनेवा में हुए और कुल सरसठ अनुमतियाँ भ्रपनायीं 
जिनको सदस्य-देशों से कुल मिलाकर ५७१ अनुसमर्थन प्राप्त हुए । सबसे महत्त्वपूर्ण 
अनुमति वह थी जिसे सर्वप्रथम १६९१६ ई० में वाशिंगटन में हुए सम्मेलन द्वारा 
स्वीकार किया गया था। इसमें सभी के लिये ८ घंटे का दिन अथवा ४८ घंटे के 
सप्ताह की व्यवस्था थी । १९३९ ई० तक उनन्‍नीस, देशों द्वारा इस अनुमति को 
स्वीकार कर लिया गया था किन्तु न तो ब्रिटेन, फ्रांस और न जम॑ंनी ही उनमें 
शामिल थे। 


अ्रध्याय १३ 


- निर्धन-सुरक्षा कानून 
(प्तत्न 700 ॥,895) 


समाज में श्राथिक रूप से निबंल वर्ग के लिये राज्य-हुस्तक्षेप की प्रवृत्ति का 
प्रथम उदाहरण केवल फैक्टरी-कानून ही न थे। धार्मिक-सुधारवादी युग के प्रारंभ 
से ही अधिकांश बड़े बड़े यूरोपीय देशों ने निश्चित रूप से इस सिद्धान्त को स्वीकार 
कर लिया था कि दीन निर्धनों को समाज से सहायता पाने का कानूनी अधिकार 
प्राप्त है और १६वीं शताब्दी में यूरोप भर में निर्धनों की सहायतार्थ अनिवाय॑- 
पद्धतियाँ सामाजिक उद्देश्य के हेतु राज्य-हस्तक्षेप की प्रथम उल्लेखनीय उदाहरण 
हैं। १६वीं शताब्दी न केवल धर्म और राजनीति के क्षेत्र में ही वरन्‌ सामाजिक 
कानून में भी नई धाराओं का युग समभी जाती है। मध्य-काल में गिरजाघरों तथा 
लोगों द्वारा जो दान-दक्षिणा दी जाती थी, उसके कारण समाज अपने निर्धन 
सदस्यों के प्रति अपने दायित्व को भली भाँति पूरा कर देता था। परन्तु मध्यकालीन 
अर्थ-व्यवस्था' का' छिन्‍्न-भिन्‍न होना, ग्रामीण जीवन के प्राचीन तौर-तरीकों का नष्ट- 
अ्रष्ट होना, वारिज््य तथा उद्योग का विस्तार तथा रीति रिवाज और छृढ़ियों पर 
उद्यम की स्वतन्त्रता की विजय--सब ने मिलकर दरिद्रों के ऐसे बड़े वर्ग को पेदा कर 
दिया जिनकी सहायता करता वैयक्तिक संस्थाश्रों के बूते की बात न थी । प्रोटेस्टैंट 
(/0/:04689774) देशों में यह समस्या उस प्राचीन चर्च-व्यवस्था के वृत्ति-लोप 
होने पर और भी जटिल हो गई थी । इससे धर्मार्थ-सहायता का प्रयुख स्रोत बन्द 
हो गया था और सरकार के पास इसके अतिरिक्त श्रन्य कोई मार्ग नहीं रहा था कि 
वह स्वयं दीन निर्धनों की देखभाल का पूरा पूरा दायित्व संभाल ले। उन देशों में 
भी जिन्होंने धर्म-सुधार आन्दोलन को अपनाया ही न था और जिनमें प्राचीन 
गिरजाघर अब भी दान-सम्बन्धी अपने कतंव्यों को निभा रहे थे, दरिद्रता में 
श्रप्रत्याशित वृद्धि के कारण सरकार को इस उत्तरदायित्व को संभालने के लिये 
विवश होना पड़ा था । इस प्रकार प्रोटेस्टेंट और कैथोलिक--दोनों प्रकार के देशों 
में निर्धनों की सहायतार्थ एक सी ही सरकारी प्रणालियों का विकास १६वीं शताब्दी 
में देखने में श्राया था । परन्तु कैथोलिक देशों में अभी ऐसी धर्मार्थ संस्थाएं पाई जाती 
थीं जिनपर गिरजाघरों का नियन्त्रण था। इन संस्थांश्रों के कारण सरकार निधनों 
के प्रति अपने पूर्ण दायित्व से बच सकती थी और निधेनों की सहायतार्थ ऐसी व्यवस्था 


फ्कि 
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की स्थापना की गई थी जिसका स्वरूव श्रर्ध गर-सरकारी होता था' और इस प्रकार 
निर्धनों की देख भाल का अधिकाँश कार्य स्वैच्छिक संस्थाप्रों पर छोड़ दिया गया 
था । प्रोटेस्टैंट देशों की सरकारों के सामने ऐसा कोई मार्ग खुला न था। इंगलेंड में, 
१६०१ ई० में, कानूत द्वारा इस बात को स्पष्ट रूप से मान लिया गया था कि प्रत्येक 
निर्धन पुरुष को सरकारी कमंचारियों से सहायता पाने का अधिकार प्राप्त है। 
फ्रांस में १८६६३ ई० तक इस प्रकार के किसी भी अधिकार को मान्यता 
नहीं मिली थी । इस तिथि से पूर्व कट्टर व्यक्तिवादी लोग यह सोचकर अपने को 
संतुष्ट कर सकते थे कि कम से कम एक यूरोपीय देश में उन श्रर्-समाजवादी 
सिद्धान्तों को साबेजनिक मान्यता प्राप्त नहीं हुई है जो निर्धनों की सहायतार्थ किसी 
भी अनिवाय प्रणाली में निहित रहते हैं । प्रोटेस्टेंट और कैथोलिक देशों के निर्धन- 
सुरक्षा कानूनों में यह मोटा भेद उस प्रभाव का एक रोचक उदाहरण है जो धर्म- 
सुधार आन्दोलन ने यूरोपीय देशों के सामाजिक विकास पर डाला था । 


उन प्रोटेस्टेंट देशों में जिन्होंने निर्धनों की सहायतार्थ सफल राजकीय व्यवस्था 
की स्थापना की, इंगलेड का उदाहरण सबसे उत्कृष्ट है। १६०१ ई० में एलिज्वेथ- 
काल के महान परिनियम-प्रविधान (8॥8॥प0॥86) छरा' निर्धन-सुरक्षा कानून की 
नींव डालदी गई थी। कुछ एक साधारण बातों के अतिरिक्त, उसमें १८३४ ई० 
तक कोई संशोधन नहीं किया गया जबकि निर्धन सुरक्षा (संशोधन) अधिनियम को 
पारित किया गया । इंगलैंड में राष्ट्र के निर्धनों की देख-रेख के लिये राज्य के 
कतेव्य को पूर्णतया स्वीकार कर लिया गया परन्तु इसका दायित्व स्थानीय कर्म- 
चारियों पर डाल कर, संप्तद ने निर्धतों की सहायतार्थ एक वास्तविक राष्ट्रीय 
व्यवस्था की स्थापना से छुट्टी पाली । निर्धन-सुरक्षा कानून के प्रशासन के लिये पादरी 
के क्षेत्र को इकाई बनाया गया और प्रत्येक पादरी अ्रपने क्षेत्र में रहने वाले निर्ध॑नों 
के प्रति उदरदायी हो गया । निस्सहाय व्यक्ति उसी पादरी के प्रदेश में सहायता 
पा सकता था जहाँ वह रहता था अ्रथवा 'तकनीकी दाब्दों में' जहाँ वह बस गया था | 
स्थानीय कमंचारी जिन्हें निर्धनों की देख-रेख का कार्य सौंपा गया था, का्डेंटियों 
((००प्रा7068) के न्यायाध्यक्ष थे। उन्हें गृह-तथा भू-स्वामियों पर अरनिवार्य-निर्धन 
कर लगाने का अधिकार प्राप्त था और प्रत्येक पादरी-प्रदेश में इस कर को इकट्ठा 
करने तथा खर्च करने के लिये वे अपने भ्राधीन पयवेक्षकों को नियुक्त भी कर सकते 
थे। सहायता के ढंग परिनियम-प्रविधान में लिखे हुए थे । दरिद्र बच्चों को उपयोगी 
व्यवसायों में शिल्प-शिक्षाथियों के रूप में लगा दिया जाता था और इस' प्रकार 
उन्हें अपनी रोटी आप कमा लेने के योग्य बनाया जाता था। बूढ़े तथा बीमार 





९. इस प्रकार अंग्रेजी निर्धन-सुरक्षा-कानून के इतिहास में एक ऐसे लम्बे तथा दुःख- 
दायी ऋष्याय का आरंभ हो गया जो लगभग अगली तीन शताब्दियों तक बन्द न हुआ। 
निवास की समस्या इस बात का प्रत्यक्ष परिणाम थी कि संसद्‌ निर्धन-सहायतार्थ एक राष्ट्रीय 
व्यवस्था को स्थापना करने में असफल रही थी 
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निधनों को उनके घरों में ही सहायता दी जाती थी । ठीक न होने वाले आवारा 
विधेनों को सुधार-घरों में बन्द कर दिया जाता था तथा' ईमानदार बेकार लोगों 
को अभ्रधिकारियों द्वारा कोई न कोई काम दे दिया जाता था। पादरी-क्षेत्र के अधि- 
कारियों को ऊन, पटसन, लोहा झ्रादि ऐसे कच्चे माल को रखने का तथा 
उन्हें बेकार लोगों को देने के आदेश रहते थे ताकि वे अपने घर में उनपर काम कर 
सकें । उस समय जबकि उद्योग में घरेलू प्रणाली ([00706800 5987677 ) 
प्रचलित थी, ऐसी ही व्यवस्था संभव हो सकती थी । तैयार माल को बेचने से जो 
आ्राय होती थी, उससे न केवल बेकार लोगों को प्रचलित दरों पर मजदूरी देने का 
खर्च पूरा होने की वरन्‌ कुछ ऐसी बेशी रकम पाने की भी श्राशा की जाती थी जिससे 
और कच्चे म'ल की पूर्ति की जा सके । ऐसी आशा बहुत कम पूरी होती थी। 
१७वीं शताब्दी के स्थानीय प्रबन्धकों को आज के प्रबन्धों के समान ऐसा कोई उपाय 
न मिला जिससे निर्धनों की सहायता का कार्य आ्रात्म-निर्भर हो सके। अधिकांश 
पादरी-प्रदेशों में बेकारी से सम्बन्धित कोष धीरे-धीरे कम होता गया और उसे 
निर्धन करों से पूरा करना पड़ता था। १७वीं शताब्दी के उत्तराध में निर्वन-सुरक्षा 
कानून की इस दिशा में कोई काम होना बन्द हो गया । 


किसी पादरी-प्रदेश के निर्धन कौन कौन से हैं ? इस महत्त्वपूर्ण प्रश्न का 
उपयुक्त उत्तर १६६२ ई० के सेटलमेन्ट-कानून (8600077676 ,७&ए) के पारित 
होने तक न मिल सका । इस कुख्यात कानून द्वारा, जिसने इतिहास में बहुत बुरा 
नाम पाया है", किसी भी पादरी-प्रदेश में ४० दिन तक रहने से “निवासी होने का 
अधिकार” मिल जाता था । इसके साथ ही यह महत्वपूर्ण धारा भी थी कि इस 
काल में किसी नवागन्तुक को दो न्यायाध्यक्षों के आदेश से बाहर भी निकाला जा 
सकता था यदि यह समभ लिया जाये कि वह निर्धनों को मिलने वाली सहायता' 
का पात्र बन सकता है। यह अधिनियम बहुत अच्छी धारणाशों के साथ पास किया 
गया था। सेटलमेन्ट की वेधानिक परिभाषा देना तथा धत्ती पादरी-प्रदेशों की 
निर्धन जिलों के दरिद्रों के आक्रमण से रक्षा--यही इस अधिनियम के प्रमुख उद्देश्य 
थे | परन्तु इसके परिणाम बहुत ही अहितकारी थे। इससे श्रम की गतिशीलता 
अवरूद्ध हो गई भर यह उस समय हुआ जबकि औद्योगिक विस्तार के कारण श्रम 
का गतिशील होना अ्रति महत्त्वपूर्ण था और साथ ही इसने श्रमिक-वर्ग पर करारी 
चोट की । व्यवहारितः एक निधन श्रमिक अपने ही पादरी-प्रदेश का बन्दी बन गया । 
वह काम पाने के लिये शभ्रथवा अपनी दशा सुधारने के लिये इसे छोड़ नहीं सकता 
था । एडम स्मिथ ने इस अधिनियम की कड़ी श्रालोचना करते हुए लिखा था, 
१. ऐसा प्राय: नहीं होता कि हम किसी कानून के विषय में यह कह सके कि वह 
पूर्णतया बुरा है जबकि वह पोस होता है परन्तु १६६२ ई० के निर्घन-सुरक्षा कानून 
सैट्लमेंग एक्ट के विषय में यह कहा जा सकता है !--#७ए : 006७6 छि७४ं॥ 
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“इंगलैंड भर में ४० वर्ष की आयु का संभवत: ही कोई ऐसा निर्धव व्यक्ति हो जिसने 
अपने जीवन के कुछ भाग में इस अ्रविचारित सेटलमेंट कानून द्वारा यातना सहन 
न की हो ।१” १७६५ ई० के निष्कासन-प्रधिनियम (0७॥०४७ ०४) द्वारा 
कुछ सुधार किया गया जिसके द्वारा न्यायाध्यक्षों को नवागन्तुकों को उस समय तक 
निष्कासित करने की मनाही करदी गई जब तक कि वह पादरी से सहायता लेने 
वाले न बन जायें । परन्तु 'निवास' से सम्बन्धित बहुत से जटिल प्रश्न १६वीं शताब्दी 
के उत्तरार्थ तक ठीक प्रकार से सुलफाये न जा सके और फिर भी यह विषय निर्धन- 
सुरक्षा कानून से सम्बन्धित प्रबन्धकों के लिये सिरदर्द का कारण बना रहा।* 
सैटलमेंट ला के ६० वर्ष पश्चात, दूसरा निर्धन-सुरक्षा कानुन पास किया गया जिसको 
कभी कभी जरूरत से श्रधिक महत्त्व दिया जांता है। १७२२ ई० के अधिनियम 
द्वारा पादरियों को इकट्रो मिलकर दरिद्रालय ('४/००४४०0प४868) स्थापित करने 
की आ्राज्ञा मिल गई और यदि वे उचित समभें तो उन्हें बाहरी सहायता अस्वीकार 
करने का भी अधिकार दे दिया गया। कई इतिहासकारों ने इसमें दरिद्रालय- 
परीक्षण” (५००४४०प्४०-7९८४४) को लागू करने का एक प्रारम्भिक प्रयत्न 
पाया है और इस बात की पुष्टि की है कि इस कानून के कारण दरिद्गवता में वृद्धि 
कम होने लगी । परन्तु निश्चय रूप से यह बात उसके वास्तविक उद्देश्य के विषय में 
मन में मिथ्या धारणा को स्थान देने के समान है। १८वीं शताब्दी के दरिद्रालय 
सुधारात्मक संस्थाएं नहीं थीं जो कि वे बाद के समय में बन गई। जैसाकि उनके 
नाम से विदित है, वे ऐसे स्थान थे जहाँ बेकार लोगों को काम दिया जाता था 
अथवा वे दरिद्रों के लिये आश्रय-ग्रहों का काम देते थे । पात्र तथा व्यर्थ के निर्भन 
लोगों में भेद करने के लिये उनका प्रयोग अपेक्षाकृत कभी ही किया जाता था'।*$ 
इस अधिनियम में निहित एक संभव-उद्देश्य बचत का भी हो सकता था। दरिद्र 
लोगों को एक ही जगह इकट्ठा करने पर उन्हें ऐसे खर्च पर रखा जा सकता था जो 
करदाताग्रों को संभवत: कम पड़ता । बहरहाल, यह अधिनियम अ्रख्तियारी था और 
अपेक्षाकृत बहुत कम पादरी-प्रदेशों ने इससे लाभ उठाया । 


अंग्रेजी निर्धेन-सु रक्षा-कानून के इतिहास में अगली महत्वपूर्ण घटना १७८२ ई० 
का गिलबटं अधिनियम (0४]0७7४8 ०0) है। एक अहितकारी कानून के रूप 


५. वैल्थ आफ नेशुन्ज प्रथम पुस्तक, अध्याय १० 

२. १८७६ ई० में इस कानून को सरत्त बना दिया गया जबकि “निवास का अधि- 
कार! प्राप्त करने के लिये ३ वर्षीय निवास को एक सामान्य शर्त शान लिया गया १ 

२. १८वीं शताब्दी के दरिद्रालय के वर्णन के लिये (॥99]9877 की 
3400706 म्ञांड४07ए 04 0०46७ छा+0७४४ पुष्ठ ३५१९-६२ तक पढ़िये 
ऐसे उदाहरणों के लिये जहाँ दरिद्रालय को बन्दीग्रह के रूप में प्रयोग में लाया जाता था, 
जए6०० को गरिह्टींड ॥,008) (0ए७7 7070 (0007 4,99७ पर807फ, 
प्रथम भाण, पृष्ठ २४३-४ पढ़िये १ 
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में, उसकी प्रसिद्धि भी चाल्से द्वितीय के सैटलमेन्ट-ला जितनी ही बुरी है। फिर भी, 
बड़े अ्रच्छे उद्देश्यों को लेकर यह पारित किया गया था। इसके प्रवत्तेक थामस गिल- 
बर्ट जो लिचफील्ड (॥0॥760) से संसदीय सदस्य थे, अपने समय के एक 
अत्यन्त ही सज्जन पुरुष थे । वह ऐसे परोपकारी जीव थे जो निर्धनों की दशा में 
. सच्ची रुचि लेते थे तथा उनकी दशा को सुधारने के लिये बहुत ही उत्सुक थे। उनके 
इस अधिनियम में कुछ योग्य प्रशासिनक धाराएँ थीं । पादरी-प्रदेशों को अपने संघ 
बनाने का अधिकार दे दिया गया ताकि इस प्रकार बड़े-बड़े क्षेत्रों का निर्माण हो 
जाये क्योंकि अनुभव के आधार, पर ऐसा होना श्राववयक था। परन्तु इस अधिनियम 
के कारण प्रशासन में बहुत कम सुधार हुआ । यह अख्तियारी था; इसलिये इंगलैंड 
के १६,००० पादरी-प्रदेशों में एक हज़ार से भी कम प्रदेशों ने इसकी धाराओं से 
लाभ उठायां। निधनों को दी जाने वाली सहायता के वितरण से सम्बन्धित नियमों 
पर इसका जो प्रभाव पड़ा, वह अत्यधिक महत्वपूर्ण था। अधिनियम में स्पष्ट शब्दों 
में व्यक्त कर दिया गया था कि समर्थ निर्धन लोगों को उनके अपने घरों में काम 
अथवा गुजारा दिया जायेगा । इस प्रकार बाहरी सहायता की प्रणाली की जानबु 
कर स्वीकृति दे दी गईं। यह नियम केवल उन पादरी-प्रदेशों पर लागू होता था 
जिन्होंने गिलबर्ट के अधिनियम को स्वीकार कर लिया था परन्तु १७६५ ई० में संसद 
ने सभी पादरी-प्रदेशों में बाहरी सहायता का' देना भ्रनिवा्य कर दिया। संसद द्वारा 
आरभ्भ की गई नीति का, स्थानीय अ्रधिका रियों के स्वतन्त्र काय द्वारा विस्तार हुआ । 
उसी वर्ष १७६५ ई० में बकशायर के न्यायाध्यक्षों ने स्पीनहमलेंड (9]08677877- 
%70 ) में अ्रपतती प्रसिद्ध सभा की और श्रमिक को धन के रूप में प्रत्यक्ष भत्ता देकर 
जो एक सन्देहात्मक उपाय था--कम मजदूरी की बुराई को दूर करने का निश्चय 
किया | भक्त की रकम श्रमिक के परिवार के आकार तथा रोटी के मूल्य के अनुसार 
बदलती रहती थी । इंगलेंड भर में निर्धन-सुरक्षा-कानून से सम्बन्धित अ्रधिकारियों ने 
इस निर्णय का इस सीमा तक अनुकरण किया कि इसे “संसद के स्पीनहमलैंड अधि- 
नियम” का नाम दे दिया गया । यह सत्य है कि नगरों के पादरी-प्रदेश स्पीनहमलैंड 
के सिद्धान्तों के पक्ष में नहीं थे। कारखानों के नगरों में स्थानीय अधिकारी इतने 
कम समझ अथवा निर्दयी थे कि वे 'क्षुद्र दान' की इस प्रणाली को प्रोत्साहन नहीं दे 
सकते थे । परन्तु इंगलैंड के ग्रामों में भत्तों का दिया जाना एक सब-व्यापक प्रथा बन 
गया। ग्रामीण क्षेत्रों के न्यायाध्यक्ष निस्सन्देह दुःख और कष्ट के उस वातारण से 
श्रत्यधिक प्रभावित थे जो हृदबन्दी आन्दोलन के पश्चात्‌ अंग्रेज किसानों में सत्र 
देखने को मिलता था। यही कारण था कि वह खुले हृदय से सहायता बाँटते थे । 
कई बार तो वे पादरी-प्रदेश के प्रवेक्षकों)! की इच्छा तथा सम्मति के विरुद्ध भी चले 
जाते और व्यवहारितः वे वास्तविक तथा भूठे प्रार्थवा-पत्रों में भी भेद-भाव करने का 


ः ९. १७६५ ६० के अधिनियम ने प्रवे्रुकों पर न्‍्योयाव्यक्षों के नियन्त्रण में वृद्धि 
कर दी थी ॥ 
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कोई यत्न नहीं करते थे । इस भत्ता-प्रणाली के बुरे परिणामों में से एक परिणाम 
यह भी था कि इसने मजदूरी तथा सहायता के बीच गड़बड़ी पैदा कर दी। एक 
श्रमिक अ्रपनी साप्ताहिक मजदूरी के लिए पादरी-प्रदेश पर निर्भर करने लगा। इसके 
अतिरिक्त सहायता के लिये धन का वितरण इस फूहड़ तरीके से होता था कि ईमानदार 
स्वतन्त्र मजदूर को व्यवहारत: कम मजदूरी स्वीकार करने के लिये बाध्य होना पड़ता' 
था । उसकी मजदूरी प्राय: उस राशि से घट जाती थी जो उसे दरिद्र के रूप में नाम 
लिखाने पर मिल सकती थी और इससे भी बुरी बात यह थी कि उसकी स्वतन्त्र 
स्थिति उसके काम पाने के मार्ग में बाधा बन जाती थी । किसान लोग मजदूरी की 
दर को कम करने के लिए, जहाँ तक सम्भव था-- दरिद्रों को काम पर लगाना पसन्द 
करते थे । इसलिये उसे पादरी-प्रदेश को अपना प्रार्थना-पत्र देते के लिये सभी प्रकार 
का प्रलोभन रहता था । इस प्रकार, समस्त क्षषि-अ्मिक वर्ग धीरे-धीरे दरिद्र बनता 
जा रहा था । 


समकालीन लोगों को स्थिति की गम्भीरता का तब अनुभव हुआ जब उन्होंने 
निर्धतों की सहातारथ खर्च की जाने वाली राशि को निरन्तर बढते पाया | १७८४ ई० 
में जनता पर निर्धन-सुरक्षा कर कोई ५ शिलिंग प्रति व्यक्ति के हिसाब से लगाया 
गया था; १८०४ ई० में वह ८ शिलिग ११ पैंस प्रति व्यक्ति और १८१८ ई० में १३ 
शिलिंग ३ पेंस था। यह सबसे भ्रधिक तेजी का वर्ष था जबकि कुल खर्च ७७,००,००० 
पौंड तक पहुँच गया' था। निर्धन-सुरक्षा कानून के कारण जो भारी खर्च उठ रहा था, 
उसके फलस्वरूप अर्थशास्त्रियों द्वारा लगाये गये आरोप सत्य सिद्ध हुए। उन्होंने यह 
भी आरोप लगाया कि इसके कारण अकर्मण्यता तथा फिजूलखर्ची को प्रोत्साहन मिलता 
है, मजदूरी की सामान्य दर कम रहती है (भत्ता-प्रणाली के कारण), मालिक 
मजदूरी-बिल का कुछ भ्रंश करदाताश्रों को हस्तांतरित कर सकते हैं और सर्वोपरि, 
इस धारा के कारण कि सहायता दरिद्र के परिवार के आकार अनुसार दी जायेगी, 
जनसंख्या में वृद्धि को प्रोत्साहन मिलता है, निर्धन-सुरक्षा-कानून की इस विशेषता को 
माल्थस ने अपनी तीत्र आलोचना के लिये विशेष कर चुना। १७९८ ई० में उसकी 
8889 079 ?0.ए७४४0% (जनसंख्या पर निबन्ध) नामक पुस्तक प्रकाशित हो 
जाने पर जनता को भत्ता-प्रणाली के दोषों का काफी ज्ञान हो गया । 


जब तक टोरी दल के हाथ में सत्ता बनी रही, सुधार के लिये कोई कदम न 
उठाया गया यद्यपि १८२४ ई० में एक संसदीय समिति ने भी जोरदार सिफारिश की 
थी। सत्य बात तो यह है कि ग्रामीण जमींदार जिनका टोरी दल में बहुमत था, 
ग्रामीण इंगलेंड की परिस्थितियों को अपने सिद्धान्तवादी प्रतिद्ृवन्दियों की अपेक्षा 
ग्रधिक भली प्रकार से जानते थे और अनुभव करते थे कि भत्ता-प्रणाली भ्रथवा इसी 
प्रकार की किसी और व्यवस्था का होना श्रति आवश्यक है यदि अंग्रेज कृषकों को 
इतिहास में इस अति कठिन-काल को शांतिपू्वक व्यतीत करना है | हृदबन्दी आान्दो- 

_लन के कारण छोटा कृषक भूमि से वंचित कर दिया गया और इस प्रकार भूमिहीन 


ँ 
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कृषक-श्रमिकों के वर्ग में अत्यधिक वृद्धि हो गई थी । इसके अनिवार्य परिणाम सर्वत्र 
निर्धनता, कम मजदूरी तथा श्र॒र्ध-बेकारी के रूप में प्रकट हुये थे । भत्ता-प्र गाली के 
कारण श्रमिक भूखा नहीं मरता था तथा उसका गुजारा होता जाता था | इस प्रणाली 
की अ्रकस्मात समाप्ति से बड़े भीषण परिणाम निकल सकते थे--एक सामाजिक 
वर्ग का सम्पूर्णा पतन अथवा सभी प्रकार की हिंसा से युक्त ऐसा भृमि-युद्ध छिड़ 
सकता था जैसे इस प्रकार के युद्ध प्राय: हुआ करते हैं। कनिंग. ((०श्धां02) ने 
एक सामान्य टूरी जमींदार के मत को ही प्रकट किया था जब उसने कहा था कि 
निर्धन-सुरक्षा कानून ने इंगलैंड को क्रांति से उस समय बचाया है जबकि वह नैपो- 
लियन के साथ जीवन-मररा के संघर्ष में लगा हुआ था । 
इस प्रकार की बातों को बिह ग्स दल के सदस्य कोई महत्व नहीं देते थे और 
उनका विचार था कि निर्धन-सुरक्षा कानून में ही वह क्षेत्र है जहाँ वे अपने सुधार- 
वादी उत्साह को प्रकट कर सकते हैं । सत्ता संभालते ही उन्होंने तुरन्त एक राजकीय 
आयोग को नियुक्त किया । उसकी रिपोट परंग्रेजी-निर्धंत-सु रक्षा-कानून के इतिहास 
में एक नये युग का आरम्म करती है। आयोग के सदस्य पूर्णतया व्यक्तिवादी थे 
और संभवत: सभी माल्यस के इस विचार से सहमत थे कि “किसी भी व्यक्ति 
को जीवन-निर्वाह का अधिकार उस समय तक प्राप्त नहीं होता जब तक कि वह उसे 
अपने श्रम द्वारा उपयुक्त ढंग से क्रय नहीं करता ।” परन्तु उसकी भांति वे इस युक्ति- 
युक्त परिणाम पर पहुँचने के लिये तैयार नहीं थे कि निर्धन-सुरक्षा-कानून को पूर्ण- 
तया रह कर दिया जाये । अपनी पुस्तक में माल्थस ने इस प्रकार का नियम पास 
करने का सुझाव दिया था जिसके द्वारा यह घोषणा कर दी जाये कि एक निश्चित 
तिथि के परचात्‌ पैदा होने वाला कोई भी बच्चा पादरी-प्रदेश की सहायता पाने का 
अधिकारी नहीं होगा । यह एक ऐसा' सुझाव था जहाँ तक आयोग के सदस्य नहीं 
जा सकते थे । परन्तु भ्रपती सिफारिशों में उन्होंने अपनी प्रवृत्तियों को स्पष्ट कर दिया 
था जबकि उन्होंने ऐसे नियमों का सुझाव दिया था जो निर्धनों को दी जाने वाली 
सहायता को बहुत ही कम कर देते तथा श्रन्ततः उसे पूर्णतया समाप्त कर देने के लिये 
मार्ग तैयार कर देते । आयोग के सदस्यों ने जिस मुख्य सिद्धान्त को अपनी रिपोर्ट का 
ग्राधार बनाया था, वह “कम पात्रता” का सिद्धान्त था। एक निधंव की स्थिति को 
निम्न स्तर के स्वतन्त्र श्रमिक की स्थिति की शअ्रपेक्षा अवश्य ही 'कम-पात्र तावाला' अथवा 
अधिक दुःखद' बना देना चाहिये । इस उद्देश्य की पूर्ति के लिये एक साधन के रूप में 
आयोग के सदस्यों ने सुझाव दिया कि समर्थ तथा स्वस्थ लोगों को बाहरी सहायता 
देना पूर्णतया बन्द कर दिया जाये तथा दरिद्रालय में सुधार-गृह के कड़े शासन को 
लागू कर दिया जाये, और शन्ततः उन्होंने यह सिफारिश की कि निर्धन-सुरक्षा-कानुन के 
निरीक्षण के लिये एक केन्द्रीय बोर्ड की स्थापना की जाये ताकि इस बात का विश्वास 


१. उनमें से एक आक्सफोर्ड का प्राध्यापक नासाझ सौनियर (2घ६88बप्र 
5७707) था जो नई अथ॑-व्यवस्था का एक प्रसिद्ध व्याख्याता था) 


चुत 
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हो सके कि स्थानीय अधिकारी अपने कतंब्यों का पालन करते हैं तथा साथ-साथ 
कानून के प्रशासन में भी एक निश्चित एकरूपता को लाया जा सके । 


ग्रायोग के सदस्य बड़े योग्य व्यक्ति थे और उनकी रिपोर्ट एक अद्वितीय 
प्रलेख था । परन्तु उनका दृष्टिकोण संकुचित था। उनकी मुख्य भूल यह थी कि 
उन्होंने समर्थ और स्वस्थ दरिद्रों की ओर तो अ्रत्यधिक ध्यान दिया था और बूढ़े, 
बीमार तथा' बालक दरिद्रों की अवहेलना की थी।* समर्थ और स्वस्थ दरिद्रों के विषय 
में भी उन्होंने यह अनुभव न किया था कि उन्हें दरिद्रता की सूमस्या से नहों निपटना 
बरन बेकारी की समस्या को सुलमाना है। इस समस्था के समाधान के लिये उनकी 
सिफारिशें कोई भी उपचार न बताती थीं । एक बेकार श्रमिक को सरकारी सहायता 
से वंचित कर देने से उन्हें काम तो नहीं मिल जाता था। 


कमीशन की रिपोर्ट के तुरन्त पश्चात्‌ ही नियम पास कर दिये गये और 
१८३४ ई० में निर्धन-सुरक्षा (संशोधित) कानून से सम्बन्धित अधिनियम ने निर्घेन- 
सुरक्षा-व्यवस्था का पुनग्गंठन किया । एक पादरी-प्रदेश को ही सहायता की इकाई 
के रूप में रहने दिया गया परन्तु भ्रव पादरी-प्रदेशों के लिये यह अनिवाये कर 
दिया गया कि वे अपने संघ बनायें और प्रत्येक संघ में एक दरिद्रालय की स्थापना 
की जाये । निर्धनों को मिलने वाली सहायता पर न्यायाध्यक्षों का नियन्त्रण हटा दिया 
गया और अब यह काम निर्वाचित अभिभावकों को सुपुर्दे किया गया क्योकि ऐसी झाशा' 
की गई थी कि ये लोग करदाताश्रों द्वारा दी गई राशि का अपव्यय नहीं करेंगे। 
कहीं ये लोग भी न्यायाध्यक्षों की अदूरदर्शी उदारता को न अपना लें, अभिभावकों 
के बोर्ड को एक ऐसे केन्द्रीय निर्धन-सुरक्षा-कानून-अ।योग के आधीन कर दिया गया 
जिसे निरीक्षण तथा हिसाब-किताब की जाँच-पड़ताल करने के अधिकार प्राप्त थे । 
अपनी नीति के पालन के लिये संसद आयोग पर ही निर्भर करती थी । 

श्रायोग के नये सदस्यों' में से सब से प्रबल सर जाज निक्‍्लस (977 
(+९००7४० >र०॥०॥४) था । उसने अपने नानारूप जीवन-काल में पहले एक 
समुद्री-कप्तान के रूप में और फिर एक बेकर के रूप में काम किया था। तत्परचात्‌ 
नौटिग्हमशायर (2९०४४792॥97780778) के साऊथबैल (50प (796!) कस्बे 
में प्रवेक्षक के रूप में कुछ देर काम किया था। वहां उसने “दरिद्रालय परीक्षण को 
नियमित रूप से लागू कर के बाहरी सहायता' के वितरण को कम करने के लिये 


१. आयोग के सदस्यों के प्रति न्याय करने के लिये, यह कहना पड़ेगा कि उन्होंने 
इन वर्ण की पूर्णतया अवहेलना नहीं को थी और उन्होंने बहुत ही अच्छा सुक्ताव दिया था 
कि जब दरिद्रालय से छुट्टी मिल जाये, तो दरिद्रों के प्रत्येक वर्ग को अलग-अलग भवन में 
रखना अआएहिये | इस सिफारिश को कभी भी कार्य-रूप में नहीं काया ग्या। “बच्दतः के 
कारणु एक 'मिले-जुले सामान्य! दररिंद्रालय को ही प्राथमिकता दी गई १ 

२. वे दीन थे जिन्हें तिरस्कार-युक्त रूप में “सामससेट हाऊस के तीन पाशा (१0.९७ 
98॥99ए8 07 80776788/ प्रै0प्र8०) कह कर भी पुकारा जाता था। 


निर्धन सुरक्षा कानून... * २३६ 


भरसक यत्न किया था और उसे इतनी सफलता प्राप्त हुई थी कि निर्धव-सुरक्षा- 
कानून के सुधारकों के लिये साऊथवेल एक आदर पादरी-प्रदेश बन गया । निक्‍्लस के 
ढंगों के विषय में कुछ विचार इस कथन से किया जा सकता है कि उसने दरिद्रालय में 
निवास को इतना अप्रिय” बना दिया जितना कि स्वास्थ्य के साथ मेल खा सकता 
था । उसे अब इन्हीं कठोर ढंगों को देश भर में लागू करने के लिये कहा गया । 
यह काम उसके अथवा उसके साथियों के पूर्वानुमान से बढ़ कर कठिन 
सिद्ध हुआ । १८३५ ई० में बाहरी सहायता का भ्रन्त करने के लिये जो समय-पृर्व 
यत्न किया गया था, उसने छोड़ना पड़ा क्योंकि नये दरिद्वालय जिन्हें निर्भने लोग 
जेल (398]]68 ) कह कर पुकारते थे, अ्रभी काफी संख्या में स्थापित नहीं किये 
गये थे । तभी श्रायोग के सदस्यों की क्रियाओं का, विशेष कर उत्तर के औद्योगिक 
जिलों में कड़ा विरोध हुआ । टोरी दल के फैक्टरी-सुधारक और उन्मूलक सुधार- 
वादी (490408) (708४४868) नये निर्धन-सुरक्षा-कानून का विरोध करने के 
लिये एक हो गये | श्रोस्टलर (098॥]67 ) के लिये नया अधिनियम “सत्य के विरुद्ध 
लड़ने वाले भ्रूठ, न्याय के विरुद्ध ऋरता तथा ईश्वर के विरुद्ध शेतान के समान था ।” 
फील्डन ने अपने पादरी-प्रदेश में इसके लागू होने में रुकावट डाली और लगभग 
एक पीढ़ी तक 'टाडमारडन के संघ (एफआऑणा 07 704707व७॥ ) * में कोई 
भी दरिद्रालय न था। स्टीफनन्‍ज (8॥0]07678 ) ने जो वेसली के मन्त्रि-मण्डल का 
एक भूतपुर्वं सदस्य था, और आन्दोलन का प्रमुख प्रवक्‍ता था, कामकारी वर्गो को 
जोशी ली श्रपीलें कीं जिनमें उन्हें बलपुर्वक नये प्रशासन की संस्थात्रों का सामना 
करने के लिये कहा गया था । इस आन्दोलन का कोई विश्येष क्रियात्मक परिणाम 
न हुआ । संसद्‌ उसकी अवहेलना कर सकती थी क्योंकि निम्न वर्गों को मत देने का 
ग्रधिकार न था और स्टीफनन्‍ज की धमकियां कंवल खोखली बातें ही थीं। फिर भी 
आयोग के सदस्य इस आन्दोलन से इतने श्रधिक प्रभावित हुए कि उन्होंने भ्रपना 
अधिकतर ध्यान ग्रामीण जिलों की ओर दिया जहां कि उन्हें कम विरोध का सामना 
करना पड़ा और यह भी सत्य है कि उन जगहों पर ही निर्धन-सुरक्षा-कानून सम्बन्धी 
प्रशासन की घनावनी बुराइयाँ पाई जाती थीं। यहाँ पर उनके कार्य को काफी सफ- 
लता प्राप्त हुई । वे इस बात की डींग मार सकते थे कि १८६४७ ई० तक उन्होंने इंगलैंड 
के ग्रामीष-क्षेत्र से भत्ता-प्रशाली को जड़ से उखाड़ फंका है और क्ृषषि-श्रमिक वर्ग 
को करों से बाहर निकाल दिया है। उन्होंने यह सब कुछ कितनी मानवनयातना 
-पर किया है--इस पर आयोग के सदस्यों ने कभी विचार ही न किया था । यह 
इस प्रश्न का एक ऐसा पहलू था जिसमें उनकी कुछ भी रुचि न थी। सौभाग्यवश् 
तीसरे और चौथे दशकों में रेलवे-निर्माण, खनिज उद्योगों के विकास तथा उस 
काल के सामान्य औद्योगिक विस्तार ने ग्रामीण पादरी-प्रदेशों से बेशी श्रमिकों को 


१. टॉडमारडन (लंकाशायर) में फील्डन की सूती कपड़े की मिल देश भर में 
सब से बढ़ी थी । 
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बाहर निकालने में सहायता दी और इस प्रकार इस परिवर्तेत-काल की बहुत-सी 
बुराइयों को कम कर दिया । यदि ये अनुकुल परिस्थितियां न होतीं, तो नये निर्धन 
सुरक्षा-कानून के द्वारा की गई कठोर सामाजिक चीर-फाड़ अपने उद्देश्य की पूर्ति 
में ग्रसफल रहती अथवा सफल हो जाने पर उनसे भी अधिक घनावनी बुराइयों 
को जन्म देती जिनके उपचार के लिए उसे अपनाया गया था । 

कस्बों में, श्रायोग के सदस्यों को बड़ी सतकंता से काम करना पड़ा और 
बाहरी सहायता का श्रन्त करने के लिये उनके द्वारा किये गये प्रयत्नों को बहुत कम 
सफलता प्राप्त हुईं। १८४४ ई० में उन्होंने बाहरी सहायता को बन्द करने के लिए 
जो आदेश दिया था, उसके उन्हें कई एक अपवाद मानते पड़े और उन्हें यह 
महत्वपूर्ण रियायत देने के लिए विवश होता पड़ा कि नगरों के पादरी-प्रदेशों में 
स्वस्थ तथा समर्थ निर्धन भी बाहरी सहायता ले सकते हैं यदि उसके बदले में 
उनसे किसी प्रकार का भी परिश्रम कराया जाये । बाहरी सहायता की पूर्ण समाप्ति 
जो निर्धन-सुरक्षा-कानून के सुधारकों' का आदर्श था, कभी भी न हो सकी । १८४६ 
ई० में दस लाख निर्धीं में से देरिद्रालयों फे भीतर कोई १,३३,००० दरिद्र ही 
सहायता प्राप्त कर रहे थे। ये आँकड़े विशेष महत्व रखते हैं और उन पर विशेष 
जोर दिया जाना चाहिये क्योकि वे इस प्रचलित धारणा को सुधारते हैं कि आयोग 
के सदस्यों ने इंगलैंड भर में बाहरी सहायता के स्थान पर भीतरी सहायता को अपना 
लिये जाने के साधारण उद्देश्य की प्राप्ति कर ली थी। समर्थ तथा स्वस्थ निर्धनों 
की अ्रवस्था में भी, यह बात केवल आशिक रूप से ही सत्य थी । 


१८४७ ई० में आयोग को जिसे सदा ही एक विशेष उद्देश्य की पूर्ति के 
लिये एक अस्थायी संस्था समझा जाता था, समाप्त कर दिया गया और उसका 
स्थान एक निर्धन-सुरक्षा-कानून बोर्ड ने ले लिया। बोडे का प्रधान संसद्‌ का सदस्य 
होता था । इस प्रकार विधानांग तथा सरकारी प्रशासन की इस महत्वपूर्ण शाखा 
के बीच आवश्यक सम्बन्ध स्थापित हो गया। १८७१ ई० में निर्धन-सुरक्षा-कानून 
के निरीक्षण का काम स्थानीय सरकारी बोर्ड को सौंप दिया गया और १६१६ ई० 
में यह काम स्वास्थ्य के नये मन्त्रालय ने संभाल लिया। अभिभावकों के बोड 
१६३० ई० तक बने रहे जबकि डीरेटिंग अ्रधिनियम (90679078 ०) द्वारा 
दरिद्रों की देखभाल का काम काउण्टी ((!0प70ए) तथा नगरों (8070पफ0) की 
परिषदों को दे दिया गया । 


१८३४ ई० के निर्धन-सुरक्षा-कानून-आयोग द्वारा जो सिद्धान्त निर्धारित 
किये गये थे, वे उत्तरोत्तर नये मोड़ लेते गये । १८५० ई० के पदचात्‌ अंग्रेजी निर्धन 


१. (०शांए्2809 में ड्यूक ने कहा--“कल्पना करो कि यह बाहरी सहायता 
का एक केस है १» उसके जामाता ने, जो निर्चन सुरक्षा कानून का उत्साही समर्थक था, उत्तर 
दिया, “में इससे अधिक मूर्खतापर्णी किसी बात की कल्पना नहीं कर सकता 0! 
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सुरक्षा-कानून में इन मोड़ों के कारण ही रुचि बनी रहती है। इस नई प्रवृत्ति का 
एक कारण तो यह था कि एक औद्योगिक देश में जहाँ बार बार बेकारी का रोग 
उभर आता था, इन सिद्धान्तों को दढ़ता से लागू करना पूर्णतया असंभव था। 
दूसरे यह प्रवृत्ति, निर्धनों के प्रति अधिक दया तथा उदारता की भावना का परिणाम 
थी । कनंचारी वर्गों को जो मतदान का अधिकार मिला, तो वह भी अपना प्रभाव 
डाले बिना न रहा । इसका सामान्य परिणाम यह हुआ्र। कि बहुत से संघों में “कम 
पात्रता का सिद्धान्त निर्धनों के केवल एक वर्ग श्रर्थात्‌ आवारा लोगों के श्रतिरिक्त 
दोष सब अवस्थाश्रों में लागू होना बन्द हो गया । इस प्रकार भ्रभिभावकों के स्थानीय 
बोर्डों की मनमानी के कारण राष्ट्रीय एकरूपता के सिद्धान्त को काफी धक्का पहुँचता 
था क्योंकि केन्द्रीय-प्रवेक्षक-संस्था द्वारा दबाब पड़ने पर भी, प्रत्येक बोर्ड कठोरता 
से अपने ढंगों का प्रयोग करता था तथा अपनी नीति के अश्रनुसार काम करता था। 
१८३४ ई० के आयोग के सदस्यों को जिन' बुराइयों का सामना करना पढ़ता 
था, उन से विभिन्‍न प्रकार की बुराइयाँ इस काल में देखने में आईं। १९ वीं 
शताब्दी के अंतिम वर्षों में तथा बीसवीं शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो में जो सामाजिक 
कानून पास किये गये, उन्होंने कई प्रकार की संस्थाओं को पैदा कर दिया। 
बुढ़ापे में पैनशनों से सम्बन्धित समितियाँ, दुःख में सहायक समितियाँ, स्वास्थ्य बीमा' 
समितियाँ--ये सभी संस्थाएं निर्धतता को दूर करने वाले महान्‌ काये में जुट गईं। 
प्रशासन में अव्यवस्था, महकमों में श्रति-व्याप्ति तथा दोहरापन और सार्वजनिक 
वित्त का अपव्यय इसके भनिवायें-परिणामों के रूप में देखने में आये । एक महत्वपूरां 
निर्धतन सुरक्षा आयोग ने जो १६९०५ ई० में नियुक्त किया गया था, एक बड़ी मूल्यवान्‌ 
रिपोर्ट में इन तथा अन्य कमियों पर प्रकाश डाला | यद्यपि इस आयोग के सदस्य 
निर्धन-सुरक्षा-कानून की प्रचलित प्रणाली के दोषों को प्रकट करने में एकमत थे, 
परन्तु इन दोषों को दूर करने के लिए जिन उपचारों को सुकाया गया, उन के 
विषय में सदस्यों में मतभेद था | अधिक सदस्य इस बात के इच्छुक थे कि प्रशासित 
क्षेत्र विशाल हों तथा निर्धन-सुरक्षा कानून से सम्बन्धित पदाधिकारी एक हो। 
प्ल्पमत के सदस्य निर्धन-सुरक्षा कानून को तोड़ना चाहते थे और विद्यमान 
स्थानीय अ्रधिका रियों में इसके करतंव्यों को बांटना चाहते थे । खहायता के वितरण से 
सम्बधित नीति के विषय में भी मतभेद था। बहुमत वाले सदस्य इस चिर-प्रचलित 
सिद्धान्त को मानते थे कि कोई भी व्यक्ति उस समय तक सहायता पाने का अधिकारी 
नहीं जब तक कि वह एक वास्तिविक दरिद्र न हो जाये | दूसरी ओर अल्पमत वाले 
सदस्य उन निरोधक उपायों का समर्थन करते थे जो किसी निर्धन व्यक्ति को दरिद्रता 
तक पहुँचने से बचा लें | किसी भी रिपोर्ट के फलस्वरूप कोई नया कानून नहीं बना 
और अगले बीस वर्ष के लिये यह प्रहन प्रश्न ही बना रहा । १९२७ ई० में निर्धन- 
सुरक्षा कानून एक्त्रीकरण अधिनियम (7007 ॥,७ण (०7800 800 3०४) 
ने निर्धन सुरक्षा कानून से सम्बन्धित सभी संसदीय नियमों को मिलाकर एक कर दिया 


२४२ -..यूरीप का आथिक इतिहास 


परन्तु सिद्धान्त-सम्बन्धी कोई भी परिवर्तत न किया गया। तब से जो महत्वपूर्ण 
परिवतन देखने में श्राये हैं, वे इस प्रकार हैं--एक तो १६९३० ई० में अभिभावकों 
के बोर्डों के स्थान पर नगर तथा' काउण्टी की परिषदों की समितयों का संगठन तथा 
दूसरे १९३५ ई० में समर्थ और स्वस्थ निर्धनों की देख-रेख के लिये विशेष बेकारी 
सहायक बोर्ड ((7077]0]09777076 288808706 30970 ) की स्थापना ।* 


फ्रांसीसी निर्धन-सुरक्षा-कानून संभवत: इस बात का अद्वितीय उदाहरण 
है कि किस प्रकार कैथोलिक विचारों को निर्धनों की सहायतार्थ लागू किया जा 
सकता है। प्रारम्भ में, वह इंगलेंड के निर्धन-सुरक्षा कानून-से बहुत मिलता जुलता 
था । १६ वीं शताब्दी में इस क्षेत्र में दोनों देश के कानून एक समान न रहे । १५३६ 
ई० में फ्रांसिस प्रथम ने प्रत्येक पादरी-प्रदेश को अपने निर्धनों के लिये उत्तरदायी 
बना दिया और १५६६ ई० में मोलिन्स (॥0प्रा798) के अध्यादेश ने पादरी- 
प्रदेश के श्रधिकारियों को अ्निवाय-निर्धन- कर लगाने का अधिकार दे दिया । परन्तु 
मुख्य अन्तर यह था कि फ्रांस में निर्धन-सुरक्षा-कानून से सम्बिन्धित नियमों का 
पालन न किया गया । सरकार ने उन्हें लागू करने के लिये कोई कदम नः उठाया 
और वे शीघ्र ही अ्रप्रचलित हो गये । इस प्रकार निर्धनों की सहायतार्थ एक स्थानीय 
प्रणाली को लागू करने के लिये जो प्रयत्न किया गया था, वह पूर्णतया निष्फल हो 
गया और ऐसी प्रणाली के विकास के लिये फ्रांस को १८ वीं शताब्दी तक प्रतीक्षा 
करनी पड़ी । इस समय से पूर्व निर्धन-सुरक्षा कानून की जो प्रणाली काम कर रही 
'थी, वह संस्थागत थी । श्रर्थात्‌ वे उन बड़े बड़े हस्पतालों पर आझ्राधारित थी जो 
मध्यकाल से शेष रह गये थे । ये हस्पताल केवल रोगियों के लिये नहीं थे। वे 
शरण-स्थल (08[0068 ) अथवा वृद्ध लोगों के लिये विश्वामग्रहों का काम भी 
देते थे। उनका प्रबन्ध गिरजा-घरों द्वारा किया जाता था परन्तु १६ वीं शताब्दी में 
सरकार ने उनकी प्रबन्धक-समितियों में जन-साधारण का भी दखल कर दिया और 
समय बीतने पर हस्पताल अपने एक-मात्र धामिक स्वरूप को खो बेठे। सरकार 
द्वारा' नई संस्थाओं की स्थापना को सक्रिय प्रोत्साहन दिया गया । उदाहरण स्वरूप 
लुई चोदह ने परिस में प्रसिद्ध जनरल हस्पताल की स्थापना की। इस में कई हजार 
लोगों के लिये जगह थी । सरकारी प्रयत्नों की देखा-देखी गैर-सरकार जन-हितेषियों 
ने भी काफी परिश्रम किया। उन में से अधिकतर गिरजाघरों के पादरी थे। सेंट 
विनसेट डी पाल (95. ५0७70 46 ?9प्र) का नाम उन में विशेषकर 
उल्लेखनीय है। १६४० ई० में पैरिस में निराश्रय बच्चों के प्रसिद्ध हस्पताल को 
_बनाने में उसका बड़ा हाथ था। छः वर्ष पूर्व, उसने दीनवत्सलता के प्रति बड़ी सेवा 
१. ९६४८ ६० में निर्वन-सुरक्षा कानून का अन्त हो गया और इसकी जगह राष्ट्रीय 
सहायता*्यवस्था (5786॥7 07 ९७४४०४७! .38588(8708) को अपनों लिया 
शया । इसका एक केन्द्रीय बोर्ड है जो स्थानीय कोर्योल्यों द्वारा काम केरता है तथा विशेष 
कार्यों के लिये निर्धन-सुसक्षा-कानून के पुराने अधिकारियों को भी सहयोग देता है 


शत 


निर्धन-सुरक्षा कानून... २४३ 


की थी जब कि निर्धनों तथा रोगियों की देख-भाल के लिये ऐसी औरतों का एक संघ 
तैयार किया जो एकान्तवासी न थीं। ये दया-मूर्तियां (80078 ० (०7०ए) 
बड़े बड़े श्रस्पतालों में नर्तो का काम करती थीं और हमारे समय तक भी वे इसी 
प्रकार काम करती रही हैं । 

हस्पतालों की स्थापना को प्रोत्साहन देने के अतिरिक्त, क्राँति से पूर्व निर्धन 
सुरक्षा-कानून के प्रति सरकार की देन केवल इतनी थी कि उसने आवारागर्दी को 
दबाने के लिये कई-एक झादेश जारी कर दिये। इन में से १७०० ई० की. राजाज्ञा 
को आदरशे-भूत माना जा सकता है। इसने भीख माँगने की तथा बिना भेद-भाव 
किये खैरात देने की मनाही कर दी, घुमक्कड़ लोगों को अपने घरों में लौठाने की 
व्यवस्था की तथा' ठीक न होने वाले आवारा लोगों को कड़ी यातनाएँ दी गईं । 
इस नीति का अनुस रण करते हुए सुधार-घरों की स्थापता की गई जिन्हें )(७/8078 
व8 +468467%90७॥67%, तै8 0706, 6 ५8एथं)।, 06008 त6 शाल्मवां- 
066 आदि कई एक नामों से पुकारा जाता था। इनमें ह॒ट्टे-कट्टे आवारा लोगों 
को बन्दी बना दिया जाता था और उन्हें श्रपनी रोटी कमाने के लिये परिश्रम करना 
सिखाया जाता था। इन उपायों ने उन बुराइयों का उपचार बहुत कम किया 
जिन्हें दूर करने के लिये उन्हें प्रपताया गया था। फ्रॉस में १८वीं शताब्दी का समय 
निम्न वर्गो' के लिये श्रति संकट का काल था। खराब फसलों, मंहगे युद्धों, भारी 
करों तथा एक भ्रष्ट दरबार का अपव्यय--सभी ने मिलकर निर्धनता की वृद्धि में 
काफी योग दिया । झ्रावारागर्दी से सम्बन्धित नियमों ने वास्तविक तथा नकली निर्धनों 
में भेद-भाव करने का यत्न किया परन्तु यदि यह सम्भव भी हो जाता, तो भी स्थिति 
में सुधार न होता क्योंकि निर्धनों की सहायतार्थ ऐसी कोई भी स्थानीय व्यवस्था 
न थी जिसके द्वारा ईमानदार निर्धनों को सहायता दी जाती । हस्पताल जो कि न 
केवल संझ्या और संसाधनों में ही भ्रपर्याप्त थे, मुख्यतः बड़े-बड़े नगरों तक ही सीमित 
थे। ऐसी दशा में निरोधक नियम अ्रावाराग्र्दी की बुराई को दूर करने के लिये 
कुछ भी नहीं कर सकते थे और फ्रास की सड़कों पर प्राचीन शासन की समाप्ति 
तक हट्टे-कट्टे श्रावारा लोगों के कई एक समूहों को देखा जा सकता था। 


१७८९ ई० की क्रांति को स्वाभाविक रूप से फ्राॉसीसी निर्धन-सहायता के 
इतिहास में एक नये युग का आरम्भ करने वाला माना जा सकता है परन्तु इसका 
प्रभाव नगण्य था । जब क्राँतिकारी विधायकों ने प्राचीन शासन की 
सभी संस्थाओं का सर्वेक्षण किया, तो इस विषय पर भी उन्होंने विचार किया 
और उन्होंने सुधार सम्बन्धी ऐसी योजनाएँ तैयार कीं जो कागज पर श्रति सुन्दर 
लगती थीं परन्तु उनका सब से बड़ा दोष यह थी कि उनसे कोई व्यावहारिक 
परिणाम न निकले । १७६३ ई० के संविधान में यह मुख्य घोषणा भी दे रखी थी कि 
काम अथवा गुजारे का दिया जाना एक ऐसा सामाजिक ऋण ' है जो कि समाज को 
श्रपने निर्धन सदस्यों को अवश्य देना पड़ता है और इस सिद्धान्त को कार्य-रूप में लाने , 
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के लिये संसद्‌ ((/0077७7007) ने निर्धन-सहायता के लिये एक भव्य योजना 
तैयार की । सभी नगरों में बेकार लोगों को काम देने के लिये स्थानीय संस्थाओ्रों की 
स्थापना की जानी थी जबकि वृद्ध तथा अ्रशक्त लोगों के लिये सरकारी भत्ता-प्रणाली 
को आरम्भ किया जारा था। इस पर, संसद ने एक आदेश दिया जिसमें यह घोषणा 
कर दी गई कि निर्धनता को समाप्त किया जाता है। इस महान्‌ घटना को प्रति 
बर्ष उत्सव के रूप में मनाने के लिये एक दिन भी नियुक्त कर दिया गया। इन 
उच्चाकाँजक्षी योजनाश्रों का कोई विशेष परिणाम न निकल[। संसद ने निर्धनता 
के पर्व पर कई लाख के फ्राँसीसी कागजी फ्रांक बाँटने की स्वीकृति दे दी परच्तु 
यही वह सीमा थी जहाँ तक निर्धन-सहायता की नई योजना को लागू किया 
गया । इसी काल में, काँतिकारी सरकार ने हस्पतालों की सम्पत्ति को जब्त कर 
लिया था, नर्सो' के संघ को तोड़ दिया था, और सुधार-घरों को बन्द कर दिया 
था। निर्धत-सहायता की प्राचीन प्रणाली का पूर्णतया उन्मूलन कर दिया गया 
और उसकी जगह कोई भी प्रणाली प्रचलित न की गईं | यही वह सब कुछ था जिसे 
निर्धन-सुरक्षा-कानून के क्षेत्र में क्राति ने करके दिखाया। निजी ख़ैरात के सभी 
स्रोत सूख गये। अब जब कि वेधानिक आदेश द्वारा निर्धतता की समाप्ति की 
घोषणा कर दी थी, इस निजी खेरात की कोई झ्रावश्यकता भी नहीं रही थी । 


सरकार के लिये इस असम्भव स्थिति से बचने का भार्ग इसके अभ्रतिरिक्‍्त 
और कुछ नहीं था कि वह अपने कदमों को वापिस ले ले। क्रातिकारी कार्य-कारिणी 
सभा ()76€००79 ) ने हस्पतालों की भूमि का बेचना स्थगित कर दिया। १८०० 
ई० में नेपोलियन ने उन्हें सार्वजनिक क्षेत्रों में से प्रति वर्ष ४० लाख फ्रॉँक की ग्राय 
देने वाली सम्पत्ति वापिस दे दी । नर्सो के संघ को पुनः स्थापित कर दिया गया और 
सम्राट के आदेश पर दया-पूर्तियों की एक सामान्य सभा १८०७ ई० में पैरिस में 
की गई। इन उपायों के फलस्वरूप निर्धवे सहायता का संस्थागत संगठन पुनः 
पहले झ्राधार पर स्थापित हो गया । इसी समय फ्रांस में पहली बार बस्तियों के 
ग्राधार पर निर्धन-कानून प्रणाली को स्थापित करने का यत्न किया गया। 
१७६६ ई० में निर्धेत-सहायता के लिये परगना भर की नई संस्था--“सहायता- 
सेमिति” (छप्/69प 0686-0760797897708) की स्थापना की गई। विधान- 
सभा का उद्देश्य यह था कि प्रत्येक फ्राँसीसी परगता में एक समिति होनी चाहिये 
पंरन्तु अधिकाँश परगनों की निर्धनता के कारण इस नियम में ढील देना' आवश्यक 
हो गया । इसी कारण से प्रत्येक समिति अ्रथवा परगना को श्रपने निर्धनों के लिये 
पूर्णरूप से उत्तरदायी बनाना भी एक अरव्यावहारिक कार्य बन गया । परिणाम-स्वरूप 
नये निर्धन-सुरक्षा-कानून का कोई बाध्यकारी लक्षण न' रहा । प्रत्येक परगना की 
परिषद्‌ पर यह छोड़ दिया गया कि निर्धनों के किन वर्गों की और कहां तक 
सहायता की जाये। निर्धन लोगों को स्वयं किसी प्रकार की सहायता पाने का 
 बंधानिक अधिकार प्राप्त न था । जैसा कि पहले कहा जा चुका है, फ्रांसीसी तथा 
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अंग्रेजी निर्धन सुरक्षा-कानूनों में यही ब्राधार-भूत भेद है। समितियों के लिए झ्राय 
गेर-सरकारी भेंटों तथा दान से, परगने की परिषदों द्वारा दी गई भ्राथिक सहायता 
से तथा नये निर्धन-सु रक्षा-कर से प्राप्त की जानी थी। यह नया कर थियेटरों तथा 
आमोद-प्रमोद के श्रन्य स्थानों में प्रवेश पर मनोरंजन-कर के रूप में लगाया जाना 
था । फ्रस में निधनों-सु रक्षा-कानूनत का एकमात्र स्वरूप केवल यह विशेष प्रकार का 
लगने वाला निर्धन-कर है जिससे ग्रामीण परगनों को स्पष्टतया बहुत कम लाभ 
हो सकता है । 


इस समय जो दूँसरा कठ्म ऊठाया गया, वहु उन सुधार-गुहों के पुनर्गठन 
से सम्बन्धित था जिन्हें काँति के दिनों में बन्द कर दिया गया था। इस उपाय को 
अपनाने का श्रेय मुख्य रूप से नेपोलियन को प्राप्त है। लूट-मार की बुराई का 
सामना करने के लिये उसने जो योजना बनाई थी, यह उपाय उसका ही एक अंश 
था । लूटमार की बुराई साम्राज्य को काँति-काल से ही मिली थी । उसका विचार 
था कि चोरों तथा डाकुश्रों को पकड़ना और बन्दी बनाना ही पर्याप्त नहीं होगा, वरन 
उन्हें परिश्रम करने की आदत सिखलाने तथा उन्हें योग्य नागरिक बनाने के लिये 
अन्‍य उपायों को श्रवश्य काम में लाना पड़ेगा | तदनुसार, १८०८ ई० के नियम द्वारा 
प्रत्येक प्रदेश में दरिद्रालय ((6.0% 66 770760॥6) की स्थापना अनिवार्य 
कर दी गईं। इन दरिद्रालयों में आवारागदों को कम से कम एक वर्ष के लिये 
रख कर उन्हें कुछ न कुछ लाभदायक व्यवसाय' सिखलाया जाना था। साम्राज्य का 
पतन हो जाने पर इस नीति को पृूर्णोतया न अपनाया जा सका और केवल कुछ 
एक प्रदेशों में ही दरिद्रालयों को खोला गया । 


हस्पताल, सहायता समिति तथा दरिद्रालय--ये तीन संस्थाएँ फ्रॉस की 
आधुनिक निर्धन-सुरक्षा कानून प्रणाली के आधार हैं। इन तीनों में से, दरिद्रालय 
का महत्व सब से कम है । आधे से कम प्रदेशों में दरिद्रालय खोले गये हैं शोर 
जहां वे खोले भी गये हैं, वहां उनमें से अ्रधिकांश दरिद्रालय अपने उद्देश्य से भठक 
गये हैं । उनका प्रयोग रोगी अथवा बुद्ध लोगों के हस्पतालों के रूप में होता है 
ताकि निर्धन लोगों के इन वर्गो' के लिये विशेष संस्थाओ्रों की स्थापना के खर्चे से 
प्रादेशिक परिषदें बची रहें । इन में रहने वाले समर्थ और स्वस्थ आवारागर्दो की 
संख्या बहुत कम है और उनके वहां रहते का समय भी बहुत थोड़ा होता है । 
सौभाग्यवश, आवारागर्दी की समस्या श्रब उतनी गम्भीर नहीं है जितनी वह १६वीं 
शताब्दी के प्रारम्भ में थी परन्तु ऐसी सुधारक संस्थाओ्रों की कमी को जिनकी स्थापना 
के उद्देय से १८०८ ई० का अधिनियम पारित किया गया था, फ्राँसीसी निर्धत- 
सुरक्षा-कानून में एक गम्भीर दोष माना जाना चाहिये । 


भीतरी तथा बाहरी सहायता से सम्बन्धित कार्य को हस्पताल तथा सहायता 
समिति परस्पर मिल कर करते हैं यद्यपि कुछ एक धनी-हस्पताल अपनी झाय का 
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एक भाग निर्धनों को उनके घरों में सहायता देने के लिये खर्च करते हैं ।१ हस्पतालों 
की संख्या २००० से कम है और फ्रांस के €० प्रतिशत से अधिक परणनों में इस 
प्रकार की कोई भी संस्था नहीं पाई जाती। कानून की परिभाषित व्याख्या के 
ग्रनुसार, हस्पताल के लाभ केवल उस परगना के वासियों तक ही सीमित हीते हैं 
जिनमें यह हस्पताल स्थित होता है परन्तु विधान सभा को इस अधिनियम के कई 
एक अपवाद मानने के लिये विवश होना पड़ा है। हस्पतालों के तीन मुख्य वर्ग 
किये जाते हैं जैसे कि वे केवल रोगियों की, व॒द्धों की अ्रथवा वृद्धों भ्रौर रोगियों 
दोनों की देख-भाल करते हैं।* उनके कर्मचारी श्रब भी मुख्यतः नस होती हैं 
जिनकी संख्या में १९वीं शताब्दी में बहुत से नये संघों की स्थापना के कारण काफी 
वृद्धि हो गई है। उनमें से १८४० ई० में “निर्धन लोगों के लिये ॥॥6|0 98| 678 
के संघ की स्थापना विशेषकर उत्लेखनीय है परन्तु १६०५ ई० में जब से गिरजाघर 
तथा राज्य को अ्लग-ग्रलग कर दिया गया है, सामान्य नर्सो' से ही काम लेने की 
प्रवत्ति पाई जाती है। हस्पतालों की आय दान तथा चन्दे से प्राप्त की जाती है। 
परगनों की परिषदों से मिलने वाले अनुदान भी उन्तकी आय को बढ़ाते हैं । प्रत्येक 
हस्पताल का प्रबन्ध उस झ्रायोग द्वारा किया जाता है जिसके सदस्य विभिन्न अनु- 
पातों में परगनों की परिषदों तथा प्रशासकों द्वारा मनोवीत किये जाते हैं। परगनों 
का महापोर (मेयर) पदेन अ्रध्यक्ष होता है। 


सहायता समितियाँ कोई आधे के लगभग फ्रांसीसी परगनों में पाई जाती हैं । 
उनकी प्रबन्धक समितियाँ संगठन में हस्पतालों के प्रशासकीय-आयोगों से मिलती जुलती 
हैं और उनकी भाँति वे दानी लोगों से उपहार तथा परगनों की परिषद्‌ से अनुदान 
प्राप्त करती हैं परन्तु उनके पास निर्धन-कर से प्राप्त आय का एक अतिरिक्त साधन 
भी है । इस कर को लगाने का अधिकार केवल-मात्र उन्हें ही प्राप्त है। समिति द्वारा 
वितरित की जाने वाली सहायता केवल बाहरी हुआ करती है और सामान्यतः 
भोजन, कपड़ा आदि वस्तुगत उपहारों के रूप में दी जाती है । मुद्रा के रूप में भत्तों 
का दिया जाना बिल्कुल बन्द कर दिया गया है। विभिन्‍न समितियों द्वारा व्यय 
की जाने वाली रकमों में बड़ी भिन्‍नता पाई जाती है । नगरों में तो लाखों फ्रांक खर्च 
हो जाते हैं जब कि प्रामीण परगनों में खर्च कुछ सौ फ्रांक से भी श्रधिक नहीं बैठता । 
_निर्धन व्यक्तियों को जो भत्ते दिये जाते हैं, वे साधारणत: बहुत अधिक नहीं हुत्रा 


१. १८५१ ई० के नियम द्वारा इस बात की आज्ञा दे दी गई थी | इस अधिनियम 
ने हस्पतालों को अपनी आय का पाँचवों भाग 'बाहरी सहायता” पर खर्च कर देने का 
अधिकार दे दिया था। बाद के नियमों ने इस अनुपात को चौथाई औएर कई हालतों में 
एक तिहाई कर दिया था। 

२. फेवल वुद्ध लोगों के लिये हरपतालों को शुरण-स्थल्ष (08[008) कहा जाता 
है। वह हर्पताल्न जिस में रोगी तथा वृद्ध दोनों को प्रवेश मिल सकता है, हस्पताल युक्त 
श्रणु-स्थल कहलाता हैं । | 
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करते और अ्रधिकांश हालतों में उन्हें सम्बन्धियों की सहायता अथवा गैर-सरकारी 
लोगों से दाब लेकर गुजारा करना पड़ता है। “जो व्यक्ति सरकारी सहायता प्राप्त 
करता है, उसका उससे गुजारा' नहीं चलता,“--फ्रांसीसी-सु रक्षा कानून की यह एक 
सर्वमान्य कहावत है ।* जहाँ कोई समिति नहीं पाई जाती, वहाँ निर्धनों को जो 
सहायता दी जाती है, वह प्रायः अति साधारण होती है तथा उसका प्रबन्ध परगने 
की परिषद्‌ द्वारा किया जाता है । 


अपने सारे इतिहास में फ्रांसीसी निर्धन सुरक्षा-कानून की उल्लेखनीय विशेषता 
उसका अबाध्यकारी स्वरूप रह्ठा है परन्तु १९वीं शताब्दी के प्रारम्भ से ही 
एक अनिवाये-प्रणाली को अपनाने की ओर महत्वपूर्ण कदम उठाये गये हैं। श्रव 
निर्धनों के चार वर्ग अर्थात्‌ परित्यक्त और ग्रनाथ बच्चे, पागल, बीमार और वृद्ध 
सहायता प्राप्त करने का कानूनी भ्रधिकार रखते हैं। इस अनिवार्य सिद्धान्त के क्षेत्र 
में सर्वप्रथम बच्चों को लाया गया । १८११ ई० के अधिनियम के अनुसार प्रत्येक 
शासकीय विभाग में परित्यवत बच्चों को रखने के लिये एक दरण-स्थल की 
स्थापना का निर्देश कर दिया गया | जहाँ संभव हो सके, ऐसे बच्चों को तत्पश्चात्‌ 
ग्रादरणीय प्रतिपालक माँ-बाप को दिया जाना था और उनको रखने का खर्चा 
राज्य से प्राप्त होने वाली ४० लाख फ्राॉक की आर्थिक सहायता से पूरा किया 
जाना था | परन्तु यह राशि कभी भी नहीं दी गई और परवर्ती वित्तीय कानूनों ने 
इस भार का अधिकांश भाग प्रदेशों पर डाल दिया था । फिर भी, सरकार की ओर 
से अ्रनुदान दिये जाते हैं और प्रादेशिक परिषदों को परगनों से चन्दे उगाहने का 
भी अधिकार प्राप्त है। बालक-जीवन की सुरक्षा से सम्बन्धित उस आन्दोलन का 
यह प्रारम्भ था जिस में फ्रांस सदा दूसरे देशों से आगे रहा है। निस्‍्संदेह इसका 
एक विशेष कारण यह भी था कि १६ वीं शताब्दी में जनसंख्या में कमी” नामक 
गम्भीर समस्या से वह भयभीत हो उठा था। 


'अनिवाय सिद्धान्त के अन्तर्गत निर्धनों के वर्ग में से तत्पश्चात्‌ पागला को 
लाया गया । १८३८ ई० में प्रादेशिक परिषदों को उनकी देख-भाल की जिम्मेदारी 
सौंपी गई। प्रत्येक प्रदेश को एक सावंजनिक पागल-खाना स्थापित करना था अथवा 
इस उद्देश्य के लिये दूसरे प्रदेशों से मिल कर काम करना था । 


यह कहा जा सकता है कि इस समय तक फ्रांसीसी निर्धन-सुरक्षा कानून की 


१. स्का्टलेंड के निर्धन सुरक्षा कानून की भी यही कहाजत थी । ५८२७ ई० में 
डाक्यर चामर्स (/08॥70०7/83) ने लिखा था--स्काय्लंड के अधिकतर पादरी-प्रदेशो 
में, सार्वजनिक खझैरात के प्रबन्धक केवल सहायता देने? का ही दाग करते हैं वे किसी 
द्रिद्र के पशु गजारे के लिए अपने आप को उत्तरदायी नहीं मानते "”--क्लैपहम की 
पुस्तक गि00707॥0 मांड07ए ० ०व०७ण॥ फि7७7 (झज़ुनिक ज़िटेन का 

(थिक इतिहास) से उद्धुत पृष्ठ ३६६--७ 
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अखि्तियारी' विशेषता की कोई हामि नहीं हुई थी । बच्चे तथा पागल लोग संख्या 
में बहुत कम थे और यह दलील दी जा सकती है कि राज्य द्वारा उनका संरक्षण 
होने पर 'व्यक्ति-गत सिद्धान्त' भंग नहीं होते थे। परन्तु निर्धनों के तीसरे वर्ग 
--अश्रर्थात्‌ बीमार लोगों--को सहायता का कानुनी श्रधिकार देने के लिए इस दलील 
का प्रयोग नहीं किया जा सकता था। १८६३ ई० में परगनों के लिए यह अनिवाय 
कर दिया गया कि वे अपने क्षेत्र के सभी बीमार निर्धनों के लिये घर पर श्रथवा 
किसी उपयुक्त सावंजनिक संस्था में उनके निर्वाह के लिये प्रबन्ध करें। यह अधि- 
नियम अनेक प्रकार से युगान्तकारी था। यह उन लोगों परु लागू होता था जिन्हें 
किसी प्रकार से भी “कम संख्या वाला” नहीं कहा जा सकता था। इनके निर्वाह 
की जिम्मेदारी प्रदेशों पर न डाल कर परगनों पर डाल दी गई श्र श्रन्तत: 
इसे परगने के वित्तीय संसाधनों द्वारा भी सीमित न किया गया। दूसरी 
झोर, इस जिम्मेदारी को निभाने के लिए वित्तीय संसाधनों को दूँढना था और यदि 
आवश्यक हो, तो परगने में अतिरिक्त-कर लगा कर राशि को जुटाना था। इन्हीं 
कारणों से, १८९३ ई० के अधिनियम के विषय में सामान्यतः: यह समझा जाता है 
कि इसने फ्रांसीसी निर्धन-सुरक्षा-कानून सम्बन्धी प्रणाली के रवरूप को ही मूलतः 
बदल दिया। 

१६०५ ई० में अनिवाय सिद्धान्त' में ग्रधिक विस्तार हुआ जबकि निर्धनों 
के तीन वर्गों--७० से ऊपर के वृद्ध व्यक्ति, लंगड़े, लुले तथा पूंग लोगों--के लिए 
भी भत्तों की प्रणाली को चालू कर दिया गया। प्रति मास ५ श्रौर २० फ्राँक के 
बीच दी जाने वाली राशि परगने की परिषद्‌ द्वारा निश्चित की जाती थी। जैसा 
कि बीमार निर्धनों की अवस्था में है, खचे का एक भाग राज्य तथा प्रदेशों से प्राप्त 
अग्रिम राशि से पूरा होता है। १९१२ ई० में इस कानून से लाभाविन्त होने वाले 
६,४५,००० व्यक्ति थे जो श्रोसतन तीन शिलिंग प्रति सप्ताह सहायता प्राप्त कर 
रहे थे । 


जो कुछ कहा जा चुका है, उससे यह स्पष्ट हो गया होगा कि फ्रांस में 
निर्धन-सहायता की किसी प्रकार से भी पूर्ण अथवा राष्ट्रीय प्रणाली नहीं पाई जाती 
है । देश के लगभग आधे से भी अधिक भाग में निर्धन-सहायता बिल्कुल नहीं दी 
जाती है और शेष भाग में निर्धन-सुरक्षा कानून से सम्बन्धित श्रधिकारियों के 
प्रशासनिक ढंग ऐसे हैं कि उनमें एक-रूपता का पूर्णा ग्रभाव है । इसके आ्रातिरिक्त, 
जहाँ लाभानुभोगियों की संख्या बहुत अधिक है, वहाँ सहायता के लिये दी जाने 
वाली राशि बहुत कम है और निजी खेरात से उसे पूरा करना पड़ता है और यह 
बिल्कुल ही इस समस्या का सन्‍्तोषजनक समाधान नहीं । नगरों में यह प्रणाली भली 
प्रकार से और प्रभावशाली ढंग से काम करती है। नगरपालिकाश्रों द्वारा निर्धतों 
की सहायता के लिये दी जाने वाली राशि पर्याप्त, यहाँ तक कि उदार भी होती है 
ओर भ्रबन्ध-व्यवस्था को भी सुधार दिया गया है। बहुत सी हालतों में उस दोहरेपन 
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से भी छुटकारा पा लिया गया है जो अलग अ्रलग तथा स्वत्रन्त्र प्रबन्ध को रखने 
वाले हस्पतालों और सहायता समितियों के कारण जन्म लेता है और निर्धन-सहायता 
के ये दोनों भाग एक ही आयोग के नियन्त्रण में कर दिये गये हैं। पेरिस में, यह 
सुधार १८४९६ ई० में ही हो गया था। इसे सबंत्र अपनाने से भ्रधिक लाभ हो 
सकता है । 

निर्धन-सुरक्षा-कानून के प्रबन्ध में सरकार का भाग फ्रांस में इंगलेंड जितना 
झञधिक नहीं परन्तु फिर भी वह तीन प्रकार से महत्वपूर्ण योग देती है। सर्वेप्रथम 
उसकी ओर से स्थानीय अधिकारियों को सहायक-ग्रनुदान दिये जाते हैं, दूसरे वह 
कोई एक दर्जन बड़े बड़े हस्पतालों का प्रत्यक्ष रूप से प्रबन्ध करती है और तीसरे, 
सम्पूर्ण निर्धन-सुरक्षा कानून-व्यवस्था का सामान्य नियन्त्रण और निरीक्षण भी 
उसी के द्वारा किया जाता है। १८२८ ई० से सरकार ने निर्धन सुरक्षा-कानून से 
सम्बन्धित स्थानीय अधिकारियों के काम की सामान्य निगरानी रखी है और १८८६ 
ई० में यह काम गृह-मन्त्रालय के एक विशेष विभाग--'सरदारी सहायता के 
संचालक”---को सौंप दिया गया । दो वर्ष पश्चात्‌ उसके साथ एक उच्च सलाहकार 
परिपद्‌ की भी नियुक्ति कर दी गई । 

जर्मनी में निर्धन-सुरक्षा-कानूनों की नींव १५३० ई०, १५४८ ई० और 
१५७७ ई० के उन अनेक राजकीय घोपणाओं द्वारा रखी गई जिन्होंने प्रत्येक 
नगर और परगना को अपने अपने निर्धनों के लिये उत्तरदायी बना दिया। जर्मनी 
के प्रोटेसटेन्ट भाग में इस दायित्व को--कम से कम सिद्धान्त रूप में ही स्वीकार 
कर लिया गया परन्तु बवेरिया और कैथोलिक राज्यों में अनिवार्य निर्धन-सहायता 
की किसी उचित प्रणाली का कभी भी विकास न हो सका। यही बात अ्रल्सास- 
लोरेन के विषय में कही जा सकती है जहाँ जर्मव शासन के ४० वर्षो में फ्रांसीसी 
अखि्तियारी प्रणाली को अपनाया गया था | प्रोटेसटेन्ट जर्मनी के विपय में भी यह 
नहीं कहा जा सकता कि १6 वीं शताब्दी से पूर्व वहाँ निर्भमन-सहायता की कोई 
नियमित प्रणाली प।ई जाती थी । देश का आथिक रूप से पिछड़ा होना, इसका 
विनाश करने वाले निरन्तर युद्धों, तथा राजनेतिक एकता के अशाव ने इस तथा 
सामाजिक प्रगति की प्रत्येक दूसरी शाखा के मार्ग में रुकावर्ट डालीं। जर्मनी में 
राजनंतिक एकता के अभाव ने निवास की समस्या को विद्येपषकर कठिन और जटिल 
बना दिया । सारा देश तीन सौ स्वतन्त्र राज्यों में बंटा हुआ था। प्रत्येक राज्य 
अपने पड़ौसी राज्यों के निरध॑तों के प्रति किसी प्रकार का भी दायित्व लेने को तैयार 
नहीं था'और बड़ी निर्दंयता से किसी भी ऐसे निर्धन व्यक्ति को बाहर निकाल दिया 
जाता था जो निर्षन-साहयता प्राप्त करने के लिये दूसरे राज्यों से भरा जाता था । 
१८५३ ई० में उस ऐसीनाच श्रन्तर्राज्य सन्धि-पत्र (39867090)॥ 4767-9७ 
2327007]67) द्वारा कुछ थोड़ा सा सुधार किया गया था जिसमें यह कहा गया 
था कि एक दरिद्र व्यक्ति जिसे डाक्टरी सहायता की आवश्यकता हो, किसी अन्य 


ल्ध् 
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राज्य द्वारा उस समय तक रखा जाना चाहिपे जब तक कि वह अपने निवारा-स्थान 
को भेजने के योग्य न हो जाये | परन्तु जमंनी की राजनेतिक विपमता के कारण 
आवागमन की स्वतन्त्रा में जो रुकावट पड़ती थीं, उनसे पूर्ण रूप से तबतक छूटकारा 
नहीं पाया जा सका जब तक साम्राज्य के भ्रन्तगंत पूर्ण राष्ट्रीय एकता की स्थापना 
तहीं हो गई। इस दोरान में, प्रत्येक राज्य में, एक-समान परिस्थितियाँ छोटे 
स्तर पर पाई जाती थीं। कोई भी परगता अपने निर्धतों के अतिरिक्त अन्य किसी 
भी परगने के निर्धनों का दायित्व लेने को तैयार न था और नवागरन्तुकों को बसने 
की आज्ञा नहीं दी जाती थी ताकि किसी समय सरकारी निधियां से उनकी सहायता 
न करती पड़े । एक और भी अधिक अनुचित प्रतिवन्ध निर्धन लोगों पर यह लगाया 
गया था कि उन्हें परगना के अधिकारियों से अनुमति लिये बिना विवाह करने का 
झ्रधिकार नहीं । निर्धन-सहायता के भार से बचने की उत्सुकता में परगने दस सीमा 
तक पहुँच गये कि राज्य की न|गरिकता के विचार को तो पीछे धकेल दिया गया 
झौर किसी व्यक्ति की वेधानिक स्थिति इस बात पर निर्भर करने लगी कि वह 
प्रशासनिक इकाइयों के क्रम में सबसे निम्नतर स्तर इकाई की सदस्यता का दावा 
करने के लिये कितनी योग्यता रखता है। 


इन प्राचीन तथा क्लेशप्रद नियमों को तोड़ने वाला पहला देश प्रशिया था। 
१८४० ई० में एक प्रशियन परगने का निवास प्राप्त करना इस व्यवस्था के कारण 
सरल हो गया कि कोई भी नवागन्तुक नहीं निकाला जायेगा यदि वह पहले के परगने 
से निर्धेन-सहायता प्राप्त नहीं करता रहा होगा । इसके अ्रतिरिम्त उसके निष्कासन 
का अधिकार नवागन्तुक के पहुँचने के एक वर्ष के भीतर ही लागू किया जा सकेगा। 
तभी निर्धन लोगों को परगने के भ्रधिकारियों की अनुमति प्राप्त किये बिना विवाह 
करने का अधिकार भी मिल गया । इन नियमों के लागू होने के कारण परगनों पर 
जो अतिरिक्त बोक पड़ेगा, उसे सहन करने के लिये परगनों की सहायता के विचार 
से बड़े प्रशासनिक क्षेत्रों ग्र्थात्‌ मण्डलों और प्रान्तों के अधिकारियों को निर्धेनों के 
विशेष वर्गो-जैसे बीमार,श्रंघे और ठीक न होने वाले आवारागर्दों के लिये संस्थाएँ 
स्थापित करने के लिये कहा गया । उन्हें ऐसे दरिद्रों की सहायता का' दायित्व भी 
सौंप दिया गया जो किसी भी परगने में निवास करने का दावा नहीं कर सकते थे । 
उत्तरकाल में, १८४० ई० के कानून द्वारा निवास-सम्बन्धी भ्रधिकार की प्राप्ति के 
लिये किसी जगह रहने का काल पुलिस द्वारा दिये गये चरित्र-प्रमाण पत्र के साथ 
एक वर्ष और उसके बिना तीन वर्ष निश्चित कर दिया गया । 


साम्राज्य की स्थापना पर, प्रशियन निर्धन-सुरक्षा कानून के सिद्धान्तों को 
राजकीय कोड में सम्मिलित कर लिया गया। इससे पूर्व, १८६७ ई० के कानून 
द्वारा, जो उत्तर-जमंनी-संघ के क्षेत्र में लाग होता था, प्रत्येक जन को यह झ्रधिकार 
दे दिया गया कि वह जर्मन राज्यों के अन्तगगंत जहाँ चाहे, कहीं भी निवास कर सकता 
है । इससे परगतों की उस शक्ति से जिसके द्वारा वह किसी भी व्यक्ति को निवास- 
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प्राप्त करने के अधिकार से इनकार कर सकते थे, वंचित कर दिया गया। अरब 
केवल वास्तविक दरिद्रों की हालत में ही इस शवित का प्रयोग हो सकता था। 
१८७१ ई० के उस उत्तरकालीन राजकीय कानून में इन नियमों को पुनः दोहराया 
गया जिसने २४ वर्ष से ऊपर" प्रत्येक उस व्यक्ति को निवास प्राप्त करने का अधिकार 
दे दिया था जो दो वर्ष लगातार एक ही परगना में रहा हो। यह कानून बवेरिया 
तथा अल्सास-लोरेन दोनों में लागू नहीं होता था और जहाँ तक इस प्रइन का सम्बन्ध 
था, उनके सम्बन्ध साम्राज्य के दूसरे राज्यों के साथ विदेशी देशों जैसे ही रहे । 
अल्सास-लोरेने में वही ग्रख्तियारी निर्धन सुरक्षा कानून चलता रहा जो उस समय 
से चला आ रहा था जबकि वहें फ्रांस का एक भाग था जबकि बवेरिय। में निवास- 
अधिकार से सम्बन्धित पुराने प्रतिबन्धात्मक नियमों का ही सख्ती से पालन होता 
रहा । 


१८७० ई० के इसी कानून की भ्न्य धाराओं द्वारा जर्मनी भर में निर्धन- 
सहायता के प्रबन्ध से सम्बन्धित सिद्धान्तों को स्पष्ठ किया गया। इन सिद्धान्तों 
को लागू करने का कार्य राज्य-सरकारों पर छोड़ दिया गया । निर्धन-सुरक्षा कानून 
के लागू करने के लिये स्थानीय संघ तथा जिला संघ--दो प्रकार की संस्थाएँ 
स्थापित की गईं । स्थानीय संघों में एक अथवा एक से अधिक परगने सम्मिलित 
होते हैं जबकि जिले संघ स्थानीय संबों द्वारा बनते हैं। कुछ एक हालतों में एक 
'जिला संघ का क्षेत्र राज्य भर में फैला होता है। निर्धनों को सहायता पहुँचाने का 
कत्तंव्य मुख्यतः स्थानीय संघ का होता है । उसके लिये आवश्यक है कि वह अपने 
क्षेत्र के सभी दरिद्र-व्यक्तियों की सहायता करे परन्तु ऐसा दरिद्र जिसे निवास का 
उचित अधिकार प्राप्त न हो, अपने संघ में भ्रति शीघ्र भेजा जा सकता है। उसके 
गुज़ारे के लिये उस तिथि तक रकम मांगी जा सकती है। वे दरिद्र व्यक्ति जिन्हें किसी 
भी स्थानीय संघ में निवास-अधिकार प्राप्त नहीं होते, उनका खर्चे जिला-संघ से लिया 
जा सकता है। जिला संघ हस्पताल, अ्रनाथालय, पागलखाने आदि जेसी केन्द्रीय 
निर्धन-सुरक्षा कानून-संस्थाओों के रख-रखाव के लिये भी उत्तरदायी होता है । संघों 
की प्रबन्धक समितियों का संगठन, उनके परस्पर वित्तीय सम्बन्ध, तथा आय-प्राप्ति 
के उनके स्नोत--ये सभी बातें विभिन्‍न राज्य-सरकारों द्वारा जारी किये गये पूरक 
कानून निर्धारित करते हैं। इन व्यवस्थाश्रों के विषय में एक-रूपता न होने के 
कारण, यह संभव नहीं कि जम॑नी में निर्धन-सहायता के प्रबन्ध का साधारण विवरण 
विस्तार-पूर्वक उल्लेख किये बिना दिया जा सके | केवल एक ही ऐसी स्थानीय 
प्रणाली का जिक्र करना पर्याप्त होगा जो विशेष कर उल्लेखनीय है क्योंकि एक तो 
उसने बहुंत प्रसिद्धि प्राप्त की है और दूसरे उसने न केवल जम॑नी में ही वरन्‌ यूरोप 
शौर अमेरिका में भी निर्धन-सुरक्षा-कानून के प्रबन्ध पर बहुत प्रभाव डाला है । 


(हक कक उक. तर-+क कस अलमकत्कास लक. कमपाक- संस्कयात छा 


१, १८६४ $० के पश्चात्‌ १८ वर्ष से ऊपर की आयु निश्चित करदी गई है । 
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यह एल्बर्फील्ड प्रणाली है। एल्बर्फील्ड (7007/00) प्रशियन राइनलेंड 
में एक नगर है और उसकी जन संख्या कोई दो लाख है ।१ १८०० ई० के लगभग 
नगर पालिका ने निर्धन-सहायता की अपनी पद्धति का पुनर्गठन किया था। एच्छिकर 
चन्दों को इकट्ठा करने के लिये तथा दरिद्रों को सहायता देते के लिये छः पयवेक्षक 
नियुवत किये गये जिनकी संख्या तत्पश्चात्‌ बढ़ाकर १२ कर दी गई। यद्यपि चन्दे 
बिल्कुल ऐच्छिक होते थे और पर्यवेक्षकों के पास आय का अन्य कोई साधन न था, 
फिर भी उनके पास इतनी रकम थी कि वे एक ऐसा दरिद्रालय बनाने में सफल हो 
गये जहाँ समर्थ और स्वस्थ निर्धनों को काम दिया जाता था*। बाहरी सहायता के 
प्रबन्ध के लिये निरीक्षक (५]37078) पर्यवेक्षकों (0ए०/४०७7/४) को सहायता 
करते थे । निरीक्षक ही विचाराधीन केसों के विषय में लिखित रिपोर्ट देते थे । इस 
उदृश्य के लिये ज्गर को जिलों में बाँद दिया जाता था और प्रत्येक निरीक्षक को 
निर्धन-घरों की विशेष संख्या निरीक्षण के लिये दी जाती थी । 


१८:४२ ई० तक यह ऐच्छिक पद्धिति चलती रही और निर्धन-सहायता पर किये 
गये खर्च में जो कमी होती थी, वह नगर पालिका द्वारा पुरी कर दी जाती थी। परन्तु 
इसके पश्चात्‌ यह आवश्यक समझा गया कि अनिवार्य निर्धत-कर लगा दिया जाये । 
अभी यह परिवर्तन हो भी नहीं पाया था जब कि इस पद्धति पर इतना दबाव पढ़ा 
कि उसका अन्त ही हो गया । १८५४५ ई० में झालुम्नों के श्रकाल के कारण एक दीघ॑ 
कालीन ओद्योगिक मनन्‍्दी का समय आरंभ हो गया और हैजा के कारण इस संकट 
में और भी वृद्धि हुई । नगर पालिका को सहायता के लिए आने वाले पत्रों की बाढ़ 
सी झा गई | तब नगर पालिका ने इस प्रस्ताव पर गम्भीरतापुवक विचार किया 
कि निर्धनों की देख-भाल का काम पूर्शतय/ गिरजा-घर पर डाल दिया जाये। परन्तु 
ऐसे संकट काल में एक साहसी निर्धन-सुरक्षा-कानून सुधारक पैदा हुआ। वह 
सुधारक डेनियल वान डर हेट (9976 ५०४ 6७७ मझ&ऊुव।॥) नाम का 
व्यक्ति था जिसने अपनी शक्ति तथा जोश से स्थिति को संभाल लिया और 
उस एल्बर्फील्ड पद्धति का, जिससे कि हम परिचित हैं, विकास हुआ । ., 

वह पुनगेंठन जिसका दायित्व हेठ पर था १८५४ ई० में किया गया । पुरानी 
पद्धति के वे सभी लक्षण जिन्होंने अ्रपनी विशेषता प्रकट कर दी थी, वेसे ही बने रहे । 
नगर को, पहले के समान ही, जिलों में बाँठा गया और जिलों को खण्डों में विभक्‍त 
किया गया। प्रत्येक जिला एक पर्यवेक्षक के आधीन था तो प्रत्येक निरीक्षक को एक 
एक खण्ड दिया गया। ये दोनों श्रधिका री-विभाग श्रनिवार्य और अवैतनिक * बना दिये 


अधमरमररान्‍ कलम मेक पक ;लरर कक शचिदा फिकन्‍ ९. 


९. इसे अब बार्मेन (3७॥7767 ) के साथ मिला दिया गया है ताकि बुप्रताल 
(५/४४79०४७)) की नगर पालिका बन जाये ) 

२. जैन में निर्धन-सुरक्षा कानून से सफ्बन्धित बहुत से पदों के विषय में अब भी 
साधारंणुकः यही: नियम पाया जाता है । 
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गये । नगर पालिका द्वारा चुने गये नौ सदस्यों की एक परिषद्‌ द्वारा सामान्य 
निरीक्षण तथा नियंत्रण रखा जाता था । श्राज के संगठन की भी अभी तक यही 
प्रमुख विशेषताएँ हैं। सहायता देने की कार्यविधि इस प्रकार है :--जब कोई प्रार्थना- 
पत्र आता है, तो इसे उपयुक्त निरीक्षक को छान-बीन के लिये दे दिया जाता है। 
वह परिवार का निरीक्षण करता है और अ्रपनी लिखित रिपोर्ट देता है जिस पर 
जिला-परिषद्‌ अपनी पखदारे की सभा में विचार करती है। परिषद्‌ ही निर्णय 
करती है कि सहायता दी जाये ग्रथवा न दी जाये, और उसके निर्णायों की पुष्ठि 
केन्द्री य-परिषद्‌ द्वारा की जाती है जिसकी सभ। भी प्रति पखबारे होती है । एक समय 
में दो सप्ताह से अधिक के लिये सहायता कभी भी नहीं दी जाती ताकि प्रत्येक केस 
समय समय पर पुनविचार के लिये आता रहे | यह देखना निरीक्षक का कार्य है 
कि सहायता का प्रयोग ठीक प्रकार से होता है और सहायता पाने वाला आ्राय के 
किसी ऐसे स्रोत को तो नहीं छुपा रहा है जिसके विषय में उसने रिपोर्ट में न 
लिखाया ही । उसकी वित्तीय दशा में किसी भी परिवर्तेत की रिपोर्ट जिला 
परिषद्‌ को तुरन्त देनी पड़ती है जो कि तत्पश्चात्‌ दी जाने वाली सहायता की राशि 
पर पुनविचार करती है । निरीक्षक से यह भी आशा की जाती है कि वह जिन परि- 
वारों का निरीक्षण करता है, उनके मित्र-सलाहकार के रूप में भी वह कार्य करे और 


उनका आत्म-सम्मान तथा झ्राथिक स्वतन्त्रता उन्हें लौटाने का यत्न करें। निरीक्षक: 


के इस कार्य को बड़ा महत्व दिया जाता है और इस उद्देश्य से कि वह इसे भली 
प्रकार कर सके, उसके जिम्मे परिवारों की संख्या को बहुत कम रखा जाता' है। 
साधारणतया यह संख्या चार से अधिक नहीं होती । इस प्रतिबन्ध के होते हुए भी, 
निरीक्षण का कार्य काफी भारी होता है और प्रति दिन कम से कम एक श्रथवा दो 
घन्टे निरीक्षकों के लग ही जाते हैं और एल्बर्फील्ड के इन निरीक्षकों के सार्वजनिक 
उत्साह की सराहुना के लिये शब्द तक नहीं मिलते जो व्यवसायी तथा व्यापारी लोग 
होते हैं और अपने मूल्यवान समय का इतना' भारी त्याग करने के लिये तत्पर रहते 
हैं । यह कार्य अधिक ऑलेशप्रद इसलिये नहीं हो पाता क्योंकि एल्बर्फील्ड का नगर एक 
ग्रौसत दर्जे का नगर है और वहाँ धनी तथा निर्धन लोगों के घर साथ-साथ पाये जाते 
हैं । सहायता मुख्यतः 'बाहुरी' है और एक निश्चित दर के श्रनुसार मुद्रा में दी जाती 
है परन्तु भीतरी सहायता की विशेष मात्रा एक दरिद्रालय में तथा बेघर लोगों के 
लिये हस्पतालों के साथ पाये जाने वाले शरण-स्थलों में दी जाती है। एल्वर्फोल्ड 
में 'दरिद्रालय परिक्षण का प्रयोग नहीं किया जाता । वास्तव में जर्मनी भर में इसका 
साधारणतया प्रयोग नहीं होता यद्यपि झ्रावारागरदों तथा बदमाश और वेकार लोगों 
को बन्द करने के लिये 'सपरिश्रम कारागार' भी बने हुए हैं । 

निर्धन-सुरक्षा कानून से सम्बन्धित नीति के सामान्य विक्रास पर श्रल्बर्फील्ड 


पद्धति का अद्वितीय प्रभाव पड़ा । जम॑नी में महत्वपूर्ण नगर कुछ एक ही हैं जिन्होंने 
अपनी निर्बत-सहायता-पद्धतियों को उसकी पद्धति के श्राधार पर संगठित ने किया 


कक 
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हो । जम॑नी की सीमाओं से बाहुर, विशेषकर आस्ट्रिया और स्विटज़रलेड में भी 
उसके ढंगों की हुबहू नक़ल की गई । इसके भ्रतिरिकत, इसका प्रभाव निजी खैरात 
के क्षेत्र में भी दिखाई देता है। वहाँ इसकी कार्य-विधि को बहुत ही उपयुक्त पाया 
गया । विकेन्द्रीयकरण, सहायता पाने वालों के विषय में व्यक्तिगत विचार, लिखित 
रिपो:ट--इस योजना के प्रमुख लक्षण हैं और इंगलेड तथा अमेरिका की बड़ी-बड़ी 
दानी संस्थाओ्रों-जैसे विर्धगता के विरुद्ध जन संघ ((छापाला एआणा 
&82०४7860 ?0ए०7689) तथा ब्रिटिश और अमेरिकन | दानी-संगठन-समितियों 
(-प्80 क्ावे 0600७ (60॥79 07छ0:8७॥07 0०९६ ९४) 
ने अपने अपने संविधानों में इन लक्षणों को सम्मिलित कर लिया है । 


प्रध्याय १४ 
सामाजिक बीमा 


सामाजिक बीमा, जीवन के प्रमुख जोखिमों से व्यक्तियों का बचाव करने 
के लिए एक सामूहिक भ्रथवा सहकारी ढंग है। यह इस सुविदित तथ्य पर आधारित 
है कि जहां तक व्यक्तियों का सम्बन्ध है, जीवन की दुर्घटनाशों का अनुमान लगाना 
सम्भव नहीं है, किन्तु समाज के साथ वे एक विशेष नियमितता के साथ घटती 
रहती हैं और इस लिये उनका बहुत कुछ ठीक-ठीक पूर्व अनुमान लगाना तथा माप 
करना संभव है। झ्रतः यह भविष्यवाणी करता यद्यपि असम्भव है कि अगले पांच 
वर्ष के भीतर समाज का कौन सा व्यक्ति मरने वाला है किन्तु यह अनुमान तो कुछ 
न कुछ लगाया ही जा सकता कि आझ्राबादी का कितना भाग उस अवधि में मर 
जायगा । यही वह सिद्धान्त है जिसके श्राधार पर बीमे का सारा भवन आधारित 
है। समूहों के बारे में दुर्घटनाओं के समय और स्वरूप का शअ्रनुमान लगा सकते 
की सम्भावना के कारश कुछ व्यक्तियों पर पड़ने वाले जोखिम को अधिक व्यक्तियों 
में बाँटा जा सकता है जिनमें से प्रत्येक के ऊपर उस घाटे का केवल थोड़ा-सा अंश 
ही पड़ता है जो कि पहली बार केवल थोड़े से लोगों को होता है ।'* 


अआ४ ० सकोगार ७ फा# 0५3५6 ५४१ मे कार गज. अल कतोमलक कम उरकक+ वमारन सरताअअआपपकरक 


' वदाहरणु के लिये एक अग्नि बीमा समिति में अनेक व्यक्ति मिलकर थोड़े 
थांड़े अंशुदान से एक कोष बना लेते हैं जिससे आग से हुई हानि को पूर्ति की जा सकती 
है । एक समूह के लोगों के जितने घर साधारण अब्स्थाओं में जल जाने की संभावना 
हो सकती है उनका थोड़ा बहुत अनुमान लगाया जा सकता है और तदनुसार हो उनका 
अंशुदान निर्धारित कर दिया जाता है । जिस सदस्य का घर नष्ट हो जाता है उसको उस 
अग्नि कोष में से परी परी क्षृतिपर्ति कर दी जाती है और इस प्रकार जो नुकसान 
एक ही व्यक्ति का सत्यानाश करता बह सभी सदस्यों में बंट जाता है जिससे इसका भार 
बहुत ही कम महसूस होता है । जिन सदस्यों की सम्पत्ति नाश से बच जाती है उन्हें भी 
अपने अंशुदान का कम लाभ नहीं होता । उन्हें इस दान से प्राप्त सुरक्षा को भावना का 
ही अपरिमित लाभ होता है कि यदि कभी उन्हें नकसान होगा तो। बह उस सम्मिलित 
निधि में से पुरा कर दिया जएगा १ इस लाभ को देखते हुए उनके अंशुदान की राशि 
बहुत ही कम है | यह भी ध्यान देने को बात है कि बीमा नुकसान को पूरा ते। कर सकता 
है पर उसे रोक नहीं सकता । एक को ज्षुतिपर्ति तो हो जाती है किन्तु इस कऋतिएूर्ति के लिये 
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व्यावहारिक रूप में (सामाजिक बीमा' शब्दों का प्रयोग सामान्यतः ऐसी योज- 
नाओ्रों के प्रर्थ में किया जाता है जो कि मजदूर वर्ग को कारखातों में हुई दुर्घटनाओं, 
बीमारी, बेकारी और बुढ़ापा जैसे विशेष जोखिमों से बचाने के लिये बनाई जाती 
हैं। यह सुरक्षा स्वावलम्वी' संगठनों श्रथवा सरकारी हस्तक्षेप द्वारा दी जा सकती 
है । सामाजिक बीमा के स्वावलम्बी स्वरूप का विकास स्वाभाविक रूप से पहले 
हुआ । 

इंगलैंड में मेत्री संघ का काफी लम्बा और गौरवशाली इतिहास है जो 
अठारहवीं शताब्दी और इससे भी पूर्व से आरम्भ होता है। बीमारी और दफन 
के लिए छोटे छोटे क्लब प्रथम इंगलिश मैत्री संघ थे जिनकी व्यवस्था बहुत ही 
खराब थो । काफी बाद में काउण्टी क्‍लबों का जन्म हुआ जिनका क्षेत्र विशाल था 
गौर जिनमें अधिक ईमानदार और विश्वसनीय प्रशासन की व्यवस्था थी किन्तु 
वे स्थानीय रुचि और आस्था उत्पन्न न कर सके जो कि छोटे संघों में प्राय: 
ग्रावश्यक समझे जाते थे । इन दो भिन्‍न-भिन्‍न लाॉभों को एक साथ मिलाने की 
कठिनाई को उनन्‍्नीसवीं शताब्दी के आरम्भ में हल किया गया जब कि सम्बद्ध 
समितियों ग्रथवा संधों की स्थापना की गई जो कि स्थानीय बस्तियों के संगठन होते 
थे तथा जिनके अन्तर्गत एक विशाल क्षेत्र और कभी कभी सारा साम्राज्य ही झा 
जाता था। इसके प्रमुख उदाहरण लोक-हितेषी मित्र समाज (0004/600]098) बन 
पालक समाज, (7॥6 ॥07०९8(67/8 ) भेड़ पालक समाज (॥76 50०00980708 ) 
एन्द्रजालिक सम्प्रदाय (+॥6 497प्रांवे5) के अतिरिक्त शअ्रन्य अनेक थे। इन 
समितियों के संगठन का अश्रधिकांश श्रेय तांत्रिक सम्प्रदाय (+700०70880779) 
को है। उनके कार्य-संचालन में तान्त्रिक क्रिया पद्धति का प्रमुख हाथ था। 
अधिकारी गण रंग-बिरंगे फेंटादुपट्टा और अन्य चिह्न धारण करते थे, संकेत श्र 
सांकेतिक शब्दों का प्रयोग किया जाता था और काफी लम्बे-चौड़े आरम्भिक 
अनुष्ठानों के पश्चात्‌ नये सदस्यों को भर्ती किया जाता था | लेकिन यह सब स्वांग 
बिल्कुल कष्ट-रहित होता था जो कि उस श्रनुष्ठान को बहुरंगी बना देता था जिसके 
अभाव में वह कठोर रस्म बन सकता था ।* रेचाबाइट्स (706 ॥३१००॥०७।०१॥७४७) 





उसके बीमा समूह के सदस्यों को अंशुदान देना पड़ता है। अन्य शब्दों में हम कह सकते 
हैं - बीमा हानि के विरुद्ध एक व्यक्तित की सुरक्षा करता है किन्तु समाज की नहीं । 

५. महिलाओं के कुछ मैत्री संधों में अभिनय के प्रति यह प्रेम तो हास्यास्पद स्थिति 
तक पहुँच चुका था। किसी महिला तान्त्रिक संव को सदस्यता की प्रार्थी को एक कमजोर से 
तख्ते के ऊपर आधे होकर कूदने के लिए कहा जाता था जिसके घरातल पर इम्पात की नुकीली 
कौलों की दुहरी पंक्ति दिखाई पड़ती थी, ' लेकिन ऋँघेरी गुफा के घरातल पर गिरने सेपहले ही 
बह दृश्य-यन्त्र धूछ जाता था औए वह पत्तियों की मखभल पर शिरती थी जिसके नीचे मुलायम 
पंखें का गद्दा छिपा होता था। अँपघेरे के स्थान पर प्रकाश आ जाता था और उनके चारों 
ऋर परीलोक की भाँति हरे भरे मैदान, छाय्ादार वुक्चु और कलकल करते रनों का 
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मद्यापान-विरोधी दी सन्‍्स आफ ठेम्परेन्स (१४8 8078 07 7 ७7770०"७7८७) 
और-दी गुड टेम्पलर्स (॥7)6 ७0०4 7"6७7०77!97'8) जैसे संघों में संयम के प्रचार 
के साथ साथ मितव्ययता का भी उचित गठबन्धन हो गया जबकि १८४० ई० के 
बाद “न्यूमौडल” (७७ (०06) के नमूनों पर बनाये गये मजदूर संघों ने 
बीमारी और बेरोजगारी के लाभों का वितरण करना श्रपत्ती कार्य-प्रणाली का 
महत्वपूर्ण अंग बना लिया था। सम्बद्ध समितियों की प्रशासन-प्रणाली में ग्रामीण 
क्लबों की तुलना में स्थायी रूप से सुधार होते गये जिसका एक कारण गणना- 
विषयक विज्ञानों की सामान्य प्रगति भी था । छोटी समितियों के प्रबन्धकों ने जो 
एक बड़ी भूल की, वह थी अपने दायित्वों को सीमित समझना । उन्होंने एक साल की 
जरूरतों को पूरा करने के लिये पर्यात्त धन के लिये ही थोड़े श्रंशदान निर्धारित 
करके सनन्‍्तोष कर लिया और इस तथ्य को भुला दिया कि जेसे-जैसे समय गुजरता 
जाता है और उनके सदस्य बूढ़े होते जाते हैं तथा बीमार पड़ सकते हैं, वेसे बसे 
उनका दायित्व भी ग्रवश्य ही बढ़ता जायगा । बड़ी समितियों ने यह भूल नहीं की । 
एक नियत काल के परचात्‌ वे अपने परिसम्पदों और दायित्वों का पुनरीक्षण 
करती थीं और कुछ वर्षो की भ्रवधि के लिये श्रभिदान (8705&079007 ) की दर 
निश्चित कर देती थीं। यह नियतकालिक मूल्यांकन का तरीका, सामाजिक बीमा के 
उचित कार्य संचालन के लिये अपरिहाय है और अन्य सभी सम्बद्ध समितियों द्वारा 
इसे अपना लेने के कारण अनेक गम्भीर बुराइयों का अन्त हो गया जिन्होंने 
एक समय में मैत्री संघ आन्दोलन को काफी बदनाम कर दिया था । १८८२ ई० के 
ग्रन्त तक ब्रिटिश दरिद्रालयों में लगभग ४००० दरिद्र थे जो कि उन मैत्री संघों 
को भंग करके वहां लाये गये थे जिनमें उनकी रुचि थी । 


सामान्यतः ब्रिटिश विधान-संस्था का रुख मंत्री संघ श्रान्दोलन के प्रति काफी 
उदार रहा था और इसलिये इन संघों के आंतरिक प्रबन्ध में अश्रनावश्यक हस्तक्षेप 
करने से उसने अपने को दूर रखा। इसीलिये उनके प्रबन्ध में सुधार करने में 
उसका प्रभाव उससे काफी कम रहा है जितना कि कभी कभी समझे लिया जाता 
है। रोज का १७९३ ई० का अधितियम सर्वप्रथम मैत्री संघ कानून था। इसके 
अनुसार उन संघों को कुछ करों से छूट देने के साथ साथ श्रन्य विशेष सुविधायें भी 
दी गई थीं जो अपने नियम स्थानीय मजिस्ट्रेटों को स्वीकृति के लिये प्रस्तुत कर 
देते थे । १८४४ ई० में मजिस्ट्रेटों का स्थान मेँत्री संघों के विशेष रजिस्ट्रार ने 
ले लिया । एक राजकीय आ्रायोग द्वारा सारे प्रश्न पर विस्तारपूर्वक विचार किये 





दुब्य उपस्थित हो जाता था १ यदि वह अधिक नाजुक हुई और बेहोश हो गई तो कुछ 
सुगन्धियोँ भी तैयार रखो जाती थीं । 

जे, एफ, विल्किन्सन की म्यूजुअल घि्रिप्ट (प४प७) 77१0) पुस्तक के 
पुष्ठ १५० पर देखें। 


र्श्प «.. पूरोप का झाधिक इतिहास 


जाने के पश्चात्‌ १८७४ ई० में एक अधिनियम पारित किया गया। इस श्रधिनियम 
ने पंजीकरण (हिट्टांड7७07) के लिये शर्तों को तथा उनसे सम्बन्धित 
विशेष-प्रधिकारों को स्पष्ट कर दिया । पंजीकरण सदा ही अनिवार्य न हो कर 
श्रनुज्ञात्मक रहा है। पंजीबद्ध समितियों को भूमि लेने के, राष्ट्रीय ऋण श्रायुवतों 
के पास फंड जमा कराने के, तथा दोषी अफ़सरों के विरुद्ध तुरन्त दावा करने के 
अधिकार प्राप्त होते हैं । बदले में, उन्हें रजिस्ट्रार को हिसाब का विवरण तथा 
पंचवर्षीय मूल्यन देने पड़ते हैं । साथ में प्रबन्ध सम्बन्धी कुछ विशेष शर्तों का भी 
पालन करना पड़ता है । पंजीकरण के कारण किसी समिर्दति की कार्य-प्रणाली में 
नियमितता श्रा जाती है तथा उनका विशेष प्रचार हो जाता है। परन्तु यह 
उसकी ऋणशोध-क्षमता की कोई गारंटी नहीं है । वास्तव में, एक रजिरद्रार ने तो 
यह भी कहा था कि उसके विचार में उसे एक समिति की दिवालिया-मम्बन्धी 
स्थिति के विषय में जानकारी प्रकाशित करने का कोई अधिकार नहीं। यह 
प्रसन्नता की बात है कि कम से कम आजकल के समय, समितियों का कुप्रवन्ध 
बहुत ही कम होता है। १८७५४ ई० का अधिनियम अरब भी में री-सभा कानून का 
आ्रावार है यद्यपि उत्तर कालीन अ्रधिनियमों द्वारा इसे कुछ विशेष बातों में सशोधत 
कर दिया गया है । 


श्रंग्रेजी मैत्री सभाओं के परवर्ती इतिहास में सब से अधिक महत्वपूर्ण घटना 
१९११ ई० में स्वास्थ्य तथा बेकारी बीमा की सरकारी प्रणालियों का स्थापित 
किया जाना था । पहले पहल यही सोचा गया था कि सरकार की प्रतियोगिता 
ऐच्छिक समितियों के प्रभाव तथा उपादेयता को हानि पहुँचायेगी परन्तु यह प्रत्याशा 
पूर्ण नहीं हुई है | पारस्परिक बचत आन्दोलन की उन्नति निरन्तर होती रही है। 
रजिस्ट्रार द्वारा प्रकाशित वाषिक विवरण ब्रिटिश मेत्री सभाभ्नों के सदस्यों तथा 
कोष--दोनों में सतत्‌ प्रगति को बताते हैं ।* 


मंत्री सभा से ही कुछ मिलती जुलती संस्था भवन निर्माण समिति है जिसका 
सबसे पहिला उदाहरण १७८१ ई० में बर्मिघम में मिलता है। यह नाम अरब इसके 
कार्यों की पूरी व्याख्या नहीं करता क्योंकि भवन-निशिम समितियाँ  श्रव वास्तव में 
भवन-निर्माण का कार्य ही नहीं करतीं । वे तो साख संस्थाएँ श्रथवा लोकप्रिय बैंक बने 
गई हैं जो कि अ्रपने जमाकर्ताश्रों तथा शेयर होल्डरों से छोटी छोटी रकमें लेकर अपनी 


१७७७४७४७४७७॥४४७० ऑ्आ#ंधाआओों,५ आई 0 बंकक 


९ यह विशेष अधिकार था जिससे मजदूर संधों को हानबीं बनाम बलोज़ में 
दिये गये फैसले के अनुसार वंन्चित कर दिया गया 
२. रजिस्ट्रार की वार्षिक रिपोर्टों से लिये गये विशिष्ट आंकड़े निम्नलिखित हैं :-- 
समितियाँ सदस्यों की संख्या कोष 
१६१६. २४,६७७ ६,५३४,५६२ ४७ ५५४५२,६६४ पोंड 
शेध्देस.. १६,८४६ ८,३४१,००० १४६,१९४२,००० पौंड 
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पूंजी जुठाते हैं, परन्तु अपने स्रोत से उनका सम्बन्ध इस बात में बना रहता है कि 
वे मकान खरीदने के लिये श्रथवा बन्धकों को चुकाने करे लिये ऋण देते हैं । १८३६ 
ई० तक भवन-निर्माण समितियों ने इतनी प्रगति कर ली थी कि उनके लिए विशेष 
अधिनियम पारित करने पड़े । तदनुसार, उन पर मैत्री-सभा से सम्बंधित नियमों 
को लागू कर दिया गया। तब से १८९२ ई० में कुख्यात मुक्तिदायिनी स्रमिति की 
और १९११ ई० में बिकबक बैंक की प्रसफलताशों जैसे एक दो संकटों के आने पर 
भी, उनकी समृद्धि में बराबर वृद्धि होती रही है । इन असफलताश्रों ने तो केवल उस 
भय को प्रकट किया जौ कि भवन-निर्माण-समिति आन्दोलन के जाने-पहचाने 
ढंगों का त्याग करने के फलस्वरूप हो सकता था। प्रथम युद्ध के पश्चात्‌ भवन-निर्माण 
समितियों ने मकानों की कमी को दूर करने के लिये बहुमूल्य कार्य किया । १६३६ 
ई० में ग्रेट ब्रिटेन में ६६० समितियाँ थीं, जिनके सदस्यों की संख्या २१,५२,००० 
भर धन-राशि कोई ७०६,०००,००० पौंड थी । इस प्रकार की संस्था उपनिवेशों 
तथा श्रमेरिका में भी विकसित हुई है परन्तु यूरोप में यह्‌ कहीं भी देखने को नहीं 
मिलती है। वहां घरों के क्रय के लिये बनाई गई संस्थाओं को नित्य सरकारी कोषों 
से ग्राथिक सहायता दी जाती है।' 


फ्रांस में क्रान्ति ने गिल्ड ((॥0) जैसी पारस्परिक बचत की सध्यकालीन 
संस्थाओ्रों को समाप्त कर दिया और उनका स्थान लेने के लिए किसी भी व्यवस्था 
का प्रबन्ध न किया गया । संस्थाओं के विरुद्ध लोई-चेपलियर-प्रधिनियम ने ऐच्छिक 
मेत्री सभाओं के मार्ग में अनेक बाधाएँ डालीं । अभी सरकारी कर्मचारी ऐसी समितियों 
के ग्रस्तित्व की अवहेलना करने के लिए तेयार थे यदि उन समितियों के किसी के साथ 
राजनतिक सम्बन्ध न हों तथा वे छदृम वेश में मजदूर संघ न हों । परवर्ती नैपोलियन 
काल से (5006$88 66 8000प्र/5 पराप्राप०)) फ्रांसीसी नाम वाली ये संस्थाएँ 
नियमित रूप से स्थापित हो गई थीं। १८४८ ई० में केवल पेरिस नगर में ही २५० 
ऐसी समितियाँ थीं और २४,००० उनके सदस्य थे । ये प्रारम्भिक समितियां प्राय: 
सफल त रहीं क्योंकि उनका प्रबन्ध दोपपूर्ण था और वे अपनी चादर के अनुसार पैर 
पसारने की नीति को नहीं भ्रपनाती थीं | वे न केवल बीमारी या श्रंतिम-संस्कार के 
लिये ही सहायता प्रदान करती थीं, बरन्‌ वे बुढ़ापे की पेंशनें भी देना चाहती थीं । 
सरकार हस्तक्षेप करने के लिए विवश हो गई और १८५० ई० में कानून द्वारा उन्हें 
बुढ़ापे की पेशनें देने से मता कर दिया गया । १८५० ई० के इसी नियम ने राज्य- 
परिषद्‌ के श्रादेश से समितियों के पंजीकरण की स्वीकृति दे दी परन्तु यह एक क्लेश- 
प्रद ढंग था जिसका कभी-कभी लाभ उठाया जाता था । १८५२ ई० के एक आगामी 
गञधिनियम ने सरल कार्य पद्धति को आरम्भ किया । किसी प्रदेश का प्रशासक भी 
समितियों की स्वीकृति दे सकता था | स्वीकृत समितियों को न केवल कानूनी मान्यता 
ही मिल जाती थी वरन्‌ उन्हें विशेष करों से छूट तथा परगने के अधिकारियों से 
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निःशुल्क कार्यालय और लेखन-सामग्री प्राप्त करने का अधिकार भी प्राप्त हो गया। 
इसी काल में, बुढ़ापे में लोगों की सहायता करने के विचार से, श्रब॒ जब कि मंत्री 
सभाओं पर यह काम करने का प्रतिबन्ध लगा दिया गया था, सरकार ने १८०५० ई० में 
बूढ़े लोगों की सहायता के लिए वृद्धतावृत्ति कोष की स्थापना की । इस कोष को चन्दा 
देने वालों को एक विशेष आयु प्राप्त करने पर वाधिक वृत्ति मिलती थी । पैंशनों की 
रकम का हिसाब लगाते समय, मृत्यु-दर का भी ध्यान रखा गया जिसके फलस्वरूप 
दी जाने वाली वाषिक-वृद्धि कुछ बढ़ गई और इस कोष को एक बीमा-संस्था का 
स्वरूप मिल गया । मल 

१८५६ ई० में मैत्री संस्थाओं द्वारा बुढ़ापे की पैंशनें देने पर कानूनी प्रतिबन्ध 
हटा दिया गया और समितियों को अ्रब एक ऐसे विशेष कोष में रकम जमा कराने 
की स्वीकृति मिल गई जिस से बाद में रकम निकाली जा सकती थी और वुद्धतावृत्ति 
कोष से सदस्यों के लिए वाषिक वृत्तियां खरीदने के काम में लाई जा सकती थीं । 
समितियाँ जो कि अपने साधनों का एक भाग इस काम के लिए खर्च करती थीं, उन्हें 
सरकार की ओर से आथिक सहायता मिलती थी जो कि सर्वप्रथम निष्कासित लुई 
फिलिप की जब्त की गई सम्पत्ति से दी जानी थी। १८९८ ई० में समितियों को 
सरकारी कोषों का प्रयोग करने के बन्धन से छुटकारा मिल गया और उन्हें 
अपने निजी कोष स्थापित करने का अधिकार मिल गया । जिस नियम ने यह 
रियायत दी थी, उसने पंजीकरण के लिए आवश्यक दर्तों को भी ढीला कर दिया 
झौर समितियों को उनके अपने कामों के प्रबन्ध में काफी स्वतन्त्रता भी प्रदान की । 
नवम्बर १६९१८ ई० में मंत्री-मंडल द्वारा दिये गए झ्रादेश के अनुसार समितियों के 
व्यय का एक विशेष प्रतिशत” सरकार द्वारा देने की भी व्यवस्था हो गई । 

फ्रांसीसी मेत्री सभाओं का एक विशेष लक्षण, जो मजदूर संघों तथा सहकारी 
समितियों में भी पाया जाता है, यह है कि उनके सदस्यों की संख्या बहुत कम है 
ओर उनके वित्तीय साधन भी थोड़े हैं। १९०० ई० से संघों के निर्माण द्वारा' उनकी 
कमजोरियों को दूर करने के लिए प्रयत्न किये गए हैं। आजकल लगभग प्रत्पेक 
प्रदेश के लिए एक-एक संघ है। ये सभी संघ एक राष्ट्रीय फेडरेशन में सम्मिलित 
हैं जिसका आरम्भ १६०२ ई० में हुआ्ना था| फ्रांस में कोई २०,००० मैत्री सभाएँ हैं 
जिनके ५० लाख सदस्य हैं परन्तु ध्यान रहे कि कोई ५ लाख सदस्य धनी मानसेवी 
सदस्य हैं जो कि शुद्ध उपकारी उद्देश्यों के कारण इन' समितियों को चन्दे देते हैं । 
फ्रांसीसी मेत्री सभाओ्ों की आय का केवल दो-तिहाई भाग साधारण सदस्यों से 
प्राप्त होता है। शेष भाग मानसेवी सदस्यों तथा सरकार से मिलता है। एक ऐसे 
आन्दोलन के लिए जिसका उद्देश्य झ्रात्म-निर्भ रता और स्वतन्त्रता को प्रोत्साहन देना 
है, ऐसी स्थिति सनन्‍्तोषजनक नहीं कही जा सकती । 


१. बीमारी पर १२प्रतिश॒त, प्रसूति लाभ पर २४ प्रतिशत, अंतिम संस्कार पर ६ 
प्रतिशत और प्रच्चार पर ४ प्रतिशत । 


सामाजिक बोसा ग २६१ 


प्रारम्भ से ही जमंनी में अनेकों मितव्ययी संस्थाएँ थीं जो मूलतः ऐच्छिक 
थीं परन्तु बाद में सरकार ने उन्हें श्र्थ अ्रनिवार्य बना दिया । उनमें से प्रमुख खनिकों 
की समितियाँ थीं जो कि १६वीं शताब्दी से प्रशिया की खानों में पाई जाती थीं । ये 
संस्थाएँ साधारण मेत्री सभाश्रों के ढ़ंग से काम करती थीं परन्तु वे उस प्रथागत दावे 
के लिए प्रधानत: प्रसिद्ध थीं जो कि वे मालिकों के विरुद्ध मनवाने में सफल हो गई 
थीं कि सदस्यों को (बीमारी के समय) निःशुल्क डाक्टरी सहायता तथा एक दो 
मास के समय के लिए मजदूरी मिलनी चाहिये। मालिक प्राय: इन कष्टदायक 
दायित्वों से बचने का यश्न करते थे परल्तु प्रत्येक अवसर पर प्रशिया की सरकार 
हस्तक्षेप करती थी और प्रथागत बन्धनों के पालन पर जोर देती थी । १८४० ई० 
के लगभग, खानों के मालिकों की ओर से कड़ा विरोध होने पर भी, रीनश प्रान्तों में 
जिन्हें प्रशिया ने १८१४ ई० में प्राप्त किया था, समितियां स्थापित कर दी गई 
और १८५४ ई० में सारी व्यवस्था को कानूनी मान्यता दे दी गई और एक उस 
कानून द्वारा उन्हें नियमित बना दिया गया जिसके लिए अल्बर्फील्ड प्रणाली का 
पुनंजन्मदाता हेट (690॥) मुख्यतः उत्तरदायी था। इस कानून के श्रन्तर्गत खानें, 
भट्ठियाँ तथा नमक के कारखाने अपने दल बनाने के लिए तथा मालिकों और कर्म- 
चारियों के संयुक्त संगठनों द्वारा प्रबन्ध होने वाली प्रादेशिक समितियों को स्थापित 
: करने के लिए बाध्य हो गये । बीमारी और अंतिम संस्कार करने के लिए जितने धन 
की ग्रावरयक होती उसकी पूर्ति समान अनुपात से मालिक तथा कर्मचारी करते थे । 
समिति विशेषत: एक प्रशियन संस्था थी परन्तु १८६० ई० और १५६० ई० के बीच 
दूसरे जमंन राज्यों में भी इसे कानून द्वारा लागू कर दिया गया और शताब्दी के 
अन्त तक जम॑ंनी में ७३ समितियाँ थी जिनके सदस्यों की संख्या ६,१३,००० थी । 
मध्यकालीन युग से जो दूसरी बचत-संस्था बच पाई थी, वह गिल्ड की थी। यद्यपि 
कई एक ढंग से यह अप्रचलित संस्था बन गई थी, परन्तु प्रशिया की विधानसभा' 
ने १८४५ ई० में इसके अनिवाये स्वरूप को फिर से जीवित करने के लिए कुछ कदम 
उठ'ग्रे । प्रगनों के कर्मचारियों ने मालिकों, मिस्तरियों तथा फैक्टरी के मजदूरों को 
गिल्ड के सदस्य बनने के लिए उन्हें विवश करने का अधिकार प्राप्त कर लिया | चार 
वर्ष पश्चात्‌ इन अधिकारों को बढ़ा दिया गया | मालिक लोग भ्रब अपने मजदूरों द्वारा 
दी गई रकम के आधे के बराबर धन देने के लिए विवश किये जा सकते थे। मजदूरों 
के भाग़ को इकट्ठा करने की जिम्मेदारी भी मालिकों पर डाल दी गई। जब 
परगने के अधिकारियों ने इनः अधिनियमों के अनुसार काये करने में श्ररुचि दिखाई 
तो १८५४ ई० के अधिनियम द्वारा हेट ने यही अधिकार जिला के कर्मचारियों को 
दे दिया। इस कानून के परिशाम-स्वरूप, पांचवें और छूटे दशकों में प्रशिया में कई 
एक अनिवाय समितियों को स्थापित किया गया और जब दूसरे राज्यों ने इसी प्रकार 
के कानून पारित कर दिये तो अ्निवाये गिल्डों की संख्या साम्राज्य को स्थापना 
तक १०,००० तक बढ़ चुकी थी और उनके सदस्यों की संख्या २० लाख थी । 


२६२ -. यूरोप का श्राथिक इतिहास 


इसी काल में अंग्रेजी नमूने पर ऐच्छिक मैत्री सभाएँ चौथे दशक तक स्थापित 
हो चुकी थीं और उन झ्ाथिक उदारबादियों का समर्थन प्राप्त कर चुकी थीं जो कि 
समितियों तथा गिल्डों के श्रनिवार्य स्वरूप का अत्यधिक विरोध करते थे । हिध्च 
और डंकर जैसे उदारवादियों द्वारा स्थापित मजद्र संघ मेत्री सभाश्रों के रूप में भी 
कार्य करते थे और समाजवादी संघों के सम्बन्ध में भी इसी प्रकार की संस्थाएँ 
स्थापित करने के लिए प्रयत्न किये गए थे यद्यपि इस हालत में पुलिस द्वारा अनेक 
बाधाएँ डाली गयीं । उदारवादी स्वतन्त्रता के पक्ष में बराबर आन्दोलन करते रहे 
और अन्तत: १५६६ ई० में उनके अनथक प्रयत्न रंग लायें। उस वर्ष के श्रौद्योगिक 
कोड में लिखे गये संशोधन द्वारा ऐच्छिक मैत्री सभाओ्रों के सदस्यों को श्रनिवारय गिल्डों 
में भरती होने की श्रावश्यकता से मुक्त कर दिया गया । इससे तुरन्त यह प्रश्न उठ खड़ा 
हुआ! कि इस उहेश्य के हेतु कौन सी ऐच्छिक समितियों को मान्यता दी जानी चाहिये 
और इसको सुलभाने के लिए जर्मन संसद ने १८७६ ई० का महत्वपूर्ण अधिनियम 
पारित कर दिया जिसके द्वारा उन शर्तों को स्पष्ट कर दिया गया जिन्हें समितियों 
को कानूनी मान्यता प्राप्त करते समय अवश्य पुरा करना होगा और उसी समय 
उनके आस्तरिक प्रबन्ध में कुछ सरकारी हस्तक्षेप का अधिकार भी दे दिया गया 
जिसका सादृश्य न तो इंगलेंड और न फ्रांस में ही मिलता है। १८७६ ई० के तियम 
से उदारवादियों को बड़ी निराशा हुई | उन्हें आशा थी कि इससे एच्छिक समितियां 
के संगठन को अत्यधिक प्रोत्साहन मिलेगा और अ्निवाय समितियां धीरे-धीरे संख्या 
आर महत्व में घटती जायेंगी । परन्तु आशा के विपरीत अनिवाय समितियों काफी 
देर तक टिकी रहीं और इस प्रकार एक ऐसी असंगत स्थिति स्थापित हो गई जिस में 
मुक्त तथा अनिवाये--दोनों प्रकार की समितियां साथ-साथ पाई जाती थी । आझाठवें 
ददक में सामाजिक बीमे की एक सर्वेव्यापक झनिवारय॑ प्रणाली को प्रचलित करने के 
लिए यह स्थिति बड़ी बलशाली युक्ति के रूप में दी जाने लगी । 


सरकार की एजेन्सी द्वारा सामाजिक बीमा की व्यवस्था करने में जो देश 
अग्रणी बना, वह जमनी था । जैसा कि हमने श्रभी देखा है, मेत्री सभाओ्रों द्वारा 
ऐच्छिक बीमा की प्रगति के लिए उदारबादी योजना की आनुपातिकर अश्रसफेलता से 
एक सर्व-व्यापक अनिवाय प्रणाली की मांग को बल मिला । इस मांग को अर्थ- 
शास्त्रियों के उस दल का जिसे 'प्रोफेसर समाजवादी”, कहते हैं क्योंकि उनमें से श्रथ्रि- 
कांद विश्वविद्यालय के प्राध्यापक थे, काफी समर्थन प्राप्त हुआ । इस दल का बहुमत 
जमेंती में अ्रथंशास्त्र के नये ऐतिहासिक वर्ग का समर्थक था श्रौर उनमें रोश्चर 
(१080067 ), वैगनर, (५/४७४7०००) इचमुलर, (8009770!00) तथा हेल्ड 
(67!0) जैसे कई एक प्रसिद्ध व्यक्ति सम्मिलित थे। यह सत्य है कि वे 'समाज- 
वादी' कहलाना पसन्द नहीं करते थे परच्तु उन्होंने श्रबन्ध सिद्धान्त की तीत्र आलोचना 
की थी और सामाजिक सुधार के लिये अनेकों सरकारी उपायों का समर्थन किया 
था। सामाजिक बीमा की अनिवार्य योजना उनमें प्रमुख स्थान रखती थी । 


सामाजिक बीमा ० २६३ 


सातवें दशक में राजनैतिक स्थिति इन विचारों की सिद्धि के लिये अनुकुल न 
थी । बिस्माक जमंन संसद्‌ में बहुमत के लिए उदारवादियों पर निर्भर करता था 
और जब तक यह मैत्री बनी रही, सरकार ने सरकारी समाजवाद' की ओर कोई 
कदम उठाने का साहस न किया । परन्तु १८८० ई० तक यह मैँत्री टूट गई । बिस्माक 
संसदीय समर्थन के लिये कंजरवेटिव दल तथा पादरी दल के ऐक्य ((४09407) 
पर निर्भर करता था। इन दलों ने उसे ऐतिहासिक श्रर्थशास्त्रियों के प्रस्तावों के 
विषय में निष्पक्ष मत बनाने के लिये खुली छूट दे दी । एक वर्ष पूर्व उसका समाज- 
वादियों के साथ झगड़ा हुआ थम तथा दमनकारी समाजवादी-विरोधी-नियम पारित 
कर दिया गया था। इन दोनों बातों से प्रेरित होकर उसने प्रगतिवादी सामाजिक 
नीति को अपनाने के लिये अनुकूल ढंग से विच्चार किया था । इसके कारण वह समाज- 
वादियों से झ्ागे बढ़ने में तथा मजदूर को विश्वास दिलाने के योग्य हो गया था कि 
सरकार उसकी भलाई की ओर भी उतना ही ध्यान देती है जितनी भालिक की भलाई 
की ओर देती है। ऐसा कदम प्रशियन नीति के प्रथागत मार्गों से भी अलग न था। 
विस्माक ने कहा था, “उस वंश की जिसका मै सेवक हूँ, सदा यह परम्परा रही है कि 
वह आश्थिक-संघर्प में निर्बलों का पक्ष लेता रहा है” और उसने फ्रैडिक महान कौ 
अनुमति से उनके इस कथन को उद्धुत क्रिया था, 'मानवयि दुःखों को दूर करता --यह 
एक सम्राट्‌ का ही कार्य है, चाहे वह बड़ा हो अथवा छोटा । उसने तात्तिक उदार- 
वादियों को जो उसकी योजनाओं की “गुप्त समाजवाद” कह कर आलोचना करते थे 
मुंहतोड़ उत्तर दिया कि वे सभी सिद्धान्त जिन पर वे आपत्ति करते हैं, पहले से ही 
प्रचलित निर्धन-सु रक्षा कानून में सरकार द्वारा सम्मिलित कर दिये गये हैं तथा उनकी 
स्वीकृति दी जा चुकी है । 


बिस्‍्माक के मत-परिवर्तेत के फलस्वरूप बीमारी, दुर्घटना तथा वृद्धावस्था के 
विरुद्ध सामाजिक बीमा की त्रिखण्डी योजना लागू कर दी गई | बेकारी-बीमा को 
सम्मिलित नहीं किया गया | १६१४ ई० के युद्ध तक तथा श्रन्‍्य देशों, विशेषकर ग्रेट 
ब्रिटेन द्वारा पथ-प्रदर्शन किये जाने तक, जमंनी की विधान-सभा ने इस कठिन समस्या 
को सुलभाने के लिये कोई यत्व न किया । बहुत से अ्रधिक्रत विद्वानों का यह विचार 
है कि बिस्मार्क के जबरदस्त व्यक्तित्व तथा उसकी महान्‌ राजनैतिक प्रसिद्धि के 
बिना जर्मन सामाजिक बीमा योजना के लिये उस विरोध का सामना करना सम्भव 
नथा जो अनेक विभिन्‍न क्षेत्रों द्वारा किया गया था । यही कारण था कि इसे बड़ी 
शीघ्रता से चालू किया गया | सुधारक अनुभव करते थे कि यदि सामाजिक बीमा को 
बिस्मार्क के जीवन-काल में लागू न क्रिया गया, तो इसका लागू होना एक पीढ़ी तक 
टल जायेगा और वे इतनी लम्बी प्रतीक्षा नहीं कर सकते थे । इस जल्दी का एक 
परिशाम यह हुआ्ना कि जो योजना वास्तव में लागू की गई, उसमें अनेक ऐसी कमियाँ 
थीं जिनसे परिपक्व तथा तकंपूर्ग सोच-विचार करने पर बच्चा जा सकता था। 

१८८३ ई० में, महान बीमा-अधिनियमों में से पहला अधिनियम पारित किया 


ह. 
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गया । उसके द्वारा स्वामियों तथा मजदूरों के संयुवत चन्दों पर भ्राधारित बीमारी- 
बीमा की प्रणाली को रथापित किया गया। बिस्मार्क को इच्छा थी कि राज्य भी 
अपना अ्ंशदान दे परन्तु संसद द्वारा किये जाने वाले इस प्रस्ताव के कटे विरोध का 
सामना करना असम्भव हो गया । प्रतिवर्ष २००० मार्क (१०० पोड) से कम आय 
वाले सभी श्रौद्योगिक मजदूरों के लिग्रे बीमारी-बीमा अनिवार्य कर दिया गया। इस 
योजना के अन्तर्गत कृषि-मजदूरों जैसे श्रन्य वर्गों का सम्मिलित किया जाना स्थानीय 
श्रथवा संघीय अधिकारियों के निर्णय पर निर्भर करता था। यही वे मजदूर थे जिन्हें 
एकदम सम्मिलित करना उपयुक्त न समझा गया यद्यपि ऐसी भ्राशा को गई थी कि 
वे धीरे-धीरे इस योजना के अन्तर्गत आ जायेगे। १८६२ ई० में इस नियम के एक 
संशोधन द्वारा ऐच्छिक बीमाकृत व्यक्तियों का एक तीसरा वर्ग बना दिया गया जिस 
में प्रतिवर्ष ९००० मार्क से ऊपर तथा चार हजार मार्क से कम आय वाले कर्मचारी 
सम्मिलित थे । 


योजना के प्रबन्ध में, मेत्री सभाओझ्रों से पूरा-पूरा' लाभ उठाया गया। एक 
मजदूर एक अनिवारय अथवा मुक्त मेत्री सभा द्वारा ग्रथवा खनिकों की समिति द्वारा 
बीमा करा सकता था । वे लोग जो इन संगठनों में से किसी एक के द्वारा भी बीमा 
नहीं करा सकते थे, उन्हें प्रत्येक जिले में परगने के अधिकारियों द्वारा स्थापित विशेष 
समिति में सम्मिलित होने के लिये बाध्य कर दिया गया। इस हालत मे प्राप्त लाभ 
तथा चन्दे श्रपेक्षाकृत कम थे । परगने की समितियों के सदस्य साप्ताहिक चन्दा 
देते थे जो कि उनकी मजदूरी के दो प्रतिशत से भ्रधिक नहीं होता था । श्रनिवार्य 
मेत्री सभाश्रों की दशा में, अधिकतर दर तीन प्रतिशत थी जबकि मुवत मैत्री सभाश्रों 
की हालत में कोई सीमा निश्चित नहीं की गई थी । मालिकों द्वारा दी गई राशि 
विभिन्‍न समितियों के लिये अलग-अलग थी परन्तु सामान्यतः वह मजदूरों के श्रंशदान 
के आधे के बराबर होती थी । दिये जाने वाले लाभों में बीमारी होने पर निःशुल्क 
डाक्टरी देख-भाल तथा दवाई सम्मिलित थे । चौथे दिन के पश्चात्‌ बीमारी को छूट्टी 
प्रारम्भ हो जाती थी जो कि वर्ष में १३ सप्ताह से अधिक नहीं हो सकती थी । १६०४ 
ई० में यह अधिकतम समय २६ सप्ताह तक बढ़ा दिया गया । बीमारी की छुट्टी के 
लिये वेतन सामान्यतः बीमाकृत मजदूरों को उनके पारिश्रमिक के श्राघे भाग के बराबर 
दिया जाता था| परगनों की समितियों के कोषों को छोड़, श्रन्य विभिन्‍न स्थानीय 
बीमा-कोषों का प्रबन्ध मालिकों तथा मजदूरों की संयुक्त समितियों द्वारा क्रिया जाता 
था। इन समितियों में मालिकों तथा मजदूरों के सदस्यों का अनुपात उनके अंशदानों 
के अनुसार अर्थात दो-तिहाई श्रौर एक तिहाई के अनुपात में निश्चित किया जाता 
था । परगनों की समितियों के बीमा-कोषों का प्रबन्ध परगने के अधिकारी करते थे । 


१६११ ई० में उस वर्ष के बीमा-एकीकृत अधिनियम द्वारा इस यौजना में कई 
एक महत्वपूर्ण परिवर्तन किये गये जिनमें दो का उल्लेख करना आ्लावदयक है---एक 
; तो परगनों के कोषों पर भी जनतन्त्रीय नियन्त्रण लागू कर दिया गया झौर इसके 


सामाजिक बीमा हे २६५ 


ओसत-वर्ग की मजद्री-दरों' पर झ्राधारित अंशदानों का हिसाब लगाने का नया ढंग 
चालू कर दिया गया। उसी वर्ष प्रतिवर्ष ५००० फ्रांक (२५० पौड) से कम आय 
वाले वेतनभोगी कर्मचारियों के लिये बीमारी-बीमा की विशेष योजना को भी आरंभ 
कर दिया गया ।१ 


१६१४ ई० के युद्धकाल तक, बीमारी बीमा योजना खूब फली फुूली। 
१९१४ ई० में यह लगभग १७० लाख कर्मचारियों पर लागू थी और इसने कोई ३० 
करोड़ ६० लाख माक के प्रारक्षण एकत्रित कर लिये थे । स्फीति-युग के दुर्भाग्यपूर्ण 
परिणामों में से एक परिणाम - इन प्रारक्षणों का लगभग पूर्ण समाप्त होना था। 
माक के स्थिरीकरण के पश्चात्‌, इन प्रारक्षणों के पुनरनिर्माण के लिये कुछ सफल 
प्रयत्न किये गये श्रौर १६२५ ई० तक ये प्रारक्षण १०५० लाख मार्क की मान्य सीमा 
तक पहुँच गये थे । १६३७ ई० में यह योजना * कोई २२० लाख लोगों पर लागू थी 
और इसकी कुल आय १६४४० लाख मार्क थी जिसमें से प्रसृति लाभ के लिये दिये 
गये सरकारी अनुद्दान की २०० लाख मार्के की राशि के अतिरिक्त शेष सारी रकम 
बीमाकृत लोगों और मालिकों द्वारा दी गई थी । लगभग ३० लाख लोग वेतनभोगी 
कमंचारियों की योजना में सम्मिलित थे । 

बिस्माक॑ द्वारा पारित किये गये महान सामाजिक नियमों में से दूसरा नियम 
दुर्घटना-बीमा से सम्बन्धित था । यह एक ऐसा विषय था जिसकी ओर विधान-सभा 
ने पहिले भी ध्यान दिया था । प्राचीन रोमन अ्रधितियम के अन्तगंत जो कि जमंनी 
के अधिकांश भाग पर लागू था, एक मजदूर औ्ौद्योगिक-दु्घेटना के लिये हर्जाने की 
मांग नहीं कर सकता था यदि वह यह सिद्ध न कर दे कि यह दुर्घटता मालिक 
की प्रत्यक्ष लापरवाही के कारण हुई है। प्रशिया इस सिद्धान्त में हस्तक्षेप करने वाला 
प्रथम जमंन राज्य था। १८१८ ई० में मालिकों के एक्र दायित्व-नियम ने कर्मचारियों 
की दुर्घटनाश्रों के विषय में रेलवे कम्पनियों के दायित्व में बहुत विस्तार कर दिया । 
१८७१ ई० के वर्ष में जो खानों की कई एक गम्भीर दुर्घटनाश्रों के लिये प्रसिद्ध था, 
जन संसद में यह प्रइन फिर उठाया गया। उदारवादी जो कि अपनी अ्रबन्ध-नीति' 
सम्बन्धी भावनाओं का हनन किये बिना, मजदूर वर्गो में लोकप्रिय बनने के अश्रवसर 
की खोज में थे, इस प्रहन की ओर सरकार का ध्यान पश्राकषित करने के लिये विशेष- 
कर दृढ़-प्रतिज्ञ थे। इसका परिणाम यह हुप्रा कि 'एक राजकीय माकिल-दायित्व 
नियम पारित कर दिया गया । वह रेलों, कारखानों तथा सभी प्रकार की खानों पर 
लागू होता था। अब सभी दुर्घटनाओं के लिये हर्जाना दिया जाने लगा । वे दुर्घटनाएँ 
जो कि कारीगर की अपनी अक्षम्य लापरवाही के कारण हुई हों, उनके लिये हर्जाने 
की मांग नहीं की जा सकती थी । 
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१, वेतन-सीमा अब श्रम-मन्त्रालय द्वार समय-समय पर निश्चित की जाती है 
, यह अब एक नये एकीकरण अधिनियम द्वारा नियन्त्रित होती है जो २६२४ 
६ में पारित किया गया था । 


२६६ । यूरोप का झ्राधिक इतिहास 


नया कानून गैर-सरकारी बीमा कम्पनियों के लिये बहुत लाभदायक सिद्ध 
हुआ । उन्होंने मालिकों की इस विशेष जोखिम से रक्षा करने का बीटा उठाया और 
उनकी क्रियाश्रों के फलस्वरूप हर्जाने का दिया जाना बड़ा सरल हो गया । परस्तु 
बहुत से छोटे छोटे मालिकों ने बीमा नहीं कराया और उनके कर्म बारियों को वे 
हर्जाने बसूल करने में बड़ी कठिनाई झ्राती थी जिनके वे अ्रिकारी होते थे । १८७१ 
ई० के कानून की यही सब से गम्भीर ब्रुटि थी और दुष्घटना-बीमा को सर्व-व्यापक 
अनिवार्य-योजना को लागू करने के लिग्रे यह एक अकाट्य युवित थी । 

इस प्रइन पर बिस्माके का ससद से काकी देर तक झगड़ा चज़ता रहा जिस 
में अन्ततः वह अपनी मुख्य बात को मनवाने में असफल रहा। उसका प्रस्ताव एक 
ऐसे विशेष सरकारी विभाग को स्थापित करना था जिसके साथ सभी मालिक बीमा 
कराने के लिये बाध्य हों। गे र-सरकारी बीमा-कम्पनियों ने व्यवसाय को (से लाभकर 
शाखा को बनाये रखने का भरसक यत्न किया जो १८७१ ६० के कानून ने उनके 
हाथों में सौंपी थी श्र उदारवादियों ने उन्हें पूरा-पूरा सहयोग दिया। श्रन्तत: 
बिस्माक को समभौता करता पड़ा । १८८४ ई० के अधिनियम द्वारा दुर्घटना बीमा 
का काये मालिकों की व्यवसायी संस्थाओं को सौंप दिया गया । एक राजकीय बीमा- 
कार्यालय उनका निरीक्षण करता था। प्रत्येक संस्था को अपनी अलग बीगा-योजना 
तैयार करने का अधिकार दे दिया गया तथा दुर्घटनाओ्रों को रोकने के लिये उसके 
सदस्यों पर लागू होने वाले नियम बनाने का अधिकार भी मिल गया । (यद्दी वे 
नियम थे जिनके विषय में बिस्मा्क को आशा थी कि वे फंक्टरी-निरीक्षण की 
राजकीय प्रणाली को ग्रनावश्यक बने देंगे।) इस प्रकार के बीमे के लिये सारी रफ्रम 
पूर्णतया मालिकों से प्राप्त होती थी, इसलिये मजदूरों को इनके प्रबन्ध में भागिदार 
न बनाया गया। जब इस कानून पर वाद-विवाद हो रहा था, तो मजदूरों के 
प्रतिनिधित्व के लिये एक प्रस्ताव वास्तव में रप्ला गया था परन्तु मालिकों के विरोध 
के कारण यह स्वीकार न किया गया । 


अब उन सभी दशाश्रों में जबकि दुर्घटना मजदूर द्वारा जानबूक कर न की 
गई हो, हर्जाना दिया जाता है। एक घातक दुर्घटना की हालत में, आ्राधी वापिक 
मजदूरी के बराबर इकट्ठी रकम तथा मजदूरी के ६० प्रतिशत के बराबर प्रन्य भत्ते 
आश्रित व्यक्तियों को तुरन्त दिये जाते हैं । यदि मजदूर जीवन भर के लिये अ्रयोग्य 
हो जाता है, तो उसे श्रपत्ती मजदूरी के दो तिहाई के बराबर पैंशन दी जाती है। 
तदनुसार, छोटी चोटों के लिये थोड़ी पैंशनें दी जाती हैं। मध्यस्थों के न्यायालय 
भंगड़ों को सुलभाते हैं और उनके निरणंयों के विरुद्ध राजकीय बीमा कार्यालय को 
अपील करने का अधिकार प्राप्त है । 

१८८४ ६० का नियम केवल शआधे दर्जन व्यवसायों पर लागू होता था परन्तु 
बाद में यह कानून उद्योग, वाशिज्य और कृषि की लगभग प्रत्येक शाखा पर लागू 
कर दिया गया । १६३६ ई० में बीमाकृत व्यक्तियों की कुल संख्या ३ करोड़ थी 
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और यह कानून ६३ औद्योगिक और ३५ क्ृषि संस्थाओं पर लागू होता था। इनके 
अतिरक्ति बहुत से परगनों की तथा सारे राज्य की भी संस्थाएँ थीं जो अपना 
बीमा झ्राप ही करती थीं । 


असमथथता तथा वृद्धावस्था के विरुद्ध बीमा-कानून जो १८८६ ई० में पास 
किया गया, बिस्माक॑ द्वारा पारित किये गये कानूनों में से तीसरा था । २००० मार्क 
प्रति वर्ष से कम झ्राय वाले सभी कर्मचारियों के लिये इस प्रकार का बीमा अनिवाय॑ 
कर दिया गया । यह योजना मालिकों तथा मजदूरों द्वारा दिये जाने वाले बराबर के 
अ्रंशदानों पर श्राधारित थी । परन्तु इस व्यवस्था में सरकार ने प्रत्येक पेंशन पर 
५० मा वापिक अपनी ओर से देने का जिम्मा लिया ।१ इन श्रंशदानों में प्रति 
दस वर्ष के पश्चात्‌ संशोधन होता था ताकि इस योजना को बीमे के अच्छे श्राधार पर 
स्थिर रखा जा सके । आरंभ में साप्ताहिक दरें ११ पैंस से ४१ पैंस तक बदलती रहती 
थीं। बाद में इनको काफी बढ़ा दिया गया और १६२७ ई० में औसत दर कोई £९ 
पैंस तक पहुँच गई । मालिक सामान्यतः आधा देता है। बीमाकृत व्यक्ति द्वारा दिये 
गये अंशदानों की कुल संख्या के अनुपात से पैशनें ७० वर्ष की आयु से दी जाती हैं । 
असमंथता-सम्बन्धी पैशनें भी इसी आधार पर दी जाती हैं जहाँ कि मजदूर स्वास्थ्य 
ठीक न रहने पर सदा के लिये काम करने के श्रयोग्य हो जाता है। १६१२ ई० से, 
अति-जीवी तथा ग्राश्चित व्यक्तियों की पैंशने भी जोड़ दी गई हैं । 


पेशन-योजना के प्रबन्ध से सम्बन्धित प्रइन ने कुछ कठिनाई पैदा कर दी । 
पहला प्रस्ताव तो मालिकों की बीमा-संस्थाओं से लाभ उठाने का था परन्तु यह 
सुझाव मालिकों तथा कर्मचारियों-दोनों को अ्रुचिकर था; कर्मचारियों को वह 
इसलिये मान्य न था क्योंकि इन संस्थाओं की प्रबन्धक-समितियों में उनका कोई 
प्रतिनिधि नहीं होता था और मालिकों ने इसलिये इसे पसन्द न किया क्‍योंकि उन्हें 
डर था कि इसको मानने से मजदूरों के प्रतिभिधि लेना अनिवाय हो जायेगा । अन्ततः 
इस योजना को लागू करने के लिये विशेष संस्थाओ्रों की स्थापना को आवश्यक मान 
लिया गया । ४० के लगभग पेंशन-बोर्ड स्थापित कर दिये गये । ये श्रधिकतर जिला 
बोर्ड ही थे। रेलों तथा रवानों जैसे कुछ एक विशेष उद्योगों के लिये विशेष बोड्ड 
बना दिये गये । इस व्यवस्था को प्रबन्ध के विक्रन्‍्द्रीय-करण का लाभ प्राप्त 
था परन्तु यह व्यवस्था असुविधाओं के बिना न थी। उनमें से एक वह अत्यधिक 
विभिन्‍नता थी जो ज्ञीत्र ही विभिन्‍न बीड़ों की वित्तीय शक्त्त में प्रकट हो गई । कुछ 
एकरूपता लाने के लिये १८६९६ ई० में यह झ्रावश्यक हो गया कि खर्च के कुछ भाग 
को सामान्य व्यय का रूप दे दिया जाये। निजी बार्डों के वित्तीय साधनों के अनुसार 
चन्दों तथा पेंशनों को बदलने के प्रस्ताव को ग्रभी तक बहुत कम समर्थन प्राप्त हुप्रा 
है । यह अनुभव किया जाता है कि कम से कम इनको सारे साम्राज्य में एक-समान 
ग्रवश्य रखा जाये । 
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१. १६१४ के पश्चात्‌ सरकार का ऋंशुदान बढ़ा कर ७२ मार्क कर दिया शया 
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पैंगन बोर्डों का प्रबन्ध मालिकों, मजदूरों तथा राजकीय प्रतिनिधियों की 
संगुक्त समितियों द्वारा किया जाता है और यह सारा प्रबन्ध केन्द्रीय बीमा कार्यालय 
के नियन्त्रण में होता है । श्रव कोई २८ बोडे हैं जिनमें से २५ जिला बोड्ड हैं और 
विशेष व्यवसायों के लिये तीन विशेष बोर्ड हैं। इस योजना के अन्तर्गत बीमाकृत 
व्यक्तियों की संख्या का अनुमान १६३७ ई० में कोई १६९० लाख लगाया गया था । 


जैसा कि पहिले कहा जा चुका है, जमनी में बेकारी-बीमा देर से आरंभ 
हुआ । बिस्माक ने इस प्रकार की योजना को लागू करने के लिये कोई यत्न नहीं 
किया था और उसके उत्तराधिकारियों में इस त्रटि को दर करने के लिये न तो 
साहस था और न योग्यता ही । पिछले युद्ध के पश्चात्‌, मुद्रा-स्फीति की नीति ने 
जमंनी को उस व्यापारिक मन्‍्दी से बचा लिया जिसने १९२१ ई० में अन्य बहुत से 
यूरोपीय देशों को ग्रा घेरा था। इसीलिये बेकारी-बीमा के लिये कोई अत्यावश्यक 
जरूरत न थी । माक के स्थिरीकरण के पश्चात्‌ यह कृत्रिम सरक्षण जाता रहा और 
जब सामान्य परिस्थिति हो गई, तो बेकारी के भार ने विधान सभा को विवश कर दिया 
कि वह इस महत्त्वपूर्ण कार्य की ओर पूरा पूरा ध्यान दे । १६२७ ई० में प्रारम्भिक 
वाद-विवाद और प्रयोगों के कई एक वर्षों के पश्चात्‌*, एक बेकारी बीमा योजना 
को लागू कर दिया गया। ३६०० मार्क वाषिक से कम आय वाले शारीरिक श्रम 
करने वाले मज़दूरों पर तथा' ६००० मार्क वाधिक की आय वाले वेतन भोगी कमें- 
चारियों पर यह योजना लागू होती थी । १६३७ ई० में इस योजना से कोई १३० 
लाख लोग लाभ उठा रहे थे। चन्दे की रकम किसी मजदूर की मूल-मज़दूरी के ३ 
प्रतिशत तक सीमित है और वे मालिक तथा मज़दूरों दोनों द्वारा दिये जाते हैं। 
चन्दा देने वाले अपनी मूल मजदूरी के ग्रनुसार वर्गों में बांटे जाते हैं । वे श्रानुपातिक 
चन्दे देते हैं तथा उनके बदले में लाभ प्राप्त करते हैं। श्राश्चितों की रकम को 
सम्मिलित करने पर वेकारी-भत्ता साप्ताहिक मज़दूरी के ६० से ८० प्रतिशत के 
मध्य निरिचित किया जाता है। सामान्यतः: यह २६ सप्ताहों के लिये दिया जाता है 
परन्तु कुछ एक विशेष हालतों में ३६ सप्ताहों के लिये भी दिया जा सकता है। 
लम्बी बेकारी के समय में, आ्रपत्तिकाल-भत्तों की विशेष व्यवस्थ। लागू की जा सकती 
है । ऐसी हालतों में सारा खर्च सरकारी अ्रधिकारियों द्वारा किया जाता है* परल्तु 
सामान्यतः इस योजना का खर्च मजदूरों तथा मालिकों के संयुकत चन्दे से पूरा 
होता है । 


एक महत्त्वपूर्ण धारा वह है जिसके द्वारा एक बीमाकृत व्यक्ति को ९ सप्ताह 
तक लगातार लाभ प्राप्त करने के पदचात्‌ अपने धन्घे से बाहर भ्रन्य किसी काम 


न भव अल व 


२. १६२४ ६० में एक अस्थायी अनिवार्य योजना को लागू किया गया था । 


२. हू भाग संघीय अधिकारियों द्वारा और # भाग परगणने के अधिकारियों द्वारा 
द्विया जाता है। 
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की मनाही कर दैने के अधिकार से वंचित कर दिया जाता है। स्थानीय काम- 
दिलाऊ कार्यालयों द्वारा' इस योजना का प्रबन्ध किया जाता है जिनको कर्मचारियों, 
मालिकों तथा' सरकार के प्रतिनिधियों की संयुक्त समितियाँ व्यवस्थित करती हैं। 
स्थानीय कार्यालयों के ऊपर एक केन्द्रीय संघीय कार्यालय होता है और जिला कोषों 
में घाटे को संतुलित करने के लिये केन्द्रीय तुल्य-कोष रखा जाता है । 


ग्रेट ब्रिटेन में सामाजिक बीमा की सरकारी व्यवस्था की स्थापना अपेक्षाकृत 
पिछले ही कुछ वर्षों में हुई है । इस दिशा में पहला कदम तब उठाया गया था 
जबकि १६०८ ई० में वृद्धावस्था की पैशनों की योजना चालू की गई थी | ऐसी योजना 
की व्यवहायंता काफी देर तक लोक वाद-विवाद का विषय रही थी। लगभग ४० 
वर्ष पृ्व उस समय के एक प्रसिद्ध समांज-सुधारक कैचन ब्लैकले ((/७7007 
8827659) ने ऐसी व्यवस्था को प्रस्तावित किया था जिसके द्वारा १८ और २१ 
वर्ष के बीच की श्रायु के सभी युवा पुरुषों को बाध्य करना चाहिये कि वे कुछ राशि 
अलग करते जायें जो एक विशेष आयु पर पैंशन देते के लिये पर्याप्त हो । विचार 
यह था कि एक मज़दूर को अपनी वुद्धावस्था के लिये राशि जुटाने के लिये उस 
समय से पूर्व विवश कर दिया जाये जबकि विवाह तथा परिवार की चिन्ता के 
कारण वह ऐसा करने के श्रयोग्य हो जाये । ब्लैकले की योजना का अभिप्राय ठोक 
था परन्तु कई एक स्पष्ट कारणों से उसे कार्यरूप में नहीं लाया जा सकता था। 
तीन वर्षों के समय में एक उपयुक्त पैंशन देने के लिये जिन चन्दों की जरूरत थी, 
वे एक कंवारे मजदूर की सामथथ्यं से परे थे और वे ऐसे समय मांगे जाते थे जबकि 
त्याग करने के लिये प्रलोभन बहुत ही कमजोर था । २० वर्ष का एक श्रौसत युवा 
पुरुष इस बात की चिन्ता नहीं करता कि ७० वर्ष का हो जाने पर उसके साथ क्‍या 
बीतेगी और न वह काफी दूर के समय के निर्वाह का प्रबन्ध करने के लिये वर्तमान 
सुख को ही त्यागने के लिये तैयार हो सकता है । 

नौवें दशक के प्रारम्भिक वर्षों में इस विषय पर फिर वाद-विवाद होने लगा 
जबकि प्रसिद्ध सामाजिक अन्वेषक चार्ल्स बूथ ने पेंशनों की बिना-अ्रंशदानकारी 
योजना के लिये कुछ प्रस्ताव प्रकाशित किये। और जब कुछ समय पदचात्‌ 
श्री जोजफ चेम्बरलेन ने श्रंशदानकारी योजना की रूप रेखा को प्रकाशित किया, तो यह 
प्रघन निश्चित रूप से व्यावहारिक राजनीति के क्षेत्र में प्रवेश कर चुका था। १८६५ 
ई० में 'एकतावादी सरकार की स्थापना हुई जिस के श्री चेम्बरलेन एक प्रमुख 
सदस्य थे और यह पूर्ण श्राशा की जाती थी कि इस सरकार के काल में वृद्धावस्था 
पेंशन बिल प्रस्तुत कर दिया जायेगा । परन्तु यद्यपि इस विषय पर अनेक संसदीय 
समितियों द्वारा विचार किया गया, नई सरकार ले इस के विपय में कोई निश्चित 
कदम नहीं उठाया और १६०४८ ई० से पूर्व वृद्धावस्था पेंशन सियम पारित न हो सका । 
नई योजना बिना अंशदानकारी आधार पर स्थापित की गई। ७० वर्ष तथा उससे 
ऊपर की आयु का प्रत्येक व्यक्ति प्रति सप्ताह ५ शिलिग पैंशन पाते का अधिकारी 
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हो गया । पैंशन के लिये सम्पत्ति-सीमा ३१ पौंड १० शिलिंग निश्चित कर दी गई। 
प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ साप्ताहिक पैशन १० शिलिंग तक बढ़ा दी गई भर उसकी 
सम्पत्ति-सीमा ५० पौंड हो गई जबकि अंधे लोगों को ५० वर्ष की आयु में ही पेंशन 
मिल सकती थी । 


१६२६ ई० में,इस बिना-अंशदानकारी योजना के साथ साथ व्यापक वृद्धावस्था 
तथा विधवा पेंशन अधिनियम भी लागू कर दिये गये और इस प्रकार उसका विस्तार 
कर दिया गया । स्वास्थ्य-बीमा योजना (नीचे भी पढ़ें) के अन्तंगत सभी व्यक्तियों 
को पुरुषों की अ्रवस्था में ५-१/२ पैंस साप्ताहिक (मालिकों का अंशदान ५-१/२ पेंस) 
और स्त्रियों की अ्रवस्था में ३ पेंस (मालिकों का श्रंशदान २-१/२ पेंस) साप्ताहिक 
की अतिरिक्त राशि दी जाने लगी । प्रत्येक अंशदाता और उसकी पत्नी को ६५ वर्ष 
की आयु में बिना किसी सम्पत्ति-सीमा के १० शिलिग की साप्ताहिक पेंशन मिलती 
थी । पशनें उन अ्रशदाताशों की विधवाश्रों को भी दी जाती हैं जो ६५ वर्ष से पूर्व मर 
जाते हैं और कामकारी आयु से कम के भ्रनाथ बच्चों को भत्ते दिये जाते हैं । १६३७ 
ई० में इस योजना के अन्तर्गत २ करोड़ लोग बीमाकृत थे ओर २० लाख लोग लाभ 
उठा रहे थे । 


स्वास्थ्य बीमा १६११ ई० से आरंभ होता है । उस वर्ष राष्ट्रीय स्वास्थ्य 
बीमा अधिनियम मे १६ और ७० वर्ष? के बीच में सभी शारीरिक काम करने वाले 
मजदूरों तथा १६० पौंड वाधिक से कम आय वाले श्रन्य मजदूरों के लिये बीमा 
ग्रनिवाय कर दिया था । इस योजना का खर्च मालिक, कर्मचारी तथा सरकार--- 
सबके द्वारा दिया जाता था। एक पुरुष मज़दूर के लिये साप्ताहिक अंशदान ४ पैंस 
तथा एक स्त्री-मजदूर के लिए ३ पेंस निश्चित कर दिया गया | प्रत्येक अ्रवस्था में 
मालिक ३ पैंस देता थां। मजदूरों के अंशदान मालिकों द्वारा इकट्ट दिये जाते थे 
और एक कार्ड पर विशेष प्रकार की टिकटें लगा कर इकट्ठी किये जाते थे । सरकार 
इस योजना की कुल लागत का २/६ भाग देती थी । (स्त्री मजदूरों की हालत में 
वह चोथाई भाग देती थी) । बीमारी के दिनों में निःशुल्क डाक्टरी देख-भाल तथा 
दवाई, पुरुषों की अ्रवस्था में १० शिलिंग साप्ताहिक तथा स्त्रियों की श्रवस्था में 
७-१/२ शिलिग प्रति सप्ताहु की आथिक सहायता जो वर्ष में अधिक से अधिक २० 
सप्ताह के लिये दी जाती थी, इस योजना से प्राप्त होने वाले प्रमुख लाभ थे। 
२६ वें सप्ताह के पश्चात्‌, बीमाक्ृत व्यक्ति असमर्थता-लाभ ५ शिलिंग प्रतिसप्ताह 
की दर से पाने का अ्रधिकारी हो जाता था | एक बीमाक्ृत व्यक्ति की पत्नी को 
प्रत्येक प्रसूति के समय ३० शिलिय का प्रसूति-लाभ मिलता था। इस योजना का 
प्रबन्ध स्वीकृत! ऐच्छिक संस्थाश्रों द्वारा किया जाता था। इन संस्थाओं में मैत्री 
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३. जब से १६२५ ६० का विधवा तथा अनाथ अधिनियम लागू हुआ, अधिकतम 
आयु की सीमा को घटाकर ६४ वर्ष कर दिया गया है। 
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सभाएँ, मजदूर संघ तथा प्रोडंशल (/?7"74679/) जैसी विशेष श्रौद्योगिक बीमा 
कम्पनियों की विशेष शाखाएँ सम्मिलित थीं । डाक्टरी लाभ की व्यवस्था करने के 
लिये तथा इस अधिनियम के अन्तंगत विशेष छोटी छोटी व्यवस्थाओ्ों की ओर ध्यान 
देने के लिये मालिकों तथा बीमाकृत व्यक्तियों का प्रतिनिधित्व करने वाली स्था- 
नीय बीमा समितियाँ स्थापित कर दी गईं जब कि सामान्य निरीक्षण के उद्देश्य 
से, सारी प्रणाली को स्वास्थ्य-मन्त्रालय के नियंत्रण में दे दिया गया । 


१९१४ ई० के युद्ध के पश्चात्‌ मुद्रा का मूल्य गिर जाने के कारण योजना की 
वित्तीय-व्यवस्था में विशेष समायोजन करना आवश्यक हो गया | शारीरिक काम 
न करने वाले मजदूरों के लिये आथिक सहायता की सीमा २५० पौंड कर दी गई। 
१६२६ ई० में अ्रंशदान की दरें पुरुषों के लिये ४-१/२ पैस और स्त्रियों के लिये ४ 
पंस हो गई । प्रत्येक अवस्था में मालिक ४-१/२ पैस देता था । उसी वर्ष के बचत- 
अधिनियम द्वारा सरकार के २/६ भाग का अ्रंशदान कुछ कम कर दिया गया। 
साप्ताहिक लाभ की दरें १६२० ई० में पुरुषों के लिये १५ शिलिग और स्त्रियों के 
लिए १२ शिलिंग तक बढ़ा दी गई । साथ में असमर्थता लाभ ७ शिलिंग ६ पैंस प्रति 
सप्ताह की दर से दिया जाता था। १६३२ ई० में विवाहित स्त्रियों के लिये 
साप्ताहिक लाभ घटा कर १० शिलिंग और असमंथता लाभ ५ शिलिंग कर दिया 
गया । प्रसृति लाभ साधारण अवस्था में २ पाँंड और ऐसी विवाहित स्त्री की 
अवस्था में जो स्वय भी बीमाकृत हो, श्रव ४ पोंड निश्चित है। 


इस योजना की बीमा-सम्बन्धी अच्छाई परिसम्पत्ति तथा देयता' के पंच- 
वर्षीय मूल्यनों के परिणामों से सिद्ध हो जाती है । सभी मुल्यनों पर केवल कुछ एक 
समितियों ने ही घाटा दिखाया है । १६३७ ई० में स्वीकृत समित्तियों के सदस्यों 
की संख्या कोई २ करोड़ थी और उनके संकलित कोष कोई १४० करोड़ पौंड के 
थे। यह अ्रसाधारण प्रगति बेकारी बीमा-कोश की दीवालिया-स्थिति के साथ जिसे 
हम बाद में देखेंगे, विचित्र विरोध प्रकट करती है । 


फिर भी, अनुभव ने स्वास्थ्य बीमा योजना में एक दो चुटियों को प्रकट 
किया है । जब इसे सबसे पहिले आरम्म किया गया, इसका सर्वोत्तम लक्षण 
लोक प्रिय प्रबन्ध को समझा जाता था जिसे इसने 'स्वीकृत समिति प्रणाली द्वारा 
लागू किया था। परन्तु इस अवस्था में योजना ने श्राशिक रूप से ही आशानुकुल 
सफलता पाई है। यद्यपि यह 'स्वीकृति' की वंधानिक शर्तें है कि एक समिति के 
कार्य उसके सदस्यों के पूर्णा नियंत्रण में होने चाहियें परन्तु मजदूर संघों तथा 
शाखाओं वाली मैत्री सभाश्रों की हालत में ही यह शर्त देखी जाती है । केन्द्रीय मैत्री 
सभाश्रों तथा औद्योगिक बीमा कम्पनियों के लिये जिन में लगभग आधी बीमाकृत 
जनसंख्या सम्मिलित है, केवल कागज पर ही जनतंत्रीय प्रबन्ध की प्रणाली पाई 
जाती है। 
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स्वीकृत समिति प्रणाली के कारण इस योजना का दूसरा दोप ग्र्थात्‌ू एक- 
रूपता का अ्रभाव जन्म लेता है । प्रत्येक समिति को अधिकार है कि बह अपनी 
पंचवर्षीय बेशी का कुछ भाग अपने मजदूरों के नकद लाभ को बढ़ाने में लगाये 
अथवा उसे विशेष प्रकार के डाक्टरी उपचार जूटाने तथा दांतों, अखिं और स्वास्थ्य 
लाभ हस्पतालों की स्थापना में लगाये। यह ऐसी अभ्रसमानता को पंदा कर देता है जो 
योजना के राष्ट्रीय स्वरूप से मेल नहीं खाती तथा उन लोगों को कष्ट पहुँचाती है 
जो इस से लाभ नहीं उठा सकते । 


१६२४ ई० में स्वास्थ्य-बीमा के सारे प्रश्न पर एके राजकीय आ्रायोग ने 
विस्तार-पूरवंक विचार किया । उसने १६२६ ई० में दो रिपोर्ट प्रकाशित को । अल्प- 
मत की रिपोर्ट ने स्वीकृत समिति प्रणाली की निन्‍्दा की और सुझाव दिया कि 
स्वास्थ्य बीमा के लाभों का स्थानीय अधिकारियों द्वारा प्रबन्ध होना चाहिए। 
बहुमत की रिपोर्ट ने स्वीकृत समितियों को बताये रखने की सिफारिश की परस्तु 
अतिरिक्त लाभों के विषय में असमानता को समाप्त करने के लिये, उसने बेशी रकमों 
को आंशिक रूप से इकटद्ठु' करने का मत प्रकट किया। इन दोनों प्रकार के प्रस्तावों 
को कार्य-रूप में लाने के लिये कोई भी कानून न बनाया गया । 


बेकारी बीमा की अंग्रेजी प्रणाली का आरारम्भ भी १६११ ई० से होता है। 
पहली योजना जो लागू की गई, क्षेत्र में सीमित तथा स्वरूप में प्रायोगिक थी। यह 
भवन-निर्माण, जहाज निर्माण, तथा इंजीनियरिंग नाम के केवल तीन व्यवसायों पर 
ही लागू होती थी और अपने सदस्यों को काम के श्रतिरिकत वेतन देने में मजदूर- 
संघों के अनुभव का ही मुख्यतः इसकी धाराओं को आभार बनाया गया था ।! इस 
प्रकार इसमें--लाभ-प्राप्ति से पूर्व प्रतीक्षा-काल की प्रथा, लाभ की मात्रा तथा दिये 
गये अंशदानों की संख्या में अनुपात की स्थापना तथा लाभ प्राप्ति के समय की सीमा 
का निर्धारण आदि--ऐसी कई एक विधियाँ सम्मिलित थीं, जिन्हें संघों ने लाभदायक 
अथवा आवश्यक समझा था। पअंशदान की साप्ताहिक दरें सामान्‍य थीं। एक व्यस्त 
व्यक्ति तथा उसका.मालिक--दोनों ढाई ढाई पेंस देते थे जबकि सरकार योगना 
की लागत का एक चौथाई भाग देती थी। बेकार अंशदाताप्रों की जो कम से कम 
दस अंशदानों की अदायगी को सिद्ध कर सकते थे, ७ शिलिंग साप्ताहिक की दर से 
ग्राथिक सहायता दी जाती थी । दो भ्रन्य प्रतिबन्ध और लगा दिये गये । एक तो “पांच 
में एक सिद्धान्त को लागू करना था। इसका श्रर्थ यह था कि प्रति पांच प्रंशदानों 
के पीछे एक व्यक्ति को अधिक से अधिक एक सप्ताह के लिग्रे ही झाथिक सहायता 
दी जा सकती थी। दूपरे, वहु अधिकतम काल जिस में आथिक सहायता ली जा 
सकती थी, प्रति बीमावर्ष के लिये पन्द्रह सप्ताहु निश्चित कर दिया गया । 


१. ९१६०४ ई० में कोई ८१ संघ थे (सदस्य-संख्या ६&५०,००० थी) जिन्होंने 
बेकारी-वेतन की प्रणुल्ली का चाबू कर रखा था १ 
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प्रारम्भ में इस योजना के अनुसार शांतिपुवंक तथा सफलता-पूर्वक काम होता 
रहा । १६१३ ई० में एक सरकारी पयवेक्षण से पता चला कि इस योजना के 
अन्तर्गत प्राथियों के केवल १ प्रतिशत भाग को इस आधार पर इनकार किया गया 
था कि उनका झाथिक-सहायता पाने का अधिकार समाप्त हो चुका है और ऐसा 
कोई प्रमाण न था कि बीमाक्ृत व्यवसाप्रों में बेकार-लोग निर्धन-सुरक्षा कानून से 
सहायता पाने के लिये विवश किये गये थे। ऐसे सनन्‍्तोषजनक परिणाम के फल- 
स्वरूप इस योजना का विस्तार किया जाना स्वाभाविक था | १९१४ ई० के युद्धकाल 
में यूद्ध-सामग्री तैयार कश्ने वाले तथा अन्य मजदूर भी इसके क्षेत्र में लाये गये। 
बीमाकृत व्यक्तियों की संख्या जो १६१२ ई० में २२-१/२ लाख थी, १६२० ई० में 
४० लाख तक पहुँच गई थी और बेकारी का कोष उस तिथि तक २१,०००,००० पौंड 
एकत्र हो गया था यद्यपि श्राथिक सहायता की दरें ११ शिलिंग प्रति सप्ताह तक बढ़ा 
दी गई थीं जब कि अंशदान उतने ही रहे थे । इस वित्तीय सफलता का' अधिकतर 
श्रेय निश्चित रूप से युद्धकालीन वर्षों में बेकारी की कमी को दिया जा सकता 
है परन्तु यह मानने पर भी कहना पड़ेगा कि बेकारी-बीमा का प्रयोग अपने औचित्य 
को प्रदर्शित कर चुका था और संसद्‌ १६२० ई० में यह निर्णोबात्मक कदम उठाने 
के लिये साहस पा चुकी थी कि सारी काजकारी जनसंख्या के लिये बीमा-योजना 
चालू कर दी जाये । १६२० ई० का बेकारी-बीमा कानून शारीरिक काम करने वाले 
सभी मजदूरों पर तथा २५० पौंड वाषिक से कम कमाने वाले अ्रन्य मजदूरों पर 
लागू होता था| कृषि-श्रमिक, घरेलू नौकर तथा रेलवे कर्मचारियों की कुछ श्रेणियां 
जसे विशेष वर्ग जिन्हें बेकारी से प्रतिरक्षित समझा जाता था, इस अधिनियम 
से बाहर रखे गये । इन बाहर रहने वाले श्रमिकों की संख्या ४० लाख थी जब कि 
बीमाकृत लोगों की संख्या कोई १ करोड़ २० लाख थी । पुरुषों के लिये ३ पैंस और 
स्त्रियों के लिये २-१/२ पैंस के साप्ताहिक श्रंशदान की दरें निश्चित की गई थीं। 
मालिक लोग पहिले की भांति ही बराबर का अ्रंशदान देते थे और सरकार कुल 
लागत का १/५ भाग सहन करती थी। बेकारी वेतन बढ़ाकर पुरुषों के लिये 
१५ शिलिंग प्रति सप्ताह और स्त्रियों के लिये १२ शिलिग प्रति सप्ताह कर दिया 
गया । वह छः में से एक' के सिद्धान्त द्वारा तथा १५ सप्ताह के अधिकतम काल 
द्वारा सीमित था । आर्थिक सहायता पाने वालों को कम से कम १२ श्रंशदानों की 
अ्दायगी सिद्ध करनी पड़ती थी । 


यह विशाल योजना अति दुर्भाग्यपूर्ण समय पर आरंभ की गई थी | १६२१ ई० 
का' वर्ष उस औद्योगिक मन्‍्दी के एक लम्बे युग का प्रारंभिक वर्ष था जो इस देश के 
इतिहास में कभी भी देखने में नहीं श्राया था । इसने बेकार लोगों की संख्या को चरम 
सीमा तक पहुँचा दिया । श्रगले आठ वर्ष के लिये बेकार लोगों की संख्या प्राय दस 
लाख पर ही टिकी रही और कभी कभी तो यह संख्या २० लाख तक पहुँच जाती 
थी। ये ऐसी परिस्थितियाँ थीं जिनके विषय में बीमा-योजना के प्रवतकों ने न तो 


श््ि 
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विशेष हालतों में श्रम-मन्त्री को उन्हें रोकने का भी अधिकार मिल गया।" इन 
प्रतिबन्धों के होते हुए भी, बेकारी-लाभ लेने वाले लोगों का आधा भाग इस प्रकार 
के लाभ को प्राप्त कर रहा था । 


विस्तृत-लाभ के भारी खर्चे का स्वाभाविक परिणाम यह हुआ कि बेकारी 
योजना का बीमा-सम्बन्धी दृढ़ाधार जाता रहा और उसकी ऋण-शोध-क्षमता को 
खतरा पैदा हो गया । कई एक वाषिक घाटों के फलस्वरूप, बेकारी कोष पर काफी 
ऋगा हो गया जो १६२६ ई० के श्रन्त तक कोई २ करोड़ १० लाख पौंड तक जा पहुँचा 
था । इन हतोत्साहित परिस्थितियों में श्रम-मंत्री ने योजना की सारी कार्य-प्रणाली पर 
विचार करने के लिये तथा उसके विषय में सुधारों का सुझाव देने के लिये ब्लैनसबर्ग 
समिति की नियुक्ति की। समिति ने जनवरी १६२६ में एक सर्व-सम्मत रिपोर्ट 
प्रकाशित की । उसने बेकारी बीमा-स्कीम को एक उपयुक्त बीमा-भ्राधार पर खड़ा 
करने के लिये एक योजना प्रस्तावित की। परन्तु समिति के अत्यधिक आवश्यक 
प्रस्तावों को सरकार द्वारा स्वीकार ही न किया गया और इस प्रकार स्कीम को 
एक उपयुक्त वित्तीय आधार पर खड़ा करने का अ्रमूल्य श्रवसर खो दिया गया । 


दिसम्बर १६३० ई० में भी कोई ४ लाख बेकार थे जो क्रि संक्रमणकालीन 
ला'भ को प्राप्त कर रहे थे तथा एकत्रित ऋण की राशि कोई ६ करोड़ पौंड तक जा 
पहुँची थी । 


१६३१ ई० में, पतभड ऋतु के वित्तीय संकट के पश्चात्‌, व्यय को कम करने के 
लिये प्रबल प्रयत्न किये गये । श्रंशदानों को बढ़ा दिया गया । लाभों को कम कर 
दिया गया' तथा लाभ का समय वर्ष में २६ सप्ताह तक सीमित कर विया गया । 
इन बचतों से कोई ३-१/२ करोड़ पोंड की प्रतिवर्ष बचत होती थी और आय तथा व्यय 
का संतुलन हो जाता था। १६३३ ई० के अन्त में बेकारी बीमा को स्थायित्व प्रदान 
करने के लिये एक व्यापक योजना पंसद्‌ के सामने रखी गई। संक्रमणकालीन लाभ 
का प्रबन्ध एक नये केन्द्रीय 'बेकारी-सहायक-बोर्ड' ((7079]0एकशा07॥ ह888|- 
8706 30007) को सौंप दिया गया जिसे स्वस्थ तथा समर्थ लोगों को बाहरी 
सहायता देने का काम भी दे दिया गया । खर्च सरकार तथा स्थानीय अ्रधिकारियों 
द्वारा मिल कर पूरा किया जाना था। बीमे की झ्रायु घटा कर १४ कर दी गई, 
बेकार लोगों के प्रशिक्षण पाठ्यक्रमों के लिये विस्तृत प्रबन्ध किया गया, तथा बेकारी' 
कोष के ग्रन्तत: बेशी दिखाने पर, श्रब ११५० लाख पौंड के ऋण को चुकाने के लिये 
कुछ उपाय किये गये । तब से, यह योजना जो श्रपने उचित उद्देश्यों तक ही सीमित 
रही, वित्तीय रूप से भी ठीक रही है। श्रंशदावन घदा दिये गये हैं, लाभ बढ़ा दिये 
गये हैं और १६४१ ई० में एकतित ऋण की श्रंतिम किस्त भी चुका दी गई। १६९३६ 

ई० में, बीमाकृत मजदूरों की संख्या कोई १४, ३२२,००० थी । 


१५७. !#म्पाना जिन! ५ल्‍ल्‍अममान 


१, उदाहरश्णु सकऋणप अऊले व्यक्तियों को न कर दी जाती थी 


झ् 
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१६४८ ई० तक, सरकारी बीमा की कोई भी धारा झौद्योगिक दुर्घटनाम्रों के 
विरुद्ध न जाती थी परन्तु ऐसी हालतों में मालिक का दायित्व कई एक “श्रमिक 
हर्जाना-प्रधिनियमों (7/0क्राशा8 ७०फ्र्ुल्ाइक्का।0णा 23०४8) [१८८०, 
१८९६७, १६९०६ तथा १६२३ ई०] द्वारा लागू कर दिया गया था । बाद के अ्रधिनियमों 
द्वारा हर्जाना उस समय भी देना पड़ता था जबकि मालिक लापरवाही के प्रति 
श्रजान भी हो क्‍योंकि यह स्वीकार कर लिया गया था कि एक औसत मजदूर की 
मजदूरी इतनी थोड़ी होती है कि वह इस खतरे के विरुद्ध प्रबन्ध नहीं कर सकता । 
१६२३ ई० के अधिनियम में पामान्य लाभ-दर पूर्ण अ्सर्मथता की हालत में ३० शिलिग 
प्रति सप्ताह की अधिकतम सीमा तक आधी मजदूरी के बराबर होती थी और आंशिक 
रूप से असमर्थ व्यक्ति के लिये उस अन्तर के श्राधे भाग के बराबर होती थीं जो उसकी 
पहिली मजदूरी में तथा जो वह अरब अप्तमर्थ होने पर कमा सकता था, में पाया जाता 
था यदि दुर्घटना घातक होती, तो विधवा को दो सौ तथा तीन सौ पौंड के बीच की राशि 
दे दी जाती थी और बच्चों के लिये छः सो पोंड ढी अधिकतम सीमा तक भत्ते दिये 
जाते थे । इन अधिनियमों द्वारा कोई १ करोड़ ७० लाख लोगों को संरक्षण प्राप्त था । 
बहुत से मालिकों ने गर-सरकारी कम्पनियों के साथ अपने वेबानिक दायित्व के विरुद्ध 
बीमा करा रखा था परन्तु कोयलों की खानों को छोड़, बीमा कहीं भी अनिवार्य न 
था और एक श्रमिक एक ऐसे दीवालिया मालिक के विरुद्ध कुछ भी न कर सकता 
था जिसके पास हर्जाना देने के लिये कोई राशि ही न हो । ऋण का नियम हजनिे 
के दावे को कोई प्राथमिकता नहीं देता था और सरकार भी इस बात की गारंटी 
देती थी कि भुगतान किया जायेगा। यह स्पष्टतया एक ऐसी श्रसंतोपजनक परिस्थिति 
थी जिसके संशोधन की आवश्यकता थी । 


श्रब॒ तक, अनिवाय बीमा के विषय में यूरोप के पिछड़े देशों में से एक फ्रांस 

भी रहा है। ऊपरी तथा निचले राइन के प्रदेशों में तथा मुसले में जिसमें श्रत्सास 
लोरेन के प्रदेश को फ्रांस में फिर से मिल जाने पर विभकत कर दिया गया था, 
“ सरकारी योजनाएँ पहिले की ही भाँति चलती रहीं जैसे कि जमंत साम्राज्य का भाग 
होने पर उस प्रदेश में चल रही थीं परन्तु अन्य स्थानों पर-- कुछ एक अपवादों को 
छोड़ जिनका उल्लेख शीघ्र ही किया जायेगा- सामाजिक बीमे का कार्य ऐच्छिक 
ऐजन्सियों पर छोड़ दिया गया था। सरकार मंत्री सभाश्रों की काफी आथिक सहायता 
किया करती थी तथा मजदूर संघों और अन्य संस्थाओ्रों को जो अपने सदस्यों को 
काम छूटने पर वेतन दिया करते थे, सहायता प्रदान करती थी । यह दूसरी प्रथा 
१९६०१ ई० में घेंट (७/९॥7() के स्थान पर आरंभ की गई प्रणाली के समान 
अपनाई गई थी । इस प्रणाली के अनुसार नगरपालिका मजदूर संधों द्वारा दिये गये 
बेकारी-वेतन को बढ़ा देती थी और बेकार लोगों द्वारा बचत बैंकों से निकाली गई 
रकमों में वृद्धि कर देती थी। घेंठ के उदाहरण का बेल्जियम, फ्रांस, हालेंड, भर 


हा 
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जम॑नी के अन्य नगरों में भी अ्नुकरण किया गया और १६०४५ ई० में फ्रांसीसी विधान 
सभा ने मिलरंड के कहने पर जो कि तब वारिण्य का मंत्री था, इस उद्देश्य के लिये 
ग्रलग सरकारी कोष स्थापित कर दिया था।'* 


१६२८ ई० तक फ्रांस में अनिवाय बीमा-योजना का एकमात्र उदाहरण 
१९६१० ई० में लागू की गई असर्मथता तथा वृद्धावस्था के विरुद्ध बीमा-योजना थी। 
इसके द्वारा ६० वर्ष की आयु पर बीमाकृत व्यक्तियों को पैंशनें दी जाती थीं जोकि 
दिये गये अंशदानों की संख्या के अ्रनुसार बदलती थीं। जब यहू योजना आरंभ की 
गई, तो सब से अधिक दी जाते वाली पैंशन ४०८ फ्रांक वाधिक की थी । परन्तु यदि 
पंशनें साधारण थीं, तो अंशदान भी वेसे ही थे। प्रारम्भिक दरें पुरुषों के लिये £ 
फ्रांक वांषिक तथा स्त्रियों के लिये ६ फ्रांक थीं । मालिक इन रकमों को दुगना 
कर देता था और सरकार प्रत्येक वर्ष के भ्रंशदानों के लिये पेंशन के ३-१/३ फ्रांक जोड़ 
देती थी ३००० फ्रांक वाषिक से कम श्राय वाले * सभी मजदूरों का अनिवाये रूप से 
बीमा किया जाता था। १६१० ई० के अधिनियम ने भी उन लोगों के लिये जो ६० 
वर्ष का होने से पूर्व ही ब्रीमारी के कारण प्रसमर्थ हो जाते थे भ्रसमंथता पैंशनों की 
व्यवस्था की थी परन्तु योजना के इस भाग को ठीक ढंग से लागू न किया गया । 
१६२२ ई० में, ७५ लाख की बीमाकृत जनसंख्या के लिये केवल १०४५ अ्रसमंथता 
भुगतान ही किये गये थे । 


यह कानून कभी भी सफल नहीं हुआ है। आरंभ से ही मालिकों तथा' 
मजदूरों--दोनों ने विरोध किया था; मालिक लोग तो इसे इसके द्वारा डाले गये 
खर्चों के लिये पसन्द न करते थे और मजदूर लोगों ने इसलिये विरोध किया था क्योंकि 
वे अ्रंग्रेजी नमूने के अनुसार बिना-अ्रंशदानकारी योजना चाहते थे। मंत्री सभाएँ भी 
विरोधी थीं क्योंकि उन्हें अपने सदस्यों के कम हो जाने का डर था परन्तु उनका आरोप 
तो आंशिक रूप से तभी दूर हो गया जब मजदूरों को ऐच्छिक संस्थाओं द्वारा बीमा 
कराने की आ्राज्ञा दे दी गई। भुगतान कार्ड पर लगाई गई टिकटों द्वारा किया जाता 
था और मजदूरों के इसे पसन्द न करने का यह दूसरा कारण था जिन्हें बीमा काई में 
घृरित लिवरट के पुनरुद्धार की गन्ध झ्राती थी। इन सभी कारणों से, कानून का 
बड़े शांतिमय ढंग से विरोध किया गया। मजदूरों ने अपने अंगदान देने से इनकार कर 
दिया और मालिक लोग अपने भाग को देते-देते उकता गये जबकि उनके कर्मचारियों 
ने कानून को मानने से इनकार कर दिया । १६१४ ई० के युद्ध-काल की समाप्ति पर, 


हर + ० दवमाउ2० अमान अनिक अकेत...धाजरकओ जााग+ (#तवथ गत ऊतक कण 'चएन कक पकाजतनफलक: कितने की, बहतनक, 


१. १६२४ ई० में ऐेच्छिक संष्याओं द्वारा १२००० बेकार लोगों की ६४०, ३४५ 
फ्रांक के लाम बांदे गये थे | इसमें से, सरकार ने १४५, ४६८ ऋांक दिये थे । ॥ (7 
080079॥] 3,800पा' ि०ए7०ए १६२६६ ० के पु. झ८६ पर उक्घुत सरकारी 
रिपोर्ट पढ़िये । 

२. १६१४ ३० के युद्ध काल से इसे १०,०० ०फ्रांक तक बढ़ा दिया गया ४ । 


२७८ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


जहाँ ६० लाख बीताक्ृत व्यक्ति होने चाहिये थे, वहाँ केवल १५ लाख ही थे । तब 
से कई विशेष बातों में इस कानून का सुधार हुआ है और बीमाकृृत लोगों की संख्या 
अत्यधिक बढ़ गई है । 


झ्ौद्योगिक दुर्घटनाओं के खतरे के विरुद्ध व्यवस्था करने के विषय में, फ्रांस ने 
काफी देर से ग्रनिवायं-सिद्धान्त को स्वीकार कर रखा है यद्यपि उसने सामाजिक बीमा 
की किसी भी योजना को लागू नहीं किया है । १८६८ ई० के अधिनियम ने जो काफी 
लम्बे वाद-विवाद के पश्चात्‌ पारित किया गया था, एक ऐसी व्यवस्था की स्थापना 
की जो कि मजदूरों को हर्जाना देने के अ्रंग्रेजी और जमुन ढंगों का मध्य-मार्ग था। 
दुर्घटनाओं के लिये मालिकों का दायित्व स्पष्ट कर दिया गया था परन्तु इसके विरुद्ध 
बीमा कराने के लिये उसपर कोई भी प्रतिबन्ध नहीं लगाया गया था। दूसरी ओर, 
सरकार ने मजदूर को हर्जाने के भुगतान की गारंटी दो थी। इसने वास्तव में सर्वे- 
प्रथम भुगतान कर दिया और इसका पालन न करते पर मालिक के विरुद्ध कार्यवाही 
की गई । हानि के विरुद्ध सरकार का संरक्षण करने के लिए, क्राँति के समय लगाये 
गये व्यवसाय-कर ' में ४ प्रतिशत की वृद्धि करके एक विशेष कोष स्थापित किया गया। 
पूर्ण असमर्थता की हालत में आधी मजदूरी तथा मृत्यु हो जाने पर विधवा को मृतक 
व्यक्ति की आय के पाँचवें भाग का भुगतान--कानून के अन्तरगंत दिये जाने वाले लाभ 
हैं । माता पिता, बच्चे और पोते-पोतियाँ भी भत्ते पाने के अधिकारी हैं । १८९८ ई० 
का कानून मुख्यतः श्रौद्योगिक संस्थाओ्रों पर लागू होता था परन्तु १९२२ ई० में इसे 
कृषि पर भी लागू कर दिया गया । 


इसके ग्रतिरिक्त खनिकों और नाविकों के लिये दो विशेष बीमा-योजनाएँ 
हैं। १८१३ ६० तक विधान-सभा ने खानों के मालिकों पर उनके मजदूरीं की डाक्टरी 
देख-भाल के विषय में विशेष दायित्व डाला था | परिणाम स्वरूप, जमंन समिति जैसी 
संस्थाएँ धीरे-धीरे बनने लगीं जिनमें से कुछ एक संस्थाओं को तो खानों के मालिकों से 
सम्पूर्ण सहायता मिलती थी तथा दूसरों की व्यवस्था कर्मचारियों के साथ मिलकर 
की जाती थी । १८६४ ई० में ये संस्थाएँ सर्वप्रथम वधानिक अनुशासन में लाई गईं। 
बीमारी-लाभ तथा वृद्धावस्था की पेंशनों के लिये अलग-अलग कोष स्थापित किये 
गये । मालिकों तथा मजदूरों से इन कोषों के लिए समान अ्ंशदान मिलता था और 
लाभ के भुगतान के लिये कई एक नियम बनाये गये थे । इस समय फ्रांस में खनिकों 
. के कोई १६० कोष थे और उनके सदस्यों की कुल संख्या डेढ़ लाख थी । 

क्रांति के पश्चात्‌ नाविकों के लिये भी विशेष व्यवस्था की गई। १७६१ ई० 
में नाविकों के लिए असमर्थंता-कोष 'समुद्रयान के मंत्री' के नियन्त्रण में स्थापित किया 
गया था । इस कॉष में जहाजों के मालिक तथा नाविक बराबर शभनुपात में भ्रंशदात 
देते थे । असमर्थ॑ता पैंशनें तथा विधवाओं और श्रनाथों को भत्ते २५ वर्ष की नौकरी के 


- ९ यह कर सर्वप्रथम १७६९ ६० में. छगाया गया था । 


६७ 


सामाजिक बीमा २७६९ 


पश्चात्‌ दिये जाते थे । १८८१ ई० और १८८६ ई० के भ्रविनियमों द्वारा इस योजना 
में सुधार तथा विस्तार किया गया और १८६८ ई० में एक दुर्घटना-कोष भी खोल 
दिया' गया । 

१९२८ ई० तक सामाजिक बीमा के विषय में फ्रांस की यही स्थिति थी । 
परन्तु उस वर्ष संसद्‌ ने एक व्य।पक अधिनियम पारित कर दिया जिंसके द्वारा बीमारी, 
असमर्थता और वृद्धा।वस्था के लिये बीमा की एकमात्र योजना स्थापित को गईं | यह 
अधिनियम भ्रलसास-लोरेन पर लागू नहीं होता जहाँ जमंन योजना ही चालू है। यह 
खनिकों तथा नाविकों जैसे श्रमिकों पर भी लागू नहीं होता जिनके लिये विशेष 
व्यवस्था पहिले से ही की जा चुकी है। परन्तु इन सब अपवादों के साथ, १५,००० 
फ्रॉक वाषिक* से कम आय वाले सभी श्रमिकों पर यह नियम लागू होता है। अंश- 
दान मजदूरी के १० प्रतिशत के बराबर तथा मालिकों और कमंचारियों द्वारा समान 
अनुपात में दिये जाते हैं। सरकार आाथिक सहायता के रूप में अपनी ओर से जो 
अंशदान देती है, वह सर्वप्रथम २४ करोड़ फ्रांक के ऋण के रूप में दिया! गया था। 
इसमें सरकार ने वाषिक बचतों के उस आधे भाग को देते का प्रण किया था जो कि 
इस योजना के फलस्वरूप सार्वजनिक सहायता पर दिये जाने वाले व्यय में होती है । 
बीमारी की हालत में तकद-लाभ मजदूरी के ५० प्रतिशत के बराबर निश्चित किये 
जाते हैं। भ्रसमर्थता और वृद्धावस्था की पैंशनों की हालत में, श्रनुपात ४० प्रतिशत 
है। वृद्धावस्था पैंदनें ६० वर्ष की आयु से दी जाती हैं। सभी हालतों में, झ्राश्रितों के 
लिये अ्रतिरिक्त भत्ते दिये जाते हैं । अंतिम संस्कार का लाभ, जिनका हिसाब वाधिक 
मजदूरी के २० प्रतिशत के बराबर लगाया जाता है, मृतक अंशदाता के सम्बन्धियों 
को दिया जाता है । बेकार लोग जो अपने अंशदान' नहीं दे सकते, छः मास के लिये 
बीमा-सम्बग्धी सभी अधिकार पाते हैं । 

इस योजना का प्रबन्ध प्राथमिक तथा प्रादेशिक कोषों द्वारा किया जाता है । 
प्राथमिक कोष स्वीकृत मजदूर संधों, मंत्री सभाश्रों तथा अन्य समितियों द्वारा स्थापित 
किये जाते हैं और प्रमुखतः बीमारी का लाभ देते हैं । प्रादेशिक कोप जो प्रादेशिक बी मा- 
कार्यालयों द्वारा' नियन्त्रित होते हैं, असमर्थता तथा वृद्धावस्था की पैंशनों से सम्बन्धित 
मांगों को पुरा' करते हैं। सारी व्यवस्था का निरीक्षण एक राष्ट्रीय सामाजिक-बी भा 
कार्यालय द्वारा किया जाता है जिसकी सहायता एक सलाहकार परिपद्‌ द्वारा की 
जाती है। इस योजना के अन्तर्गत कोई ८५ लाख लोगों का बीमा हो चुका है जब 
कि लाभ उठाने वाले लोगों की संख्या कोई १ करोड़ ३० लाख है ।* 

77 एक आश्रित बच्चे बाले श्रमिक की हालत में, यह सीमा १८,००० फ्राॉक 
निश्चित की गई है और प्रत्येक वूसरे बच्चे के लिए २००० फोक जोड़ दिये जाते हैं 

२. फ्ाँस में व्यापक सामाजिक सुस्त्ा-योजनाएँ १६४५ ई० में और फिन्‍न में 
१६४८ ६० में अपनाई गई थीं। पश्चिमी जर्मनो में मोमारी, दुर्धयना, वुद्धावस्था और 
बेकारी के विरुद्ध अनिवार्य बीमा तथा विधराओं और अना्ों के लिये पेंशन-गोजनाएँ ही 
खापतती उत्तों ॥ 


अध्याय १० 


वर्तमान प्रवृत्तियाँ 


(३890एछषग' पापा) एटा7ए8) 
ग्राथिक साम्राज्यवाद (॥70000770 ॥77907 ७870) 


यूरोप के श्राथिक विकास का विवरण भश्रपूर्ण है यदि उसमें उस प्रभाव का 
उल्लेख नहीं किया जाता जो दूसरे महाद्वीपों के साथ ताल-मेल रखने के कारण उस 
पर पड़ा । यूरोपीय इतिहास की लगभग प्रत्येक विकासविधि पर इसका प्रभाव ग्रनुभव 
किया गया है परन्तु इसके परिणाम कुछ कालों में दूपरों की अपेक्षा अधिक प्रबल रहे 
हैं। ऐसा ही निर्शायक काल १६०० ई० से लेकर १७५० ई० तक का १५० वर्ष का 
समय था जबकि एशिया तथा अमेरिका में नये बाजार खुल जाने के कारण यूरोप में 
औद्योगिक क्रान्ति का मार्ग तेयार हो गया । इसी प्रकार का एक दूसरा काल पिछले 
सत्तर वर्ष का वह समय है जिसमें झ्ौद्योगिक देशों ने अपने व्यापार के लिग्रे नये 
मार्ग ढूंढने के प्रयत्न में संसार के अविकसित क्षेत्रों पर अपना राजनैतिक प्रभुत्व बढ़ा 
लिया और विशाल साम्राज्यों का संगठन कर लिया । यूरोप तथा शेष संसोर के मध्य 
इस नवीन पारस्परिक क्रिया के प्रभाव अभी पूर्ण रूप से प्रकट होने हैं । 


इन दोनों उल्लेखनीय कालों में पिछड़ी जातियों के प्रति सभ्य देशों की नीति 
को ठीक-ठीक आ्श्कि साम्राज्यवाद की नीति' कह कर पुकारा जाता है। प्रबल जातियों 
के भ्राथिक हितों की रक्षा के लिये एक जाति द्वारा दूसरी जातियों पर राजनैतिक 
महत्ता को स्थापित करना इसका मुख्य उद्देश्य था। वणिकवाद इसी प्रकार की एक 
स्वार्थपूर्ण नीति थी । इसकी आऔपनिवेशक व्यवस्था खुले रूप से तथा बिना किसी 
भिभक के प्रमुख देश के मुकाबिले में उपनिवेशों तथा समुद्रपारीय अधिकृत क्षेत्रों के 
हितों का बलिदान कर देती थी । आज का आ्राथिक साभ्राज्यवाद संभवत: कुछ कम 
धुष्ट है परन्तु कुछ बातों में अपने उददे्यों के प्रति श्रधिक जागरूक तथा सचेत है । 
एक आन्दोलन के रूप में इसका आरम्भ १९वीं शताब्दी के पिछले २५ वर्षों से माना 
जाता है और उसके प्रथम समर्थक उन राजनीततिज्ञों में ढूँढें जा सकते हैं जिन्होंने 
आठवें तथा नौवें दशकों में यूरोप पर राज्य किया। इंगलैंड में चेम्बरलेन, फ्राँस में 
फैरी, भर जरमंनी में बिस्माको (प्रारम्भ में उसे अविश्वास सा था) के नाम उल्लेख- 
नीय हैं। चेम्बरलेन के भाषणों में नई साम्राज्य-नीति के कुछ अति स्पष्ट विवरस 
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पढ़ने को मिलते हैं । नैपोलियन तुतीय के एक कथन को पैरोडी का रूप देते हुए उसने 
एक बार कहा था, “साम्राज्य वारिज्य है” । यह कथन साम्राज्यवाद के नवीनतम 
रूप के सबसे उल्लेखनीय लक्षण का सार बता देता है श्र्थात्‌ श्राथिक कारणों और 
उद्देश्यों पर जो जोर दिया जाता है, उसे प्रकट कर देता है। एक दूसरे अवसर पर 
जब कि वह व्यापारी-वर्ग के एक प्रतिनिधि मंडल से साम्राज्य सम्बन्धी विस्तार पर 
बातचीत कर रहा था, तो चेम्बरलेन ने कहा था, “केवल इसी प्रकार के विकासों में 
उस सामाजिक समस्या का जो हमें घेरे हुए है, कोई समाधान देख पाता हूँ। काफी 
रोजगार तथा सन्तुष्ट लोग--ये दोनों साथ-साथ पाये जाते हैं और काफी रोजगार 
जुटाने के लिये नये बाजार स्थापित करने तथा पुराने बाजारों का विकास करने के 
अतिरिक्त अन्य कोई साधन नहीं ।* फ्राँस में जुलस फेरी (०68 76779) भी 
इसी प्रकार के विचार प्रकट कर रहा था। १८८५ ई० में संसद्‌ के सदस्यों के सामने 
अग्रपनी औपनिवेशक नीति के पक्ष में भाषण देते हुए उसने कहा था, ''फ्रांसीसी लोगों 
के प्रवास के लिये निर्गम मार्गों का पाना सम्भव न था और निस्सन्देह यह प्रवास 
हुआ भी नहीं है । हमारे सामने तो अपने उद्योगों, निर्यातों तथा पुजी के लिए नये 
मार्गों को ढूँढ़ने का प्रश्न था । यह श्रति आवश्यक था क्योंकि यूरोप के लिए ही यूरोप 
के बाजार बन्द हो गये थे ।/* वर्तमान युग में साम्राज्यवादी विस्तार का जो समर्थन 
किया जाता है, उसकी एक भलक इन कथनों से मिल्‌ जाती है । संक्षेप में इस प्रकार 
कहा जा सकता है कि इस विस्तार का प्रमुख कारण यह था कि बेशी माल, बेशी पूजी 
तथा बेशी जनसंख्या के लिये मार्ग खुल जायें। इन उद्देश्यों के साथ ही राजनैतिक, 
सैनिक, सामरिक तथा भावुक--अ्रन्य कई प्रकार के उहेश्यों का भी समावेश कर 
दिया जाता है परन्तु साम्राज्य-सम्बन्धी नीति को निश्चित करने में प्रमुख प्रभाव 
आशिक उद्देश्यों का ही रहता है । 


व्यवहार में, आधुनिक साम्राज्यवाद वित्त से गहरा सम्बन्ध रखता है और 
वित्तीय प्रवेशन साम्राज्य-सम्बन्धी विस्तार के विश्वसनीय ढंगों में से एक रहा है। 
यूरोप का पू जी पति पहिले किसी आवश्यकता-ग्रस्त श्रथवा खर्चीलि अशिष्ट राजे को उधार 
दे देता था। ऋणी जब ऋण नहीं चुका पाता था, तो ऋणदाता की सरकार उससे 
रकम लेने के लिये समुद्री बेड़ा' अथवा सेना भेज देती थी ।१ ऋणों को सख्ती से इकट्ठा 
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२. ४४०07 की पुस्तक ग्रि7076 छत (४0ए॥70700 47 7०७ से 
उद्घुत पु० ४६ । 

३. वौर युग में हैलन का सुख ऐसी था जहां से एक हजार जहाज चलते दिखाने 
जाते थे । आज के स्व युग में उस झुख पर किसी यहूदी पुजीपति व्यक्ति की तेज रेखाएं 
उभसती हुई प्रतीत होती हैं। (3680 ते, एक ०96० हाते (गीत, पु० ५: 
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करते-करते प्रायः उस प्रदेश पर ही स्थायी अधिकार कर लिया जाता था। मिस्र ऐसा 
ही उदाहरण प्रस्तुत करता है । 


इस प्रकार, पूंजीपति नये साम्राज्यवाद का एक प्रतिनिधि है। दूसरा व्यक्ति 
जिसने साम्राज्य के विस्तार में काफी महत्वपूर्ण भाग लिया, समन्वेषक था । स्टेनले, 
लुगंड, मार्चड और पीटरस इतिहास में साम्राज्य-निर्माता के रूप में उल्लेखनीय हैं। 
कांगों की खोज स्टेनले ने की थी । तत्पश्चात्‌ बेल्जियम के कुटिल सम्राट लियोपोल्ड 
को वहां कांगो फ्री स्टेट स्थापित करने का तथा ४० लाख पौंठ की रकम बटोरने का 
अ्रवसर मिल गया। लुगगंड, मार्चड, पीटरस तथा दूसरे समन्‍्वेपकों के कारण अफ्रीका 
के टुकड़े-टुकड़े हो गये और उन्हें श्राठवें तथा नौवें दशकों में यूरोप के शक्तिशाली 
देशों ने परस्पर बांद लिया। साम्राज्यवाद का तीसरा प्रतिनिधि जो साधारणत: 
अनिच्छा से ही यह काम करता था, धर्म प्रचारक था। वह एक समम्वेशक के रूप में 
भी कई एक सेवाएँ करता था । इसके अतिरिक्त, जब स्थानीय लोगों द्वारा उसके साथ 
बुरा व्यवहार किया जाता था, तो उसकी सरकार को हस्तक्षेप करने का बहाना मिल 
जाता था | १८९७ ई० में चीन में जब दो जन प्रचारकों का बंध कर दिया गया, 
तो जमनो को व्याऊ-चो (॥९790-(॥09 ) बन्दरगाह के समीप का क्षेत्र हृ़पने का 
अवसर प्राप्त हो गया । 


विस्तार के इन विभिन्‍न ढंगों द्वारा ब्रिटेन, फ्रांस तथा जमेनी के साम्राज्यों 
में (८८० ई० और १६१४ ई० के मध्य खूब वृद्धि हुई। जहाँ तक जनसंख्या श्रौर 
क्षेत्र का सम्बन्ध था, फ्रांस को सब से अधिक लाभ हुआ । ४० लाख वर्ग मील का 
क्षेत्र जिसमें ५ करोड़ लोग रहते थे, उसने प्राप्त कर लिया। ब्रिटेन के भाग में 
३२,५०,००० वर्ग मील का क्षेत्र आया और उसमें कोई ४६० लाख की जनसंख्या 
रहती थी । जर्मनी ने कोई १० लाख वर्ग मील पर अ्रधिकार जमाया । इस प्रदेश की 
जनसंख्या कोई १५० लाख थी । ब्रिटेन के पास अब भी सबसे बड़ा साम्राज्य है शौर 
इस की अधिक महत्वपूर्ण बात यह है कि उसके पास ऐसे कई एक उपनिवेश हैं 
जिनमें ब्रिटेन के लोग जाकर बस सकते हैं। निस्संदेह ये उपनिवेश उन उपनिवेश्ञों 
की अपेक्षा भ्रधिक श्रच्छे हैं जो केवल व्यापार के लिये मंडी का काम ही देते हैं । 


इन क्षेत्रीय उपलब्धियों से विभिन्‍न राष्ट्रों को कितना आर्थिक लाभ हुता है, 
इसका अनुमान लगाना आसान नहीं । १७७६ ई० में एडम स्मिथ ने लिखा था--- 
“उपनिवेश्ञों के अधिकार से जो श्रसुविधाएँ होती हैं, वे तो किसी एक देश तक ही 
सीमित रहती हैं। उनके व्यापार से जो लाभ होते हैं, वे उसे भ्रन्य अनेक देशों के साथ 
बांटने पड़ते हैं ।/१ १६१४ ई० के युद्ध तक अनुभव से इस कथन की पुष्टि ही होती 
थी। ब्रिटेन के निर्यातों में से केवल ४० प्रतिशत भाग समुद्रपारीय उपनिवेश्ञों में जाता 
था जबकि उसके प्रमुख अधिकृत प्रदेशों भें भारत अपने श्रायात का ५८ प्रतिशत 
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भाग, आस्ट्रेलिया ५२ प्रतिशत भाग, मिस्र और सूडान ३३ प्रतिशत भाग और कनेडा 
१७ प्रतिशत भाग इंगलैंड से प्राप्त करते थे । दूसरे देशों के विषय में भी, आंकड़े यही 
कहानी दृहराते हैं | फ्रांस अपने निर्यात का १३ प्रतिशत उपनिवेशों को और जम॑नी 
५ प्रतिशत भाग भेजते था । ब्रिटेन साम्राज्य को छोड़ जनसंख्या का आवास-प्रवास 
भी व्यापार की भांति ही राजनैतिक सीमाश्रों से बंधा न था। संयुक्त राज्य अमेरिका 
में तो बहुत से यूरोपीय जाते रहे थे । जर्मनी तथा इठली के लोग अपने उपनिवेशों 
की अ्रपेक्षा उस देश में कहीं अधिक संख्या में जाकर बसे थे ।* पूजी के बाजार के 
रूप में, इन समुद्रपारिय क्षेत्रों ने अधिक सफलतापूर्वक भाग लिया है और कई एक 
व्यक्ति तो इसी आधार पर साम्राज्यवाद का समर्थन करते हैं।* १६१४ ई० के 
युद्ध से पूर्व, यह अनुमान लगाया' गया था कि ब्रिठेत ने विदेशों में ४०,०००लाख 
पौंड लगा रखे हैं तो फ्रांस के ५०० करोड़ फ्रांक और जर्मनी के २८० करोड़ 
मार्क लगे हुए हैं। परन्तु पूंजी तो सावंभौमिकता में कुख्यात है। यह 
व्यापार अथवा जन-प्रवास की भांति सदा राष्ट्रीय ध्वज का अनुसरण नहीं करती 
झर यह भी तो स्पष्टतया नहीं कहा जा सकता कि इस बेशी धन का अधिक लाभ- 
दायक स्रोतों में प्रवाह साम्राज़्यों की स्थापना के बिना संभव न हुझ्ना होता । यदि यह 
मान भी लिया जाये, कि साम्राज्य के कारण कुछ थोड़े से आशिक लाभ हो जाते हैं, 
तो भी समुद्रपारीय क्षेत्रों को जीतने तथा उन्हें अपने अ्रधिकार में रखने के लिए जो 
खर्च करना पड़ता है, उसको भी ध्यान में रखना चाहिये और यह खर्च प्रायः बहुत 
ऊँचा बैठता है । यह बात और भी विचारणीय है कि इस खर्च का अधिकांश भाग मुद्रा 
में न देकर, रक्त में चुकाना पड़ता है। १८८५ ई० में ५४ ए2८8 ७प्रए0॥ ने लिखा 
था, “अ्ल्जीरिया में जो २५,००० लोग बसाये गये हैं, यदि उसका खर्च हम दुष्टान्त 
के रूप में जनसंख्या में आंकना चाहें, तो पता चलेगा कि प्रत्येक व्यक्ति चार लाझों 
पर बेठा हुआ है और दो सैनिक उसकी रक्षा कर रहे हैं ।”३ यद्यपि साम्राज्य के 
आधिक लाभ इतने संदिग्ध हैं, परन्तु उसके दोषों को तो भुठलाया नहीं जा सकता | 
उनमें से दो का यहाँ उल्लेख किया जाता है। सर्वप्रथम श्रमिक-समस्याएँ जिनके कारण 
प्रत्येक श्रविकसित देश में झनेक कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है। निचले 
जीवन-स्तर वाले काले लोगों को उन साधारण ढंगों से काम करने के लिये 
प्रेरित नहीं किया जा सकता, जो सफेद चमड़ी के मजदूरों में काम कर जाते हैं और 
किसी न किसी प्रकार की जोर-जब रदस्ती से ग्रवश्य काम लेना पड़ता है। प्राचीन 
समय में, इस समस्या को सुलझाने के लिए सभवतः इस सरल उपाय को काम में 


2 कल कमर अत कक कलर कपल ५.३४»: +ल्‍मकोप ॥नभ की ॥ातकम, 42०३ पका थ-+२००३७० के ७... म....क+५, १ ५ “५ + १ पान“ बा ५०० भ२ १४ कानतनाक पक ० जा, 


१. १६१४ ६० तक संयुक्त राज्य अमेरिका में प्रतिवर्ष जाकर बसने वाले जर्मन 
लोगों की संख्या उनसे कहीं अधिक थी जो पिछले तीस वर्ष में उपनिवेशों में जाकर बसे थे 
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से उद्चुत । 


शेप * यूरोप का झ्राथिक इतिहास 


लाया जाता था कि सभी स्थानीय लोगों को दास बना लिया जाता था परन्तु आधु- 
निक काल की सम्यता ऐसे ढंगों को कैसे सहन कर सकती है ? इसलिये यह आवश्यक 
ही जाता है कि जोर-जबरदस्ती के इस नियम पर किसी न किसी ढंग से पर्दा डाल 
दिया जाये । सरकार द्वारा प्रतिव्यक्ति श्रथवा प्रतिघर ऊँचा कर लगा देना एक ऐसी 
ही प्रचलित विधि है जिसे देने के लिये प्रत्येक स्थानीय व्यक्ति को गोरी चमड़ी के 
मालिक की नौकरी करनी पड़ती है । दूसरी हालतों में वचनबद्ध अथवा इकरारी 
अ्म की एसी विभिन्‍न प्रणालियों को चालू कर दिया जाता है जो कि प्राय: दासता 
के हल्के आावरणों को लिये रहती हैं । इन सब विधियों का दोष यही है कि इनके 
रण व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के उस सिद्धान्त का खून होता है जिसका आदर करने 

का फ्रत्येक यूरोपीय जाति द्वारा दम भरा जाता है। यही नहीं, इनके कारण स्थानीय 
लोगों का निष्ठुर शोपण तथा संहार होता है ।* एक और दोष यह भी है कि 
यदि स्थानीय जनता के शोषण के साथ-साथ ओऔद्योगिकरण को भी आरंभ कर दिया 
जाये, तो ऐसी राष्ट्रवादी प्रक्रिया होने लगेगी जिसके फलस्वछूप अधिक्षत क्षेत्र पर 
शासन बनाये रखना भ्रति कठिन हो जायेगा। ब्रिटिश साम्राज्य इस प्रवृति के अनेक 
उल्लेखनीय उदाहरण प्रस्तुत करता है । 

अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में, साम्राज्यवाद की सबसे बड़ी कमी उन कुटनीति-संबंधी 
उलभकनों का भय है जो युद्ध का कारण बन जाती हैं। यह भय कितना' अधिक है-- 
यूरोप का वर्तमान इतिहास इसे साफ साफ स्पष्ट कर देता है। मिस्र पर ब्रिटिश 
अधिकार ने फ्रांस और ब्रिटेन के बीच ऐसा विरोधभाव पैदा कर दिया जो बीस वर्ष 
तक चलता रहा और कम से कम एक बार तो दोनों राष्ट्र युद्ध करने के लिए तत्पर हो 
गये थे। ग्रफ्रीका के विभ।जन ने अनेक ऐसे मतभेदों और अभ्रान्तियों को जन्म दिया 
जिनके कारण एक पीढ़ी तक विभिन्‍न शक्तिशाली देशों के सम्बन्ध बिगड़े रहे । 
१९१४ ई० में जो महायुद्ध हुआ, उसका एक महत्वपूर्ण कारण जमंनी का वह ईर्ष्या 
भाव भी था जो वह इंगलैंड के प्रति दक्षिणी अफ्रीका में विस्तार के कारण और फ्रांस 
के प्रति मराक्को में विस्तार के कारण पैदा हो गया था। इसी प्रकार १६३१ ई० में 
मंचोको पर जापानी अधिकार और १.३६ ई० में इटली द्वारा इथोपिया की विजय 
१६३६ ई० के द्वितीय महायुद्ध के कारण बन गये । ये विरोध, बेर तथा फूट आधिक 
समाजवाद के पूर्णतया स्वाभाविक परिणाम हैं। एक श्रमरीकी आलोचक ने कहा 
है--“यदि प्रत्येक राष्ट्र की सुरक्षा इस बात पर निर्भर करती है कि उसके श्राथिक 
जीवन के लिये कच्चे माल के जिन स्रोतों तथा बाजारों की आवश्यकता है, उन पर 
राजनैतिक अधिकार कर लिया जाये, तो इसका परिणाम युद्ध होगा । पहले वाणि- 
ज्यिक युद्ध होगा और तत्पश्चात्‌ सैनिक युद्ध चलेगा ।”* इस कथन की सत्यता को 

१. कांगों में, बेल्जियम के लियोपोल्ड के कार्यों ने स्थानीय जनरुख्या को ३० वर्षो 
में & करोड़ से बटाकर एक करोड़ तक पहुचा दिया। 

२. (प096७४8०॥ ; 600४9) 7 ७एि 20॥068. 


कप है + 
वतंमान प्रवतियाँ हे श्य५्‌ 


फ्रुठलाया नहीं जा सकता । भविष्य के लिए दृष्टिकोण स्पष्टतया' तब तक आशा- 
जनक नहीं हैं जब तक कि अन्तर्राष्ट्रीय आथिक सहकारिता की उस भावना का 
विकास नहीं हो जाता जो वारिज्यिक-स्वतन्त्रता की जगह लेगी और निर्वाध-व्या- 
पार की नीति को उन उद्देश्यों की जगह अपना लिया जायेगा जिनका अभी तक 
साम्राज्यवादी राजनीतिज्ञ अनुसरण करते रहे हैं ।'* 


उद्योग में न्यास आ्रानदोलन 
(॥%6 कए"प४४ 0॥0ए7०७४6४॥ | 7व4प80779 ) 

न्यास आन्दोलन पूजीवार्द का एक आत्म-रक्षात्मकम विकास है। वर्तमान 
प्रणाली की दो बुराइयों को दूर करने के विचार से यह उद्योग को अ्रधिक युक्‍्तिपूर्ण 
आधार पर संगठित करने का प्रयत्न करता है। ये दो बुराइयाँ इस प्रकार हैं--एक 
तो उत्पादकों के बीच अत्यधिक प्रतियोगिता के कारण क्षति और अतिब्याप्ति तथा 
दूसरे श्रौद्योगिक खण्डन जो कि उद्योगों में अत्यधिक विशिष्टीकरण के कारण जन्म 
लेता है। दूसरी प्रवृत्ति बड़े पैमाने के उत्पादन का अनिवाये परिणाम है। 
किसी भी वस्तु का निर्माण अनेक लोगों में बंद जाता है । पहिले तो उसका विभाजन 
मजदूरों में होता है, तत्पश्चात्‌ कई एक ऐसी फर्मों में होता है जिनमें प्रत्येक मुख्यतः 
आ्रौद्योगिक प्रक्रिया के एक ही भाग से सम्बन्धित रहती है। स्वतंत्र फर्मों के बीच 
संगठन तथा समन्वय के अश्रभाव में फिजूल की चेष्टाएँ होती हैं ग्रथवा औद्धोगिक संकट 
पैदा हो जाते हैं। इसका एक उपचार तो यह है कि किसी उद्योग में विभिन्‍न स्तरों 
पर फर्मों का ऊध्वं-संगठन (५७७४४०७! (४0770977986707 ) बना दिया जाये जैसा 
कि धातु-व्यवसायों में प्रायः होता है । बड़े-बड़े विशालकाय इस्पात-व्यवसाय हैं जो 
इस्पात के उत्पादन का आरंभ से अन्त तक--खनिज लोहे के खोदने से लेकर इस्पात 
की पटरियां और जहाज बनाने तक--नियन्त्रण करते है। यह आवश्यक नहीं कि 
ऊंध्व संगठन एकाधिकारी संगठन ही हों यद्यपि उनमें ऐसा बनने की प्रवृति पाई 
जाती है | दूसरी ओर, क्षितिजीय संगठन (प्िठशं2070% (007707%07 ) 
का उद्देश्य, प्रतियोगिता को सीमित करने का होता है । प्रतिद्वन्द्दी उत्पादकों के बीच 
ये संस्थाएँ उत्पादन और मूल्यों पर नियन्त्रण बनाये रखने का उद्देश्य लिये रहती' 
हैं। एक प्रकार से वे एक सामाजिक उद्देश्य की पू्ति करती हैं जबकि वे प्रतियोगिता 
की घातक विधियों के कारण होने वाली क्षति को समाप्त कर देती हैं। 'भूल्य में 
कमी करने वाले आ्रान्दोलन” उपभोक्ताओं को कुछ विशेष सीमा' तक लाभ पहुँचाते 
हैं परन्तु उनके कारण समाज की अत्यधिक हानि भी होती है क्योंकि इस संघर्ष में 
पिछड़ जाने वाली फर्मों की लगी पूंजी पूर्णतया बेकार जाती है | दूसरी ओर, न्यास 
निस्सन्देह रूप से समाज-विरोधी संस्थाएँ हैं क्योंकि वे उपभोक्ता को लूटने की शक्ति 
तथा अवसर उत्पादक को प्रदान करती हैं । 


आया या. जम भोज पननशीन मिशन ली मदनम नली] 2 लक नबी कम न 
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२८६ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


हि 


यद्यपि न्यास प्रान्दोलन वर्तमान परिस्थितियों का एक स्वाभाविक तथों 
कुछ एक हालतों में एक अनिवारय परिणाम है परन्तु अरब तक इसका क्षेत्र और 
विस्तार कुछ एक महत्वपूर्ण दिशाओं तक ही सीमित रहा है--विशेषक्नर उन उद्योगों 
तक जिनमें प्रामाणिक वस्तुश्रों का व्यापार किया जाता है और जिन पर फैशन 
श्रथवा मांग में होने वाले श्रकस्मात परिवतंनों का प्रभाव नहीं पड़ता ।* इसी प्रकार 
न्यास उन उद्योगों में भी कम ही पनपते हैं जहाँ बड़े पैमाने के उत्पादन ने पहले 
पर्याप्त उन्‍त्ति न की हो अथवा जहाँ श्रौद्योगिक इकाइयाँ किसी एक सीमित क्षेत्र 
में ही केन्द्रित न हों। रेल और तार के आज के युग में भी निकटता तथा समीपता 
व्यवसायिक एकता तथा समझातों को प्रोत्साहन देने के लिये विशेष महत्व रखते हैं । 
जन-मत की स्थिति तथा न्यायालयों का बर्ताव अन्य ऐसी महत्वपूर्ण बातें हैं जो न्यास 
श्रान्दोलन को चाहे तो आगे लें जायें अथवा उसमें बाधा डाल दें । सीमाशुल्कों का 
स्पष्ट प्रभाव कुछ भ्रनिश्चित सा रहता है और प्राय: परिस्थितियों के साथ बदल 
जाता है। यह नहीं कहा जा सकता कि एक रक्षणात्मक सीमाशुल्क न्यास-आ्रान्दोलन 
की कोई अनिवारय शर्त है परन्तु निश्चय ही इसके कारण प्रतियोगिता--विशेषकर 
विदेशी प्रतियोगिता--सीमित होने से संगठन बनाने में सुविधा रहती है क्योंकि 
प्रतियोगिता का पहिले से ही अनुमान लगाना और उसका प्रबन्ध करना अ्रति ही 
कठिन है । 

संगुक्त राज्य अमेरिका के श्रतिरिक्त, जमनी ही एक ऐसा देश है जिसमें 
न्यास (77ए8॥) आन्दोलन ने सब से अधिक उत्तति की है। वहाँ की परिस्थितियाँ 
विशेषकर अनुकूल हैं। जन-मत भी इतना विरोधी नहीं जितना कि वह श्रंगलो- 
सेक्सन (720-59%5%07 ) जातियों में पाया जाता है। जमेन लोगों को अपने 
श्रौद्योगिक कर्णाधारों पर गवं है और वे उन महान्‌ संगठनों को जिनका उन्होंने निर्माण 
किया है, ट्यूटानी बुद्धि की एक प्रशंसनीय विजपर मानते हैं। न्यायालयों का बर्ताव 
भी स्पष्टतया मित्रतापूर्ण है। इंगलैंड तथा संग्रुक्त-राज्य अमेरिका में व्यापार के 
मार्ग में बाधक संगठन अवध माना जाता है । दूसरे शब्दों में हम इस प्रकार भी कह 
सकते हैं कि कानून न तो उसे मान्यता देता है और न उसके सदस्यों द्वारा किये गये 
समभोतों को ही लागू होने देता है। ये समभौते तो केवल मात्र “प्रतिष्ठित सहमति' 
हुआ करते हैं और इनका पालन इनके पक्षों के विश्वास तथा ईमानदारी पर निर्भर 
हुआ करता है| दूसरी श्रोर, वे समभौते जिन्हें इंगलैंड में व्यापार के बाधक माना 
जाता है, जर्मती में पूर्णतया 'कानूनी' समझे जाते हैं श्रौर उन्हें न्यायालयों द्वारा 
लागू किया जाता हैं। १८६७ ई० के एक अभियोग में लेपजिंग (॥00242) के 


१. स्त्रियों के है. बनाने वाले न्यास को अनेक कठिनाइयों का सामना करना पड़ेगा । 
जमेनी भाषा में इन उच्चोगों को ।07[ध]:0प7 कहा जाता है। थे उद्योग स्थास-संगठनों 
के लिये ऋनफ्यक्त हैं । 
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एक राजकीय न्यायालय ने स्पष्ट घोषणा की थी कि मूल्यों में गिरावट को रोकने 
के लिये बनाया गया कोई भी संगठन अवध नहीं माना जा सकता, वरन्‌ वह तो 
समाज की एक मूल्यवान सेवा कर रहा है। जमंती में इस संगठन आन्दोलन! के 
पक्ष में यह बात भी पाई जाती है कि उद्योग स्थानीय रूप से भी काफी केन्द्रित हैं। 
रूर (िए्र) का प्रदेश जमंती के कोयले का श्राधा भाग और इस्पात का तीन 
चौथाई भाग पंदा करता है। यह प्रदेश जम॑नी के “न्यास-आ्रान्दोलन” का गढ़ है। 
खनिक, धातु, तथा रासायनिक उद्योगों में पूंजी-मूलक केन्द्रीयकरण भी बहुत अधिक 
बढ़ गया है और यही वे उद्योग हैं जिनमें सर्वाधिक न्यास (7 7प्र8/8) पाये जाते हैं । 
१९०५ ईं० की एक सरकारी जांच-पड़ताल के अनुसार, ३८५ संगठनों में से १३८ 
संगठन इन व्यवसायों में थे । 


जमंन न्यास अथवा कार्टेल जो उनका प्रचलित नाम था, प्राय: दो उद्देश्य 
रखते है--एक तो मूल्यों का निधारित करना तथा दूसरे उत्पादन को नियंत्रित 
करना । नियम के रूप में वे श्रौद्योगिक सदस्यों के अ्रन्तरिक प्रबन्ध में सीधा हस्तक्षेप 
नहीं करते | प्रत्येक संगठन की एक केन्द्रीय बिक्री एजेंसी होती है जो संगठन के 
श्राधीन उद्योगों से बिक्री का कार्य अपने हाथ में ले लेती है। बिक्री-विभाग सम्पूर्ण 
उत्पादन निश्चित करता है और निर्धारित परिमाण में से प्रत्येक उद्योग को कोटा दे 
देता है। इस कोटा से भ्रधिक उत्पादन हर्जाता देकर भी नहीं बढ़ना चाहिये। एक 
उद्योग जो अपना पूरा कोटा पैदा नहीं कर सकता, कटौती की माँग कर सकता है । 


१९१४ ई० के महायुद्ध से पूर्व रीनश वेस्ट फेलियन (+678॥ ७७४६- 
0779]79/00 ) कोयला सिन्‍्डीकेट तथा स्टील वकक्‍र्स यूनियन दो प्रसिद्ध जर्मन कार्टल 
थे | कोयला सिन्डीकेट का निर्माण १८९३ इं० में किया गया था। इसका प्रधान 
कार्यालय ऐसन (788 67)) में था और रूर के महत्वपूर्ण कोयला-क्षेत्र पर इसका! 
प्रभुत्व था । कार्टल का वेधानिक रूप एक संयुक्त-पूंजी कग्पनी के समान था और 
कार्यकारिणी-समिति सदस्यों की एक सामान्य सभा थी । परन्तु एक बिक्री-विभाग 
भी था जो मूल्यों को निश्चित करता था । प्रत्येक सदस्य फर्म को उसका कोटा देता 
था | राजकीय खानों का स्वासी होने के कारण प्रशिया की सरकार भी १६१२ ई० 
में सिन्डीकेट की सदस्य बन गई परन्तु कुछ मास पश्चात्‌ उसने सदस्यता को त्याग 
दिया । अपने युद्धकालीन अधिकारों क! प्रयोग करते हुए सरकार ने १६१५ ई० में 
इस संगठन को टूटने के बचा लिया । १९१४ ई० के युद्ध के पश्चात्‌ कोयले का उद्योग 
उन उद्योगों में से एक था जिनका राष्ट्रीयकरण किया जाना था और १६१६ /० में 
राष्ट्रीयकरण की एक सीमित योजना चालू कर दी गई। “राजकीय कोयला सं्षों 
(॥77760%! (४0%! एहा00 ) के अधीन ११ क्षेत्रीय सिन्‍्डीकेदे स्थापित कर दी 
गई जिनमें श्रमिकों तथा उपभोक्ताओं के प्रतिनिधि भी सम्मिलित थे। परन्तु 
भालिक लोगों ने जो अकेले ही व्यवसाय की तकनीकी अ्रवस्था को समभते थे; इन 
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परिषदों में प्रभुत्व प्राप्त कर लिया और राष्ट्रीयक्रया कोयला उद्योग एक महान्‌ 
कार्टेल से कुछ अधिक सिद्ध न हो सका । 

१६०४ ईं० में स्टील बक्से बुनियन (806९ छ0फर8 (77707) की 
स्थापना की गई । भ्रति उत्तम इस्पात-वस्तुओं का निर्माण करने वालों को छोड़ 
जमनी के लगभग सभी इस्पात कारखाने इस में सम्मिलित हो गये । इस संघ में राइन- 
क्षेत्र के भारी इस्पात कारखानों का प्रभाव स्वाभाविक रूप से अत्यधिक था। जिन 
वस्तुश्रों का नियन्त्रण किया जाता था, वे दो वर्गों में विभकत थीं-- एक तो वे वस्तुएँ 
जिनके उत्पादन तथा बिक्री दोनों पर नियस्त्रण था और दूसरे वे जो उत्पादन केश्रति- 
रिक्‍त भ्रन्य सभी प्रकार से भ्रनियन्त्रित थीं। १९१४६० के महा-युद्ध के पश्चात्‌, जर्मनी 
के इस्पात व्यवसाय में अव्यवस्था का वह युग झा गया जिसने स्टनिज (807768) 
और थाइसन (77५988८॥) जैसे प्रभावशाली व्यविययों को विशाल परल्तु अरक्षित 
संगठन बनाने का अवसर दे दिया | स्टनिज ने ऊध्वे तथा क्षितिजीय मिश्रित न्यास का 
निर्माण किया था जो उसकी मृत्यु उपरान्त अ्रधिक देर तक न चल सका | थाइसन का 
संगठन अधिक देर तक टिका । इसमें रूर क्षेत्र के आधे इस्पात-का रखाने सम्मिलित थे 
आर ग्रपनी कोयले की खानों के कारण वह कोयला-सिन्डीकेट का प्रभावशाली सदस्य 
था। १६२६ ई० में “संयुक्त इस्पात-वकर्स-कम्पनी (7रॉं06त 85066 एछ०7९8 
(7077709709 ) * के रूप में इसका पुंगठन हो जाने पर यह जमेनी के अ्रत्यधिक 
प्रबल न्‍्यासों में से एक हो गया । 

ग्रेट बिटेन में निर्बाध व्यापार और व्यक्तिवादी परम्परा के कारण न्यास- 
आन्दोलन का विकास बहुत मन्द था, यद्यपि न्‍्यूकेसल वेन्ड (१७७१ ई२-- १८८४ 
ई०) के रूप में का्टल का एफ प्रारम्भिक और रोचक उदाहरण पाया जाता था। 
लन्दन के' बाजार में कोयले का मूल्य निदिचत करने के लिये न्यूकेसल की 
खानों का वह एक संगठन मात्र था । १९१४ ई० के युद्ध से पू०, कई एक सशवत 
संगठन पाये जाते थे जिन में से जे० एण्ड पी० कोट्स (४. & 7? (0४७8) 
की सिलाई-धागे की फर्म एक प्रमुख उदाहरण है | कई पीढ़ियों से, कोटस परिवार 
ने पैतुक व्यवसायिक बुद्धि का प्रदर्शन किया है। १८२६ ई० में जेम्ज कोट्स 
नामक व्यक्ति ने इस फर्म की स्थापना की थी जबकि उसते पेसले (70७॥809 ) में 
एक छोटी सी धागे की मिल खोली और १८९० ई० तक यह व्यवसाय इस सीमा तक 
बढ़ गया था कि सारे ग्रेटब्रिटेन के धागा-व्यवसाय के एक तिहाई भाग का नियन्त्रण 
करता था। उस वर्ष एक सीमित-दायित्व कम्पनी के रूप में उसका पुनर्गठन किया 
गया और तत्पश्चात्‌ यह कम्पनी दिन दुगनी रात चौगुनी उन्‍्तति करती गई। इसकी 
सफलता का एक प्रमुख कारण यह था कि इसके संचालक कभी भी ऐसी प्रतियोगी 
फर्मो को मिलाने के लिये स्वीकृति नहीं देते थे जिनकी वित्तीय व्यवस्था संतोपजनक 
नहीं होती थी | यह एक बुद्धिमत्तापूर्ण परन्तु खतरनाक नीति है क्योंकि बाहुर रहने 
7 प्‌ सक्षन्ंणं8७ ३४० ०० 0. 70९7208९]]809, 
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वाली फर्मे मूल्यों को घातक-स्तर तक कम करके अपना बदला ले सकती है। परन्तु 
इस नीति का दृढ़ता से पालन करते हुए, कोटस-व्यवसाय उस अधि-पूंजी के 
बोझ से जो भन्य अनेक न्यासों के विनाश का कारण बना है और जिस पर लाभ 
कमाना अ्रसम्भव होता है, बचा रहा है। झ्ाज ब्रिटिश-धागा-व्यापार का ९० प्रतिशत 
इस फर्म के हाथ में है | मूल्य-नियन्त्रण से सम्बन्धित इसकी शक्तियों के प्रयोग पर 
जो फैसले दिये गये हैं, वे भी एक दूसरे से काफी भिन्‍न हैं । मैकरोस्टी (0/8070- 
809) का फैसला" काफी अनुकूल है। 'न्‍्यासों की पुनर्तिर्माण' समिति (4)॥0 
0060070807"प7007 0070 .00466 60 फपल्‍88--१६ १६] अधिक आालोच- 
नात्मक प्रतीत होती है ।* अन्य महत्वपूर्ण ब्रिठिश न्यास यूनाइटेड-करिंगडम-सोप- 
मेन्यूफैक्चरर-एसोसिएशन (ए76० #फइ्ट0%8 8099 फैं0प्रत७०पा९१78, 
0.88009/707) है जिसमें लीवर ब्रादर्स प्रमुख हैं। इसके द्वारा ब्रिठेव के कुल 
साबुन का ७० प्रतिशत भाग बनाया जाता है। दूसरा महत्वपूर्ण न्यास इम्पीरियल 
कैमिकल इन्डस्ट्रीज लिमिटेड (॥79७779] (0७908) ॥7वप्रऑएं०४ 4/. ) 
है जिसकी स्थापना १६९२६ ई० में की गई थी और जो रसायनिक-उद्योगों का एक 
विश्ञाल संगठन है । 

१६१४ ई० के युद्ध में श्रौर उसके पश्चात्‌ शरद्योगिक संगठन की ओर प्रवृत्ति 
ब्रिटेन में इतनी बलवती हो गई कि विशेष क्षेत्रों में भय उत्पन्न हो गया। ऊपर 
जिस पुनर्निर्माण-समिति का उल्लेख किया गया है, उसने भविष्यवाणी की थी, कि 
निकट भविष्य में ये संगठन ब्रिटिश व्यापार की सभी प्रमुख शाखाओं पर नियन्त्रण 
करने लगेंगें और दूसरी सरकारी समित्ति३ ने उस 'मुद्रा-त्यास' के निर्माण पर अपना 
भय व्यक्त किया था जो “प्रमुख पांच बेंकों' के हाथों में बेंकिग-व्यापार के केन्द्रित 
होने के कारण बन गया था ।४ १६२७ ई० में बालफोर समिति (39] प्रा" 
(/0777770766 ) ने कुछ कम निराशजनक शाब्दों में कहा था, कि “यद्यपि संगठनों 
के अनेक उल्लेखनीय उदाहरण पाये जाते हैं, परन्तु कुल मिलाकर उन्हें उद्योग की 
बहुत कम मात्रा पर अधिकार प्राप्त है ।* 

फ्रांस में, न्यास आन्दोलन ने अन्य स्थानों की अपेक्षा कम प्रगति की है । यह 
स्वाभाविक भी है क्योंकि फ्रांसीसी उत्पादन अधिकांश उन कलात्मक-वस्तुओं से 


३७४७७॥७॥७७॥॥७७७ ७७.७ आशा आल 


१. पएफ७ 7फफप्४ (0ए०70७7% 7? उल्ंधंडी एरवंप879, 7. 400, 

२. अपनी रिपोर्ट में समिति ने यह मत दिया था कि धागे को एक रील के लिये 
जिसका मूल्य कोट्स व्यवसाय ७-१/४ पेंस तक लेता है, वह ६ पेंस घटाया जा श्कता है। 
“जी० मौरगन रीस, %प४(8 8 ठि्ातछ वावेंप्रछ7ए, पृष्ठ १०४--१४ 

2, 4॥6 फछ७88पाए 007607९8 00 फ्िक्मोंट &77092/870 08//0)७, 498, 

४. पृष्ठ ८२ देखिये। 

४. १६३६ ६० के यूद्ध से और नियन्त्रण करने वाले एकाधिकास-सम्भन्थी 
कमिशन (१५६४८) की स्थापना होने पर भी, न्यास आन्दोलन ने काफी उन्नति की है | 
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सम्बन्धित है जिनका प्रमाणीकरणा नहीं हो सकता और जिन्हें अ्रवश्य ही लघु-स्तर पर 
निमित करना चाहिये । फिर भी, धातु-उद्योगों में फ्रांस का बहुत ही शवितशाली न्यास 
कोमाइट डेस फोर्जेज़ (('00 तट ॥?07०8) पाया जाता है। इस संगठन का 
वास्‍्तविक आरंभ १८६४ ई० में किया गया था और १६१४ ई० के युद्ध से पूर्व इसमें 
फ्रास् देश का लोहे भौर इस्पात का लगभग प्रत्येक कारखाना सम्मिलित हो गया था । 
रूप में इसका संविधान जनतंत्रीय था परन्तु नियन्त्रण-सम्बन्धी शक्ति आधी दर्जन बड़ी 
बेटी फर्मो फे हाथ में थी जिनमें “ली कघुट और बेंडल” ([,0 (7&प्50+ ७70 
+५१00)) विशेष कर उल्लेखनीय है जबकि उसकी नीति मुख्यतः: उसके कर्मठ भर 
गोग्य मं वी राबर्ट पीनाट (स्‍0000% 700) द्वारा निश्चित की जाती थी । पीताट 
जोकि पूुत॑-प्राध्यापक था, ली प्ले” (,७ [?]89) के कैथोलिक समाजवादी वर्ग का 
समर्थक था | बस बे का झऔद्योगिकरण में विश्वास न था और वह समझता था कि 
ग्रौधीगिक पिरतार को सीमित करना तथा प्रयुख क्ृपक जन-संख्या को बनाये रखना 
एड रबर थे सामाजिक राज्य की अनिवाय दर्ते हैं। कहा जाता है) कि पीनाट ने इन 
विचार से प्रभावित टरीकर कोमाउट पर “'झ्ाथिक माल्योसिनवाद! (]70070770 
0७ िका।]॥॥ ) * की नीति को ठूंसा था। फ्रांसीसी लोह उत्पादक जिन्हें 
विदेशी प्रतियोगिता से के सीमा-शुल्कों द्वारा सुरक्षित किया जाता था और जिन्हें 
घरेलू बाजार में बड़ी मद्त्ता प्राप्त थी, थोड़ा पैदा करके तथा महँगा बेचऋर काफी 
लाभ कमा लेते थे । इस नीति के आवश्यक अंग के रूप में उत्पादन को सीमित रखा 
जाता था। यही कारण था कि फ्रांसीसी लोह उद्योग के विस्तार को जान बृूक कर 
प्रोत्साहन नहीं दिया गया तथा नार्मण्डी और पश्चिमी भाग के कोयला-संसाधनों से 
कोई लाभ नहीं उठाया गया । १६१४ ई० तक “ब्राबिक माल्योसिनवाद' का प्रचार 
रहा परन्तु तत्पदचात्‌ उसके रथान पर आअधिक उम्र नीति को अपनाया गया। 
अलरास-लोरेन के धनी खनिज-लोद प्रदेश के मिल जाने पर और उन प्रान्तों में 
जर्मनी के लोहे के कारखानों पर आाधिपत्य हो जाने पर फ्रांसीसी लोह-उद्योग की 
उत्पादन-क्षमता में भ्रत्यधिक वृद्धि हुई श्र पश्रव फ्रांसीसी लोह-उद्योगपतियों ने 
भ्रावश्यक समझा कि इस बढ़े हुए उत्पादन के लिये विदेशों में बाजार ढूँढ़े जायें। 
उनके इस नये कार्य के लिये यह भ्रति कठिव काल था। १६२१ ई० में बाजार में 
जो व्यापार-सम्बन्धी संकट भ्राया था, उसने लोहे भ्रौर इस्पात की मांग को बहुत ही 
कम कर दिया। जमेनी के नव-संगठित लोह-उद्योग ने स्फीति हो प्रोत्साहन पाकर 
भ्न्तर्राष्ट्रीय बाजार में स्थान पाने के लिये बड़ा संघर्ष प्रारंभ कर दिया और फ्रांसीसी 


कम लकभतफामध-»म॥8. अककाम० ककरर यकीन... पक 


१. यह बात ऋसिस डीलेसी (7:08 उं)ए कांड) ने उन कई एक लेखों 

में कही थी जो मानचेस्टर गार्डियन क्मशियल (७॥0॥08607 (+पर७"(७॥ 0077- 

7000708/ ) में ३९ मई, १० जुलाई और २६ अगस्त १६२६ ६० में प्रकाशित हुए 

थे ९ पीनाट ने उनका उत्तर उसी समण्वार-पत्र में २५ अक्टूबर १६२७ ६० को छण्वाया था १ 
२. यह उक्ति एम डीलेसी की है । 


वतेमान प्रवृतियाँ. « २६१ 


लोह-उत्पादकों के मार्ग में सदा की भाँति ईंधन की कमी ने रुकावट डाल दी। 
यह अंतिम रुकावट वरसाई के संधि-पत्र की उस धारा ने आंशिक रूप से दूर कर दी 
जिसके द्वारा' जम॑नी को प्रतिमास ३,७५,००० टन कोयला फ्रांस को देने के लिये 
विवश कर दिया गया था । इस व्यवस्था के कारण फ्रांस के लोह-उत्पादकों को बड़ी 
आसाती से ईंधन प्राप्त होने लगा । यह कोयला ५० क्रांक प्रति टन के हिसाब से 
बाँटा जाता था । परन्तु समय बीतने पर जमन सरकार ने, जिस पर मित्र-राष्ट्रों की 
ओर से अपने बजट को संतुलन करने के लिये बराबर दबाव डाला जा रहा था, 
कोयला-कर को बढ़ा दिया और उसकी ढुलाई का लागत खर्च बढ़ा दिया । कोयले का' 
मुल्य बढ़ता गया यहां तक कि १६२२ ई० में वह १०० फ्रांक प्रति ठन तक पहुँच 


गया । फ्रासीसी उद्योग को जो आथिक सहायता मिल रही थी, वह अचानक ही लुप्त 
हो गई । 


इसी समय फ्रांस और जर्मनी की सरकारों के परस्पर सम्बन्ध बिगड़ गये और 
जनवरी १९२३ ई० में फ्रांसीसी सेनाश्रों ने रूर प्रदेश पर अधिकार कर लिया। 
इस कदम के लिये कोमाइट डेस' फॉजज़ कहाँ तक उत्तरदायी है, उसके बारे में एक 
मत नहीं दिया जाता । एक ओर, तो यह कहा जाता है कि कोमाइट ने सरकार को 
विवश कर दिया था कि वह रूर के कोयले को अपने नियन्त्रण में ले ले। दूसरी 
ओर, यह विचार प्रकट किया जाता है कि पोनकेयर ?070970० को यहू भय 
उत्पन्त हो गया था कि कहीं फ्रांस और जमंनी के लोह-उद्योगों में सन्धि न हो जाये, 
इसलिये उसको अ्रसंभव बनाने के लिये उसने यह प्रबल कदम उठाया था। चाहे कोई 
भी विचार हो, रूर पर अधिकार करने का परिणाम तो यही निकला । इसके फल- 
स्वरूप फ्रांस और जमनी के लोह-उत्पादकों में परस्पर समझौता कराने का यत्न 
कुछ समय के लिये टल गया । परन्तु जैसे ही वर्ष के श्रन्त में आक्रमण क्रिय्रे गये 
प्रदेश से सेनाएँ हटने लगीं, समझोते के लिये फिर से बातचीत आरंभ हो गई। 
१६२६ ई० में श्रन्तर्राष्ट्रीय इस्पात न्यास ([7007790079] 8060०) '५प्र&0) 
की स्थापना हो गई और प्रमुख प्रतियोगियों ने अन्तर्राष्ट्रीय इस्पात बाजार को 
आपस में बांट लिया । फ्रांस, जर्मनी, बेल्जियम और लक्समवर्ग इसमें सम्मिलित हुए 
श्औौर १९३४ ई० में ब्रिटेव भी मान गया । जो कोटा-व्यवस्था की गई, वह स्पप्टतया 
फ्रांस के अनुकूल थी । जमनी को जो कोटा दिया गया था, उसका इस्पात-उत्पादन 
उसको अपेक्षा बहुत श्रधिक था और प्रति वर्ष इस कोटा से बढ़ने पर उसे भारी 
रफपम जुर्माने के रूप में चुकानी पड़ती थी । ये जुर्माने वास्तव में फ्रांस के लोह-उद्योग 
के लिग्रे 'श्राथिक सहायता का काम देते थे क्योंकि ये उन सदस्यों में बांटे जाते थे 
जिनका उत्पादन अपने अपने कोटा से बढ़ नहीं पाता था । यद्यपि जर्मनी को इस 
समभोते से हानि थी परन्तु फिर भी वह इसे तोड़ने से किफकता रहा और १६३६ 
ई० तक यह कार्टल चलता रहा। 
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कुल मिलाकर यह न्यास आन्दोलन पक्षरहित प्रवेक्षकों द्वारा विशेष प्रकार 
के भ्रम के बिना देखा नहीं जा सकता । यह एक ऐसा गआ्रान्दोलन है जिसका जन्म 
स्वतन्त्र प्रतियोगिता से हुआ है श्लौर इस पर भी इसका परिणाम उद्यम की स्वतन्त्रता 
का विनाश ही रहा है। उत्पादन तथा विपणशान में जो किफायतें होती हैं, उनको 
यह प्रभावित करता है और फिर भी ये लाभ सारे समाज को प्राप्त नहीं होते। 
जैसा कि अमरीकी अनुभव से विदित है, यह एक समाज-विरोधी आन्दोलन है और 
इसे बड़ी कठिनाई से सामाजिक नियन्त्रण में लाया जा सकता है। कुल मिलाकर, 
यह आन्दोलन वर्तमान पीढ़ी की कुछ एक अत्यन्त बृकल्य।त्मंक समस्याञ्रों के लिये 
उत्तरदायी है श्लौर इस कथन में कुछ सच्चाई है कि इन न्यासों के विकास को केवल 
उन लोगों के अ्रतिरिक्त कोई भी शांतिपुर्वक नहीं देख सकता जो उससे लाभ उठाते 
हैं श्रथवा जो उनमें उन साधकों को पाते हैं जो बेकार और श्रन्यायपूर्ण व्यवस्था को 
नष्ट करने के लिये नियत हैं । 


रूस की क्रांति 
(॥096 छिप्589॥ ि०ए०पर/70%४ ) 


प्रथम महायुद्ध के अति-महत्वपूर्ण परिणामों में से एक परिणाम रूस में समाज- 
वादी श्रमिकों के गणतन्त्र की स्थापना था । यह अति भ्रप्रत्याशित परिणामों में से भी 
एक था । जम॑ंनी के विरूद्ध सैनिक अ्रसफलता के फलस्वरूप जब मार्च १६१७ ई० में 
रोमानोफ ((२ि०7४7४र्०णी ) वंश का पतन हो गया तो रूस में बोलशिवेकों का दल 
सबसे कमजोर था । कुछ एक महीनों में ही वे सबसे शक्तिशाली हो गये और उन्होंने 
अपने प्रतिद्वन्दियों -उदारवादियों और नम्र समाजवादियों ( ॥008॥०0ए४४४8 धार्ष 
5009) 7७००।५0797१08 ) को अ्रकमेण्य बना दिया । बोलशिवेकों की चतुर 
चालें, उस दांति की जो युद्ध रो थके राष्ट्र को सर्वप्रिय थी अ्रटल हिमायत तथा भूमि 
के स्वामित्वहरण के लिये कृषक-कार्यक्रमों के प्रति उनकी कुशल मान्यता---ये सब 
बातें उनकी इस आश्चयेंजतक सफलता के प्रमुख कारण थीं। परन्तु, सबसे अ्रधिक 
महत्वपूर्ण कारण तो सेना से मिलने वाली सहानुभूति तथा सहायता थी। १६१७ 
ई० की द्वितीय क्रांति में, पहिले की भांति ही, सेवाओं का व्यवहार निर्णयात्मक 
तथ्य था, और जब ७ नवम्बर को सैनिकों की टुकड़ियों ने पैटरोग्राड (वर्तमान 
लेतिनग्राड) की सरकारी इमारतों पर अ्रधिकार कर लिया और विटर भवन 
(५४१४४७/ 28/80७) में केरेंस्की (॥0०7०॥8/2ए) सरकार के सदस्यों को घेर 
लिया, तो बोलशिवेकों की विजय निश्चित हो गई। सोवियत गणतत्व का आरंभ 
प्राचीन काल की कुछ अत्यधिक बुरी सरकारों की भअ्रपेक्षा कोई अ्रधिक मान्य नहीं 
है । उनकी भांति यह भी सफल सैनिक उपद्रव का परिणाम था । 


राजनीतिक रूप से, नवम्बर १६१७ ई० की क्रांति ने रूसी सरकार का स्वामी 
मजदूर वर्ग को बना दिया | नये शासकीय वर्ग का अधिकार जिन ढंंगों द्वारा स्थापित 
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और मजबूत किया गया, वे पश्चिमी उदारतावाद के तत्त्व के बिल्कुल प्रतिकुल थे। 
नये सोवियत संविधान के अन्तर्गत, केवल मजदूरों को मत देने का अ्रधिकार प्राप्त 
था। बुर्जआ वर्ग जिससे अ्रभिष्राय प्रत्येक वह व्यक्ति था जो दूसरे के श्रम से लाभ 
उठाता है--को राजनैतिक अ्रधिकारों से वंचित कर दिया गया और उन्हें लाल सेना 
से निकाल दिया गया । पत्रकार-जगत की भ्राजादी को जिसे लेनिन ने बुर्जआ मत का 
प्रश्लील व्यापार' कहकर पुकारा था, दवा दिया गया; न्यायांग की स्वतन्त्रता को 
कम कर दिया गया; और जब शामक वर्ग के प्रभुत्व को स्थापित करने के अन्य सभी 
ढंग विफल हो गये तो बड़े पैमाने पर आंतकवाद का प्रयोग किया गया । 


बोलशिवेक कांति के राजनैतिक परिणामों की अपेक्षा श्राथिक प्रतिफल कम 
दर-व्यापी तथा मौलिक थे । चाहे यह अ्रसाधारण प्रतीत हो, परन्तु अधिक योग्य 
बोलशिवेकी नेताओं के मतों में आरथिक संगठन की समस्याओ्रों को केवल गौण॒ स्थान 
ही प्राप्त था। उनके विचार में, प्रथम श्रावश्यक बात तो मजदूर वर्ग द्वारा राज- 
नैतिक विजय की प्राप्ति, शत्रु शक्तियों द्वारा पूंजीवाद को घेरना और उसे उसकी 
हानिकारक दाक्ति से वंचित करता था। उत्पादन के साधनों का सामाजीकरण 
वास्तव में अंतिम उद्देश्य था परन्तु यह एक ऐसा लक्ष्य था जिस तक काफी लम्बी 
झ्ौर थका देने वाली यात्रा के पश्चात्‌ ही पहुँचा जा सकता था। दूसरी ओर, 
मजदूर वर्ग की राजनैतिक महत्ता को तो तुरन्त ही स्थापित किया जा सकता था 
और मजदूर वर्ग के शवित प्राप्त करने पर समाज का भावी विकास उन दिशाओं 
में किया जा सकता था जो मजदूर वर्ग के हितों के अनुकूल हों। यही लेनिन के 
प्रमुख विचार थे और इनके कारण ही उन बातों की व्याख्या होती है जो संभवत: 
उसके जीवन में श्रसंगत प्रतीत होती हैं। एक ओर तो वे उस दृढ़ निश्चय को व्यक्त 
करती हैं जिसके साथ उसने नवम्बर १६१७ ई० की राजनतिक क्रान्ति को सफल कर 
दिया और दूसरी ओर वे उस ग्रालोचनात्मक तथा सतके वृत्ति को बताती हैं जो 
उसने सदा समाजीकरण तथा राष्ट्रीयकरण के कार्यत्रमों के प्रति अपनाई । 


भूमि के विपय में, नई सरकार श्रवमरवादी नीति को अपनाये बिना नहीं 
रह सकती थी । किसान को बोलश्विजिम (साम्यवाद) से कोई वास्तविक सहानु- 
भूति न थी और सोवियत प्रशासन को उसने सदा शिथिल-सी ही सहायता दी। 
उसकी निष्ठा को प्राप्त करने के लिये मैत्रीपूर्ण उपायों को अपनाना अ्रति श्रावश्यक 
था। सर्वे प्रथम सरकार ने क्रिसान-वर्ग द्वारा उन सामास्ती सुमियों की जब्ती को माफ 
कर दिया जो कि क्रांति के तुरन्त पश्चात्‌ की गई थी। तंत्परचात्‌ उसने भूमि की 
राष्ट्रीय सम्पत्ति घोषित कर दिया परच्तु इस घोपणा को करते समय इस बात की 
औ्रोर विदेष ध्यान दिया गया कि किसानों का भूमि-सम्बन्धी अधिकार वैसा ही 
बना रहे । वे अपनी भुभि को न बेच सकते थे, न किराये पर दे सकते थे, शौर न 
श्रमिक्तों को लगाकर उस पर खेनी बाड़ी ही कर सकते थे। परलन्तु इन प्रतिबन्धों के 
झतिरिक्त जिनकी मीर की सामूहिक प्रणालियों से परिचित रूसी कृषकों को कोई 
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परवाह न थी, भूमि पर व्यक्तिगत-अधिकार को स्वीकार कर लिया गया। सरकार 
द्वारा समाजीकरण की दिशा में ग्रामों में जो प्रयोग किया गया था, वह केवल इतना 
ही था कि भ्रड्ोस-पड़ोस के किसानों को नमूने के तौर पर दिखाने के लिये कुछ एक 
सरकारी खेतों' की स्थापना कर दी गई । 


नगरों में भी, सोवियत नेताश्रों ने श्रति उग्र नीति को अपनाने के लिये कोई 
अधिक उत्साह प्रकट नहीं किया । उद्योगों के सामान्य राष्ट्रीयकरण के लिये 'जून 
१६१८ ई० तक कोई घोषणा न की गई और यद्यपि “अ्रमिकों के नियन्त्रण' से 
सम्बन्धित सिद्धान्त को सरकारी तौर पर मान लिया गय्मा था, परन्तु श्रमिकों द्वारा 
कारखानों पर बलपूर्ण ढंग से कब्जा करते की नीति को प्रोत्साहन न दिया गया। 
बैंकों का शीघ्र ही (दिसम्बर १६१७ में) राष्ट्रीयकरण हो गया परन्तु इसका 
कारण यह था कि राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था की कार्य-प्रणाली को प्रभावित करने के 
विचार से साख-नियन्त्रण' बड़ा महत्व रखता था'। साधारणतया इस समय सोवियत 
आ्रधिकारियों की श्राथिक नीति हस्तक्षेप न करने की थी। गेर-सरकारी पूँजीवादी 
को अपने ढंग से काम करने की आज्ञा थी यदि वह ठीक ढंग से काम करे और 
श्रौद्योगिक ढांचे को नष्ट करने का यत्न न करे। नेता लोग तो इसी पर संतुष्ट थे 
कि वे अपनी राजनेतिक विजय को सुदृढ़ बना लें और आथिक विकास के भावी 
चक्र का निर्माण घटनाओं पर छोड़ दें। 


सोवियत नीति का यह नम्न रूप एक वर्ष ही रहा। तत्पश्चात्‌ प्रतिकारी- 

क्रांति आरंभ हो गई | कोल्चक ((6000]98) डेनीकिन (706070॥ ), रजिल 
(५४7७४४2०)।) श्रौर जुडनिच (ंप्रधेषआआ(07) की श्वेत सेनाओं ने रूस पर 
आ्राक्रमण कर दिया और सोवियत गशतन्त्र तथा उसके शत्रुओं के बीच घातक संघर्ष 
होने लगा | नई सरकार को अपने भ्रस्तित्व के लिये लड़ना पड़ा और विनाश के 
निकट्वर्ती खतरे से घिरी प्रत्येक जाति के समान, उसे भी राष्ट्रीय जीवन तथा 
क्रियाश्रों के सभी विभागों पर अपना नियन्त्रण बढ़ाना पड़ा । उस युद्धकालीन साम्यवाद 
(४७४ (/0777प्रा787) का जो १६२१ ई० तक चला, ऐसा ही आरंभ था । 
सैद्धान्तिक रूप में, यह व्यवस्था राष्ट्रीय नियन्त्रण की उन नीतियों से भिन्‍न न थी 
जिन्हें कि महायुद्ध में शुद्ध करने वालों ने अपनाया था और लेनिन इसे इसी रोशनी 
में लेता था। जैसे ही सरकार के प्रति खतरा टल गया, उसने फिर से १६१७-१८ 
ई० की अवसरवादी तथा सावधान नीति को श्रपना लिया परन्तु बहुत से साम्य- 
वादियों के लिये, युद्ध कालीन साम्यवाद' एक स्वयंमेव वांछनीय सामाजिक आदर्श 
था शौर इसके परित्याग का श्रर्थ यह था कि मजदूर-वर्ग के हितों के प्रति विश्वास- 
घात किया जाये तथा क्रांति के मुख्य लाभों का हनन कर दिया जाये। फिर भी, ये 
मतभेद काफी देर तक प्रकट न हुए और इस काल में बिना किसी विरोध के भ्राथिक 
क्रियाओ्रों पर सरकार ने पूर्ण नियन्त्रण कर लिया ताकि लड़ाई लड़ने के लिये राष्ट्र की 
: सभी शवितयों को एकाग्र किया जा सके । यह निश्चित करने के लिये कि सेना को भोजन 
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मिलता रहे, अनाज-व्यापार पर सरकारी-एकाधिकार हो गया और अधिग्रहणों को 
एक ऐसी व्यवस्था स्थापित की गई जिसके द्वारा किसानों को विवश किया गया कि 
वे अपना बेशी अ्रनाज सरकार को दे दें। बदले में, सरकार ने ग्रामों को निर्मित 
वस्तुग्रों की पूर्ति करने का जिम्मा लिया और सौदे के इस भाग को पूरा करने के 
लिये, तथा सेना को गोलाबारूद और दूसरी आवश्यक आवश्यकताओं की पूर्ति के 
लिये, एक के पदचात्‌ दूसरे उद्योग पर सरकारी नियन्त्रण होता चला गया। इन 
उपायों के फलस्वरूप स्वतन्त्र आथिक विनिमय का ज्षेत्र बहुत ही घट गया। राशन- 
बन्दी की प्रणाली ने जिसमें सहकारी समितियाँ वितरणीय ऐजंसियों के रूप में काम 
करती थीं, फुटकर व्यापार का स्थान ले लिया और मुद्रा के प्रचलित माध्यम को नष्ट 
करने के लिये बाज़ार में अत्यधिक कागजी रूबल ला कर जाना-बूमा प्रयत्न किया 
गया। मुद्रा का लगभग कोई मूल्य न रहा और रूस में स्वाभाविक अथ॑-व्यवस्था” की 
दशा पैदा हो गई । जो विनिमय होता था, (उसमें से श्रधिकतर अवेध था) उसका 
स्वरूप प्राय: वस्तु-विनिमय का था । 


संकटकालीन उपाय के रूप में, 'युद्धकालीन साम्यवाद' ने भ्रपता ओऔचित्य 
सिद्ध कर दिया । सेना को भोजन, कपड़ा और गोला बारूद बराबर मिलता रहा। 
परन्तु यह प्रणाली रूस को एक स्थायी आशिक व्यवस्था देने के लिये अ्नुपयुक्त थी । 
उद्योगों के सरकारी प्रबन्ध से सम्बद्ध अनेक व्यावहारिक कठिनाइयों के भ्रतिरिक्त, * 
इसका एक घातक दोष यह भी था कि ग्रामों तथा नगरों के बीच झाथिक सम्बन्ध 
टूट गये । किसानों ने तो अपना अनाज सरकार को दे दिया था, परन्तु वे निर्मित 
वस्तुएँ जो उसके बदले में दिय जाने का' प्रण किया गया था, उपलब्ध न हुईं क्योंकि 
नगर तो सेना के लिये सामान पेदा करने में व्यस्त थे । उस श्वेत प्रतिक्रिया के भय 
के कारण जो उन्हें उन भूमियों से वचित कर देती जो उन्होंने सामानन्‍्तों से छीन ली 
थीं, किसानों ने इस एकतरफा' व्यवस्थ! को चुपचाप स्वीकार कर लिया। परन्तु जब 
इवेत सेनाओं को हरा दिया गया और नई सरकार का खतरा टल गया, तो वे 
शिकायत करने लगे । लेनिन ते अनुभव किया कि अब समय आा गया है कि 
युद्धछाली व साम्यवाद को त्याग दिया जाये । अपनी प्रतिष्ठा के कारण उसने भ्रधिक 
लड़ाके साम्यवादियों का विरोध होने पर भी अपनी बात मनवा ली और १६२१ ई० 
में नवीन आर्थिक नीति (7९०७ .॥९८0०70770 ?0]0ए) को लागू कर दिया 
गया । 


लेनिन ने इस नई प्रवृत्ति को आथिक प्रायन' (॥॥0070777080०7"0&७) 
का नाम दिया था परन्तु यह केवल इस विचार से था कि यह नीति १६१७-१८ ई० 
की सावधान नीति की श्रोर लौटने को प्रकढ करती थी । युद्ध-कऋालीन साम्यवाद तो 


अकाटक कर्क ली ५०७७४ 


१. उदाहरण के लिये डाब की पुस्तक 'रूस का आर्थिक जिदासा (फ्रिपडछा&॥) 
00706 0ए०0०75४०॥) के अध्याय ४ औएर ५ देखिये १ 
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लेनिव के लिये एक ऐसे अन्तराल' से अधिक महत्व नहीं रखता था जिसे सैनिक 
आवश्यकता के कारण राष्ट्र द्वारा अपना लिया गया था। जब एक बार राष्ट्रीय 
खतरा टल गया, तो उसने इसे एक ऐसी प्रणाली के लिग्रे त्याग दिया जिसके अपनाने 
के लिये, उसके विचार में रूस उस समय बिलकुल तैयार था । यह प्रणाली 'सरकारी 
पूजीवाद' की थी जिस में मजदूर वर्ग को सरकार ने राष्ट्रीय-अर्थ व्यवस्था के सभी 
महत्वपूर्ण मोर्चो पर अपना अ्रधिका र जमा लिया और निजी पृ जीवाद को बड़ी मजबूती 
से अपने नियनन्‍्नरण में रखा। इस दिशा की ओर पहले कदम के रूप में, अनाज पर 
सरकारो एकाधिकार को रह कर दिया गया और अ्रधिग्रहणों की व्यवस्था' का स्थान 
अनाज-कर' ने ले लिया जो कि पहले तो अनाज के रूप में दिया जाता था परन्तु 
तत्पश्चात्‌ मुद्रा में दिया जाने लगा । किसान अपनी इच्छा-अ्रनुसार बेशी श्रनाज को 
बेच सकते थे और सरकार को भ्रब अपनी जरूरत का माल खरीदने के लिये निजी 
क्र ताश्रों के साथ प्रतियोगिता करनी पड़ती थी । क्रय-विक्रय के वैधीकरण ने “स्थिर 
मुद्रा-प्रणाली को स्थापना को श्रावश्यक बना दिया और इस कमी को पूरा करने के 
लिये एक नई मौद्रिक इकाई, चरमोवेज ((०7४0४०७(£८सोने के १० रूबल) का 
प्रचालन किया गया | चनोंवेज को भुल्य-ह्ास से सुरक्षित करने के लिये विशेष 
पूर्वोषाय फिये गये और नये नोटों का प्रचालन बड़ी सावधानी से नियमित किया 
गया ।' साथ ही ऐसे उपायों द्वारा जिन से सरकारी नियन्त्रण सामान्यतः ढीला होता 
था, उद्योगों के उत्पादन को बढ़ाने के लिये कुछ कदम उठाये गये। छोठे छोटे 
श्रौद्योगिक उद्यमों को निजी लोगों के हाथ में जाने दिया गया और सरकारी उद्योगों 
के लिये ट्रस्ट नामक नई प्रकार को संख्या का संगठन किया गया। ट्रस्ट औद्योगिक 
संस्थाग्रों के ऐसे रामृह होते थे जिन का प्रबन्ध लोक-प्रियः मण्डलों द्वारा उच्च 
झ्राथिक परिषद्‌ के निरीक्षण में किया जाता था। वे 'हानि-लाभ' के श्राधार पर 
चलाये जाते थे और उन्हें काफी वारिज्यिक स्वतन्त्रता प्राप्त थी। वे अपना ही 
कच्चा माल खरीदते थे तथा अपनी ही “निर्मित वस्तुग्रों को बेचते थे । परन्तु साख 
के लिये सरकारी बैंकों पर श्राश्चित होने के कारण सरकार उनके काम का निरीक्षण 
कर सकती थी | श्रौद्योगिक नियन्त्रण के ढीला होने पर वारिषश्यिक स्वत्रन्त्रता का 
विस्तार हुआ । विदेशी व्यापार पर सरकार का एकाधिकार बना रहा परन्तु घरेलू 
व्यापार पर लगे प्रतिबन्ध मुख्यतः: हटा दिये गये और एक समय तो ऐसा लगता था 
कि नेपमैन ()९९७॥7७॥) की निजी दुकानों ने सरकारी तथा राहकारी संस्थाश्रों को 

३९. सर्वप्रथम पुराने काण्जी रुबलों को छोटी रकमें देने के लिये उपयोग में लागा 
जाता था परन्तु ९१६२४ ई० में उन्हें वापिस ले लिया गया और उनकी जगह चाँदी तथा 
तांबे के सिक्कों ने ले ली । 

२. इस परिषद्‌ की स्थापना दिसम्बर १६१३७ ई० में की गई थी । इस में सरकारी 


दिज्ञार्ग। तथा मजदूर संधों के पर्तिनिषि और सलाह देने के लिये तकनीकी विशेषज्ञ 
सम्मिलित थे ६ 


व २६७ 
मियां कै 
पूर्णातया' पिछाड़ दिया है । इस सब का परिणा,. थहँ ५. (क्क आर्थिक उद्यम के 
विशाल क्षेत्रों में स्वतन्त्र प्रतियोगिता, का दखल हो गया और* . तथा विदेशों में 
इस व्यापक धारणा का संचार हो गया कि सरकारी समाजबाद 9 -तज़माया गया 
है और वह असफल हो गया है। जैसे क्रि हम ने देखा है यह सप्ट:रण इतना 
सरल न था । 


नवीन झ्राथिक नीति का एक तुरन्त लाभ यह हुआ कि तगरों तथा भ्राम.के 
बीच झआधिक सम्बन्ध पुन: स्थापित हो गये, परन्तु कृपि-पदार्धो के लिये निर्मित बस्तुअर, 
का विनिमय बड़ी आसानी से हो सके--इसके लिये अभी बहुत कठिनाइयों पर काबू 
पाना शेप था। १६२३ ई० के महत्वपूर्ण “कैंची संकट” (80988078 (/ए7ंशं8) 
द्वारा यह स्पष्ट हो गया । अनाज पर सरकारी एकाधिकार की समाप्ति ने किसानों 
को अत्यधिक अनाज बोने के लिये प्रोत्साहित किया था जिसका परिणाम यह हुआ 
था कि मूल्य गिर गये । परन्तु निर्मित वस्तु्रों की लागत तथा मूल्य ऊँचे ही रहे श्रौर 
इसका प्रभाव यह हुप्ना कि तगर तथा ग्राम के बीच विनियम-दर ग्राम के भ्रति बहुत 
ही प्रतिकूल हो गया । किसानों ने खरीदने से इनकार कर दिया और के रखाने न-बिके 
माल से भार-ग्रस्त हो गये। कौची को कैसे बन्द क्रिया जाये अथवा दूसरे 
शब्दों में, कृषि तथा उद्योग में प्रचलित मूल्यों को कैसे लगभग एक दी स्तर पर लाया 
जाये--यह भ्रति श्रावरयक समस्या बन गई । सरकार ने साधारण उपायों द्वारा ही 
इसका समावान किया। उसने ट्रस्टों पर अ्रपनी लागत तथा मूल्य घटाने के लिये 
दबाव डाला और प्रनाज के उत्पादकों को भ्रतिगय उधार देकर तथा अनाज में विदेशी 
व्यापार को खोलकर क्ृषि-पदार्थों के मूल्य को बढ़ाया । इन क्लत्रिर्म उपायों से ऐसा 
प्रतीत होता था कि नगर के मजदूर की श्रपेक्षा जानबुक कर कृषक की पक्ष लिया जा 
रहा है भौर उन्होंने साम्यवादी दल के विशेष वर्गों में अ्र्शाति पदी कर दी। 
कुछ समय पश्चात्‌ उस भूमि-कोड में परिवतेनों के फलस्वरूप इस अ्रेशान्ति में वृद्धि 
हुई जिसके द्वारा किसानों को भूमि पट्टे पर देने और “सहायक लोगों की लगाने की 
श्राज्ञा मिल गई। परन्तु नवीन झ्राथिक नीति के विरुद्ध कोई भी अतिक्रिया सफल 
नहीं हो सकती थी क्योंकि दसने उत्पादन के सामान्य-स्तर को ऊँचा उठाने में नि- 
विवाद सफलता प्राप्त की थी । १६२७ ई० तक, कृषि तथा उद्योग--दोनों क्षेत्रों में 
उत्पादन व्यवहारिता बुद्ध-पूर्व के स्तर तक पहुँच गया था और अब उस नई झाथिक 
प्रगति के लिये तैयार था । 
इस बार इसने श्रीद्योगिक रण के लिये आन्दोलन का रूप धोखा किया। 
१९२८ ई० में नवीन आथिक नीति का अस्त हो गया और पंचवर्षीय आ्रायोजनों 
का आरम्भ हुआ | ये तीन थे :--.. 
प्रथम पंचवर्षीय झ्रायोजन १६२८-३२ 
द्वितीय पंचवर्षीय श्रायोजन॒ १६३२-७ 
तृतीय पंचवर्षीय प्रायोजन १६३६-.. 


श्श्द ल्‍्द्से 
“ यूरोप का श्रा$ि” 
प्रायोजनों का इहेश्य ,““ 42 किक का ओौद्योगिकरण करना था 
श्रौर इस विचार हे #* 7 सें भोरी-भारी उद्योगों को स्थापित करना था' जो लाल 
सेगा को आधुपिलर्डरी की सभी मशीनरी-आवश्यकताग्रों की पूर्ति कर सके | १६२८ 
ई७ में # 28 शासकों को पश्चिम के सभी पूँजीवादी देशों से, विशेषकर फ्रांस से 
प्राकमजती ड र था। जोर देकर कहना होगा कि आयोजनाओों का तात्कालिक उद्देश्य 
ुन;,तरतीकरण था। मूलभूत उद्देश्य रूसी लोगों के जीवन-स्तर को उठाना था। 
ऋ(कारी दबाव के कारण, रूस ने दस वर्ष में वह कुछ किया जो श्रन्य देशों ने कई 
पीढ़ियों में किया था। प्रथमत:, मशीनों तथा फैक्टरियों का सामीन बाहर से मंगवाना 
ओर एसके लिये ग्रावश्यक था कि निर्यात के लिये बेशी उत्पादन किया जाये । 
एक क्ृषि-प्रधान देश में ऐसा बेशी उत्प|दन खाद्य-पदार्थों का ही हो सकता है और यह 
तभी हो सकता है यदि लोगों के उपभोग को काफी कम कर दिया जाये। रूसी सर- 
कार ने यह सब बड़ी निर्दंयता से क्रिया। दस वर्षो के अल्पकाल के लिये रूस में 
साधारण जनता भूखी रही ताकि सरकार भावी विकास के लिये संसाधनों का संग्रह 
करले। 
श्रायोजनाग्रों की राफलता के विषय में मोटे तौर पर कहा' जा सकता है कि 
प्रीद्योगिफक उत्पादन की मात्रा चार अथवा पाँच सौ प्रतिशत बढ़ी । रूस के एकमात्र 
झ्रौद्योगिक क्षेत्र डोनटज घाटी से आगे का रखानों का विस्तार केन्द्रीय वाल्गा क्षेत्र, ट्रांस- 
काकेशिया, सायत्रेरिया तथा केन्द्रीय ऐशिया तक हो गया और सबसे महत्वपूर्ण बात 
यह हुई कि रूस में भारी शस्त्रीकरण का उद्योग पनप गया जिसने द्वितीय महायुद्ध में 
उसकी स्वतन्त्रता को बनाये रखा । 


इस विवश करने वाली क्रिया के फलस्वरूप उत्पन्न अनेक कठिनाइयों में से 
एक कठिनाई श्रमिकों की, विशेषकर कुशल औद्योगिक श्रमिकों की विकट कमी थी । 
रूस के पारा कभी भी अधिक औद्योगिक जनसख्या नहीं थी और उसे श्रव ग्रामीण 
क्षेत्रों से भर्ती करता कठिन था क्योंकि ग्रामों में किसानों की दशा सुधर गई थी । 
जो श्रमिक उपलब्ध थे, वे प्रकुशल थे क्योंकि एक तो रूस की शिक्षा-प्रणाल्ी पिछड़ी 
हुई थी और दूसरे पंचवर्षीय आयोजनाशों के कारण भोजन की बचत की गई थी 
उत्पादन को बढ़ाने के लिये, सरकार को अगाम्यवादी ढंगों को भ्रपनाना पड़ा । अ्ति- 
रिक्त परिश्रम के लिये बोनस तथा प्रीमीयिम दिये जाते थे और डोन्टज के एक खनिक 
स्टेकनोव की सफलता से बहुत लाभ उठाया गया जिसने १६९३४ ई० में (सहायकों 
की सहायता से ) छः घंटों की एक पारी में नियमित ७ ठनों के स्थान पर १०२ टन 
कोयला निकाला । स्टाकमोव के नाम पर स्टैकनोवाईट आन्दोलन चलाया गया शौर 
श्रमिकों के एक श्रेष्ठ वर्ग का संगठन किया गया । ऊँचे वेतनभोगी तथा कुशल स्टोक- 
नोव-वादियों का कम वेतन पाने वालों तथा सापेक्षक अ्रकुशल साधारण मजदूरों से 
भेद किया जाता था। साधारण मजदूरों के विरुद्ध ऐसे श्रनुशासनात्मक उपायों का 
प्रयोग किया जाता था जिनसे परिचमी पूँजीवाद की गन्ध झाती थी । सरकार के 





वर्तमान प्रवतियाँ डे २६६ 


सामने अब श्रमिक बिल्कुल निराश्रय था। उसको संरक्षण प्रदाव करने वाली संस्थाएँ 
समाप्त हो चुकी थीं। क्रांति के समय, मजदूर संघों को “नाजी मजदूर संगठन” (२४७४ 
[,0900प7 30760) के समान एक सन्देहात्मक संस्था में सम्मिलित कर लिया 
गया। इनसे, मजदूरी तथा घंटों से सम्बन्धित प्रइन ऊपर से ही प्रभुत्वपु् ढंग में 
नियत कर दिये जाते थे। एक श्रमिक को अपनी स्वतन्त्रता खो देने के बदले में 
श्रच्छी भौतिक सुविधाएँ कहाँ तक प्राप्त हुई थीं--इसका निर्णय करता कठिन है। 
श्रमिकों के ऊपरी वर्ग की, जिसमें स्टेकनोवाइट श्रमिक, शिल्पज्ञ तथा प्रधान-मिस्त्री 
सम्मिलित थे, दशा विशेषकर ग्रच्छी हो गई थी, परन्तु १९३४ ई० तक भी रूसी 
लोगों की प्रति व्यक्ति राय १६१३ ईं० में प्रति व्यक्ति आय की अपेक्षा कम थी। इससे 
यह परिणाम निकलता है कि साधारण श्रमिक क्रांति से पूर्व दिनों की अ्रपेक्षा कम 
वास्तविक मजदूरी प्राप्त कर रहा था| दूसरी ओर, उसके काम करने के घण्टे अपेक्षा- 
कृत कम थे । १९१८ ई० में ८ घण्टे का दिन और १६२८ ई० में ७ घण्ठे का दिन 
और ५ दिन का सप्ताह निश्चित कर दिया गया । १६४० ई० में, युद्ध-कालीन दबाव 
के कारण, फिर से ८ घण्टे का दिन और ७ दिन का सप्ताह लागू कर दिया गया । 


ग्रामीण रूस में, पंचवर्षीय आयोजनाओों ने हिसक प्रतिक्रियाश्रों को पेदा कर 
दिया । उद्योग के दर त-विस्तार के साथ-साथ कृषि में भी प्रगति होना श्रावश्यक था 
परन्तु मीर की बेलोच प्रणाली में ऐसा होना अति कठिन था। इसके अ्रतिरिक्त 
नवीन झाथिक नीति के काल में कुलक-बर्ग धनी और झक्तिशाली हो गया था और 
सरकारी आदेशों का विरोध करने के लिये तैयार था। स्टालिन जिप्ने इस स्थिति 
को संभवत: पहले से ही भांप लिया था, परिस्थितियों को विगड़ने दिया और जब 
संकट थ्रा ही गया, तो उसे बलपूर्वक सुधारने के झ्रतिरिकत अन्य कोई उपाय न 
सूफा । ढाई लाख चुने हुए साम्यवादियों की एक सेना ग्रामों में भेज दी गई । कुलक 
वर्ग का अन्त कर दिया गया । जब कोई पचास-साठ लाख के लगभग कुलक गोली 
से उड़ा दिये गये अथवा श्रम-शिविरों ((/07007907 (87008) में भेज 
दिये गग्रे भ्रथवा सायवेरिया में निर्वासित कर दिये गये, तो इस वर्ग का अन्त ही हो 
गया (१६२८-३० ई०) | शेष किसानों पर दबाव डाला गया ताकि वह 'मीर व्यवस्था' 
को त्यागने के लिए तैयार हो जायें श्ौर बड़े-बड़े सामूहिक खेतों में सम्मिलित हो 
जायें । कुलक वर्ग का विनाश करने की अपेक्षा यह कार्य अधिक कठिन सिद्ध हुप्रा 
और एक तार तो (१६३० ई०) स्टालिन को भी इसे वास्तव में रोकना पड़ा था । 
परन्तु अ्ग्ततः; सरकार की जबरदरत शक्ति ने किसानों को अ्रथनी इच्छा के अनुसार 
ढाल ही लिया । १६३८ ई० तक २ करोड़ कृपक घरानों में, १०लाख से कुछ अधिक 
ही सामृहिक ग्रामों से बाहर थे श्रौर उनको भी सम्मिलित करने का यत्न किया जा' 
रहा था । अ्रन्ततः रूस को भूमि से मीर व्यवस्था का लोप सदा के लिये हो गया था । 


सामूहिक खेती-बाड़ी में कृषि के यांत्रिक ढंगों का काफी प्रयोग किया जाता है 
सरकार ने सभी ग्रामीण क्षेत्रों में मशीन-द्रैक्टरों के केन्द्र स्थापित कर दिये हैं । बहा 


मय 


३०० “ यूरोप का श्राथिक इतिहास 


से गाँव वाले भज्ीनों तथा उनके चालकों को किराये पर ले लेते हैं। सामूहिक उत्पा- 
दन के भाग काम के दिनों के अनुसार किये जाते हैं। सरकार एक तिहाई भाग करों 
तथा ट्रवटरों के किराये के रूप में काट लेती है। कृषि-साम्यवाद अपूर्ण है। किसान 
को अपना सारा रामय 'सामूहिक' खेतों पर लगाने की आवश्यकता नहीं । 
उसके पास एक छोटा-सा भूमि का टुकड़ा तथा कुछ पशु होते हैं। उनकी उपज को 
वह निजी रूप रे बेच सकता है। ग्रामीण लोगों की व्यक्तिगत भावनाओं के प्रति 
इस रियायत के फलस्वरूप किसान वर्ग ने नई सरकार के साथ मेल कर लिया है। 
इस परिवर्तेन के साथ-साथ उत्पादन में भी काफी वृद्धि हुई है। १६९३२ ई० और 
१६३७ ई० के बीच भ्रनाज की फसल ७ करोड़ से १२ करोड़ मीट्रिक टन तक पहुँच 
गई यद्यपि ग्रच्छे मौसग तथा खेती-बाड़ी की सीमाश्रों का विस्तार भी इस वृद्धि के 
झ्रांशिक कारण गाने जाते हैं । 


१६२६ ६० के पश्चात के दस वर्षो में रूस ने शुद्ध साम्यवाद की ओर काफी 
प्रगति वी । नवीन आशिक गीति के काल में, सरकार ने अर्थ-व्यवस्था के केवल 
महत्वपुर्गा भागों को अपने अधिकार में लिया था। आशिक क्षेत्र का अत्यधिक भाग 
गर-सरकारो उद्यम हारा ही नियग्वित था। अब, व्यवहारितः आशिक क्रिया का कोई 
भी क्षेत्र गैर सरकारी लोगों के हाथ में नहीं । इस पर भी रूस अ्रभी तक साम्यवादी 
आदर्श से बहु। पीछे है। तानाशाही पाई जाती है तथा सामाजिक-भेद भी पूर्ण रूप 
से समाप्त नहीं हुए हैं| नगरों के श्रमिकों के निम्न वर्ग तथा सोवियत राजनीतिज्ञों, 
पदाधिकारियों, तालसेवा के ग्रफसरों, फोरमेनों तथा स्टेकनोवाइटों के श्रेष्ठ वर्ग में 
इतना अधिक ग्रन्तर है कि बढ़ वर्ग-समता के साथ मेल नहीं खाता । स्टालिन का यह 
दावा कि उसने एक बर्गटीव समाज का निर्माण किया है, केवल श्रांशिक रूप से ही 
स्वीकार किया जा सकता है। उसी राफलताों की श्रालोचना केवल साम्यवाद के 
शत्रु ही नहीं करते । उसके अपने दल में भी, उसवी कुड्यात श्रवसरवादिता ने एक से 
ग्रधिक बार यह भय उत्पन्त कर दिया कि वह क्रांति को नष्ट करने का यत्न कर 
रहा है । उसके नेतृत्व के विरुद्ध एक चिद्रोह के कारण लेविन के सहकारो तथा लाल 
सेना की निर्माता द्राटस्वी का निष्कासन हुआ । दूसरे विद्रोह का श्रन्त 'मास्कों अभि- 
योगों (१६३६-३८) के रहस्यमय प्रसंग में हुआ जबकि बहुत से पुराने बोलशिवेक 
नेताओं को खत्म कर दिया गया। अन्य बहुत से आन्दोलनों की भाँति, रूस की क्रांति 
भी अपनी प्रारम्भिक दिया से कुछ भटक गई है। साम्यवादी दल के आन्तरिक 
भगड़ों भें दृढ़ साम्यवादियों को बराबर काफी नुकसान उठाना पड़ा है। अ्बसरवादी 
यहाँ भी विजयी रहे हैं। उन्होंने साम्यवाद को राजनैतिक उप्राय की श्रपेक्षा 
एक सामाजिक मत के रूप में कग ही मान! है । 


घतमान प्रवृतियाँ ३०१ 


सरकारी नियतंत्रण तथा झ्राथिक स्वतन्त्रता 
(980906 (/07070] +#ैशते #०070फ्रां० &प(७7"0॥9 ) 


दोनों युद्धों के बीच के समय में, यूरोपीय अर्थ-व्यवस्था में दो प्रवत्तियाँ प्रमुख 
रूप से काम कर रही थीं। एक ओर, प्रत्येक देश में आ्िक क्रिया सरकार द्वारा 
गअधिकाधिक नियन्त्रित की जाने लगी। दूसरी ओर, प्रत्येक राज्य में आत्म-निर्भरता 
के लिये आन्दोलन चरम सीमा तक पहुँच गया। १६२६-३१ के आ्राथिक संकट से 
इन दोनों प्रवृत्तियों को शक्तिशाली प्रोत्साहन मिला। जब अ्र्थ-व्यवस्था टूटने ही 
वाली थी, तो सरकार के पास अन्य कोई मार्ग नहीं था कि वह हस्तक्षेप करे और 
सारे आधिक ढांचे को अपने नियन्त्रण में ले ले । इसी प्रकार, जब लाखों लोग बेकार 
हो गये, यह सरकार का ही कतंव्य प्रतीत होता था कि वह प्रतियोगी ब्रायात के 
विरुद्ध कड़ा' पहरा लगा दे । 


इंगलैंड जैसे देश में जहाँ आ्रथिक स्वतन्त्रता की परम्परा बती हुई थी, सरकारी 
हस्तक्षेप यहीं तक सीमित रहा कि कृषि तथा कोयला उद्योग में कई एक सरकारी 
विपणन योजनाएँ चालू कर दी गईं और सूती कपड़ा, धातु तथा कोयले के व्यवसायों 
में अ्निवायं अभिनवीकरण को अपनाने के लिये कुछ प्रयत्न किये गये । परन्तु फ्रांस में 
अमेरिका के नमूने पर एक नई अर्थ-नीति को १६३६ ई० में लोकप्रिय संगठन 
(72079ए97 #ी।07॥) की सरकार द्वारा आरंभ किया गया और जर्मनी में जहाँ कि 
इस संकट ने बड़ा उम्र रूप धारण किया था, सरकार ने तुरच्त ही राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था 
के आधार-भूत भागों को अपने हाथ में ले लिया और शभ्रब तक, गैर सरकारी उत्पादकों 
द्वारा किये जाने वाले महत्वपूर्ण कामों को स्वयं करते लगी। इसी समय, सभी देशों 
ने उन आर्थिक अवरोधों को और ऊँचा कर दिया जो उन्हें बाहरी संसार से अलग 
करते थे। प्रिटेत फिर से संरक्षण की और लौट श्राया (१६९३२) | उसके प्रति- 
योगियों ने पहले की ऊची-ऊंची प्रशुल्क-प्राचीरों के साथ-साथ कोटा-पद्धति, व्यापार- 
ग्रवरोधों (/000972008 ), श्रायात्‌ लाइसेंसों तथा विनिमय-नियन्वण के नय्रे-नये 
ढंगों को भी अपना लिया । 


१९३३ ई० में हिटलर द्वारा पैदा की गई क्रांति के फलस्त्ररूप यूरोप इन 
ग्नजातने मार्गों पर और भी बागे बढ़ा। नाज़ी निजी उद्यम को प्रोत्साहन देने का 
दम भरते थे परन्तु उनका यह भी मत था कि अर्थशास्त्र को अ्रवश्य राजनीति के 
आधीन होना च'हिय्रे तथा सरकार को ही आशिक क्रिया के उद्देश्य को निर्धारित 
करना चाहिये । पुन:शस्त्रीकरण के अपने कार्यक्रम के लिये, जर्मन सरकार ने देश की 
सारी शक्ति को भारी उद्योगों में लगा दिया। रॉनिक आ्रावश्यकताओं की पूति के 
लिये तथा युद्ध की तैयारी के हेतु, आथिक जीवन का प्रत्येक विभाग सरकारी 
नियन्त्रण में भरा गया । प्रतियोगिता-मुलक नियमों के क्षेत्र से कृपि-उद्योग, वाणिज्य 
तथा वित्त को निकाल लिया गया । मजदूरी तथा मूल्य सरकारी अ्रधिकारियों द्वारा 
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निर्धारित किये जाने लगे। आयातों को नियन्च्रित किया गया, कच्चे माल का राशन 
हो गया, घरेलू उपभोग को कम कर दिया गया तथा आशिक प्रयत्नों को राजनेविक 
उद्देश्यों की प्राप्ति की ओर मोड़ दिया गया। आथिक आधार पर, नाजी जर्मनी 
तथा सोवियत रूस दोनों में भ्रति-सूक्षम भेद ही रह गया। हिटलर तथा रूस दोनों 
के अपने-अपने श्राथिक श्रायोजन थे। हिटलर के पहले चार-वर्षीय श्रायोजन 
(१९३३-३६ ई०) का उद्देश्य “बेकारी का उन्यूलन” था। उसके दूमरे आयोजन 
(१६३७-४१) का उद्देश्य जर्मनी को आात्म-निर्भर बनाना था। यह युद्ध-सम्बन्धी 
कदम था । जम॑नी शत्रु की द्वितीय-नाका-बन्दी का सामनाएकर सके, इस उद्देश्य से 
घरेलू उत्पादन को खूब प्रोत्साहन दिया गया और नकली रबड़, ऊम, पेट्रोल आदि की 
बहुत खोज की गई । दूसरे यूरोपीय देशों को भी उसका अनुकरण करना पड़ा । 
जैसे-जैसे युद्ध का खतरा निकट आता गया, प्रत्येक राष्ट्र शस्त्नीकरण करता गया 
झौर अपने पाव पर आप खड़े होने का यत्त करने लगा। अन्तर्राष्ट्रीय-व्यापार काफी 
घट गया । ऐसा प्रतीत होता था कि राष्ट्रीय आर्थिक स्वतन्त्रता विश्व-अ्र्थ-ब्यवस्था 
को टुकड़े-टुकड़े कर देगी । 

यूरोप के आशिक इतिहास का यह नवीन युग १६३६ ई० में युद्ध छिड़ जाने 
के कारण शीघ्र ही रामाप्त हो गया । परन्तु कुछ एक ऐसी कठिनाइयों को व्यक्त 
करने के लिये इसका प्रभाव काफी देर तक रहा जो शझराथिक विकास को अ्रस्वाभाविक 
मोड़ देने के लिये क्ये जाने वाले प्रयत्नों से राम्बन्धित थी | जर्मनी को जिपतमें नई 
विचार-बारातों को नियमित ढंग से अपनाया गया था, अच्तत: हार माननी पड़ी । 
ऐसी अनेक आवश्यक वस्तुएँ थीं जिनकी वह अपने लिये काफी मात्रा में पैदा नहीं 
कर सकता था श्र न उनके लिये स्थानापन्न पदार्थ (9प्र)8प्र०४) ही 
ढूंढ सकता था । बाहरी संसार से कुछ सहायता पाये बिना, वह जीवित नहीं रह 
सकता था । तदनुसार. उसकी व्यापार-तीति बाद में बदल गई जिसके फलस्वरूप 
बलकान राज्यों के समान छोटे-छोटे देशों को उसके आर्थिक क्षेत्र में श्राने के लिये 
विवश किया गया। उन्हें एक-तरफा आर्थिक सन्धियों से बांध दिया गया श्रोर उन्हें 
उसके कच्चे माल की पूति करने वाले तथा उसको मिर्मित वस्तुओ्रों के क्रेता बना 
दिया गया | यह तो उपनिवेश्ञों' से सम्बन्धित प्राच्ीन बरिकवादी मत को श्रोर 
लौटना था और इस बात को स्वीकार करना था कि कोई भी देण, चाहे बह कितना 
ही बड़ा क्यों न हो, भ्रपने आप को ग्राथिक रूप से स्वतन्त्र नही बना सकता जब तक 
कि वह विभिन्‍न आराथिक-अ्रवस्था वाले क्षेत्रों पर शांतिमय ढंग से श्रथवा युद्ध द्वारा 
अपने प्रमुत्व की न बढ़ा ले । युद्ध छिए जाने के पश्चात हिटलर ने जिस नई श्रर्थ- 
नीति की घोषणा की थी, वह इन विचारों का ही विस्तृत-रूप थी। यूरोप भर का 
एकमात्र औद्योगिक देश जर्मनी को बनना था। श्रन्‍्य देशों को उसका कृषि-सहायक 
तथा अनुगामी होना था । 
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पुजीवाद का ग्रतीत तथा भविष्य 
([06 7880 वे #प्रांप्रा.8 04 (४०008877 ) 

हम ने विषय-प्रवेश में आथिक इतिहास के आ्राधुनिक युग को श्रौद्योगिकवाद' 
का युग कह कर पुकारा था । इसे वंसी ही उपयुक्‍्तता के साथ 'पृ'जीवाद का युग' 
भी कहा जा सकता है। एक विवरण में तो उत्पादन की प्रमुख रीति और दूसरे में 
प्रचलित अर्थव्यवस्था को विशेष लक्षण के रूप में चुन लिया जाता है। प्‌जीवाद के 
अन्तर्गत, उत्पत्ति के साधन अपेक्षाकृत कुछ एक लोगों के हाथ में होते हैं । उत्पादन 
की मात्रा बड़ी होती है, बाजानर विस्तृत हो जाते हैं और धन का वितरण अ्समान 
होता है। यद्यपि उत्पादकों की एक बहुत बड़ी संख्या जीवन-निर्वाह से अधिक कमाने 
की आशा नहीं रखती, कुछ एक--उत्पत्ति के संचालक--बहुत धन जोड़ लेते हैं । 
धन कमाने की संभावना से युक्त इच्छा इस आथिक-रूपी मशीन को चालक-शक्ति 
प्रदान करती है। मध्यकालीनयुग की कृषक--तथ। दस्तकार-- अर्थव्यवस्था! के समान 
पूर्व-व्यवस्थाओं से श्रथवा आधुनिक रूस की साम्यवादी प्रणाली जैसी श्राज की 
व्यवस्थाओ्रं से इसकी विभिन्‍नता स्पष्ट है । 


पू जीवाद उद्योग से जन्म लेता है। कृषि का कभी भी ठीक प्रकार से पूजी- 
करण नहीं हुआ यद्यपि इसने श्रौद्योगिक पूजीवाद की प्रतिक्रियाग्रों को प्रायः अनुभव 
किया है। जब तक यूरोप क्ृृषि-अ्रवस्था में रहा और उद्योग केवल रोजगार का 
सहायक्र-साधन रहा, पूजीवाद निष्क्रिय रहा ।* औद्योगिक क्रान्ति के साथ ही इसमें 
जीवन का' संचार हुआ और डेढ़ शताब्दी तक यह फलता-फूलता रहा। १७६०--- 
१६१४ ई० के समय को जर्मन इतिहासकार 'पू जीवाद का युग कहकर पुकारते हैं । 
इसकी कुछ एक सफलतागञों का वर्णात हम पिछले पृष्ठों में कर चुके हैं । इसने संसार 
भर को रेलों तथा समुद्री जहाजों द्वारा एक कर दिया। दूर-पूर्वे तथा दूर-पश्चिम के 
बीच आथिक सम्बन्ध स्थापित किये । इसने सभी देशों को यूरोप के भ्राथिक-सहायक 
बना दिया | इसने धन के उत्पादन को कई गुशा बढ़ा दिया जिसके कारण संसार 
१८ वीं शताब्दी की एक अरब जनसंख्या के स्थान पर अ्रब दो शभ्ररब जनसंख्या का 
पालन पोषण कर सकता था । 


दो महायुद्धों के वीच के २० वर्षो में, पूजीवाद में बहुत परिवर्तत आया। 
उसका प्रति भाविक तथा अनुरूप तत्व स्वतन्त्र प्रतियोगिता है ओर १६ वीं शताब्दी में 
स्वतन्त्र प्रतियोगिता कुल मिलाकर प्रमुख यूरोपीय अर्थव्यवस्थाओं का प्रधान सिद्धांत 
रही है | परन्तु २०वीं शताब्दी में ग्राथिक परिस्थितियाँ बदलने लगीं। स्वतन्त्र 
प्रतियोगिता पर दो ओर से आ्राक्रमण किया गया। एक श्रोर तो निजी उत्पादकों 

4, मध्यकालीन युग के बाद के वर्षों में तथा १६वीं और १९७7 शुत्ताब्दियों में 
छ्ेत्तीय तथा औद्योगिक ५ जीवाद की पूर्वनुभूतियाँ था परन्तु वे केबल पएबोनुभूतियाँ ही थीं । 
पूर्ण त्रकसित पूजीवाद ते! आधुनिक युग की ही देन है । 


२०० “” पयराप का श्राथक हॉतहास 


ने ऐच्छिक समभोतों द्वारा, न्यास तथा कार्टल बनाकर इसका क्षेत्र सीमित कर दिया 
और इसके कार्य को घटा दिया । दूसरी ओर, सरकार द्वारा आशिक क्षेत्र में लगातार 
हस्तक्षेप करने के फलस्वरूप यही परिणाम बड़े पैमाने पर निकला। पिछले बीस 
वर्षो में यह दूसरी प्रवृत्ति इतनी अधिक बढ़ी है कि वर्तमान व्यवस्था को १६ वीं 
शताब्दी के स्वतन्त्रता और “निजी पूंजीवाद के मुकाबिले में “सत्ता पूजीवाद” कहने 


लगे हैं। 

इस नवीनतम विकसित रूप के कारण यह व्यवस्था अपनी बहुत-सी सजी- 
वता से हाथ थो बंटी है। स्वनन्त्र उद्यम के क्षेत्र के,घट जाने पर उत्पादकों का 
उत्साह ठंडा पड़ गया है और आ्थिक जीवन की गति मन्द हो गई है । साहसी का 
ढंग कुठित हो गया है। वह भ्रब॒ उतवा जोखिम उठाने वाला अथवा प्रवरत्तक नहीं 
रहा जितने कि उसके पूर्वज थे। वह तो नियत परिपाटी पर चलने वाला अ्रथवा 
नौकरणशादटी का एक पूर्जा बन गया है। जोखिम का भय लकवा की भाँति सारी 
उत्पादन-प्रणाली पर छा चुका है । औद्योगिक कर्णावार सुरक्षा के लिए नाव किनारे 
ही रखते हैं । वे कम उत्पादन करते हैं तथा महंगा बेचते हैं | पूंजीवाद अधिक स्थिर 
हो गया है । वह कम अनुकुजनीय, कम प्रगतिशील, कम गतिशील तथा कम कुशल 


भी बन गया है । 

मानव शरीर का उदाहरण लेते हुए इस प्रकार की सख्ती तथा कठोरता से 
यह प्रगट होता है कि पूजीवाद की वद्धावस्था झा गई है | इस मत के समर्थन में कि 
पूजीवाद अपनी पराकाप्ठा को पार कर चुका है, विश्वस्त रूप से बहुत कुछ है 
परन्तु फिर भी इसको सीघ्र मृत्यु के विषय में भविष्यवाणी नहीं की जा सकती । 
बहुत सी ऐसी बातें, जिनके कारण इसका जन्म हुप्रा, अरब भी पहली जैसी सजीवता 
से ही फल-पूल रही हैं । श्रमी तक शक्ति के साधनों के जो मशीनी-उत्यादन का 
आधार हैं - कोयला, बिजली और तेल समाप्त होने के कोई चिह्न प्रकट नहीं हुए । 
पश्चिमी यूरोप के एक झ्रीरुत निवासी की मनोवृत्ति श्रभी तक पक्की पूजीवादी है । एक 
जुआरी की मूल-प्रवृत्तियां के साथ, बहू ऐसी प्रणाली को जिसमें पुरस्कार दुलंभ किस्तु 
अधिक हों, उस प्रणाली की श्रपेक्षा श्रच्छा समभाता है जिम में पुरस्कार सुलभ परन्तु 
कम हों | यहाँ तक कि मजदूर वर्ग का एक अंश भी इस पजीवादी भावना से प्रभा- 
वित हो गया है भौर शर्तों तथा घुड़दौड़ों में भाग लेता है । धन तथा ऐश्बयय प्राप्त 
करने के लिए उसके लिए यही मार्ग खुले हैं । 

उन तात्कालिक बातों में से जो पूजीवाद को पतन की ओर श्रग्रसर करती 
हैं, युद्ध का भी गिना जा सकता है। पूंजीवाद बहुत कठोर प्रक्ृति का है। उसने 
पिछले दो अन्तर्राप्ट्रीव संघर्षों का भली प्रकार सामना कर लिया। परन्‍्तु विश्व-गुद्धों 
की एक शताब्दी उसकी शक्ति को समाप्त कर देगी तथा उसका श्रन्त हो जायगा। 
दूसरी प्रतिकूल वात जन्म-दर में कमी' हो सकती है। पूंजीवाद का सबसे ग्रधिक 

विकासशील युग वह था जबकि संसार की जनसंख्या में प्रप्रत्याशित वृद्धि हुई थी । 

पक 
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दो शताब्दियों के कम समय में यह दुगनी हो गयी। यह वृद्धि पू जीवाद का कारण 
और परिणाम दोनों थी । उत्पादन की पू जीमूलक रीतियों के बिना, इतनी बड़ी 
जनसंख्या को न तो भोजन और कपड़े ही दिये जा सकते थे और न उनके लिए घर 
बनाये जा सकते थे । परन्तु जनसंख्या में इस तीज्न वृद्धि के बिना, पूंजीवाद को भी 
श्रम की पूर्ति तथा बाज़ार जैसी आवश्यक बातें न मिल पाती । जनसंख्या के इति- 
हास में यह असाधारण युग २०वीं शताब्दी के आरम्भ होने पर समाप्त हो गया। 
आज प्रमुख यूरोपीय देशों की शुद्ध प्रजनन दरें उनके पुराने स्तरों पर ही उतकी जन- 
संख्या को बनाये रखने के लिए पर्याप्त मात्र हैं।! यदि यह प्रवृत्ति चलती रही, तो 
प्‌ जीवाद को बढ़ापे की एक श्रन्य दुर्बलता का सामना करना पड़ेगा। जोड़ों के 
जकड़ने के साथ साथ रक्त की भी कमी हो जायेगी जिसके फलस्वरूप रोगी की मृत्यु 
हो जायेगी । 


एक दिन पू जीवाद का अंत हो जायेगा । इतिहास हमें बताता है कि कोई भी 
आशथिक-व्यवस्था भ्रमर नहीं । जब लैसले ने कहा था कि पू जी एक ऐतिहासिक वर्ग है, 
तो उसका अभिप्राय: यह था कि पू जीवाद एक ऐसी ऐतिहासिक घटना है जिसका आरंभ 
भी समय में हुआ था और जिसका अन्त भी होना चाहिए । जैसा कि हम देख चुके 
हैं, इसमें बुढ़ापे तथा जजरता के कुछ एक चिह्न उभरने लगे हैं | परन्तु एक मृतप्राय 
व्यवस्था, एक मृतप्रायः व्यक्ति के विपरीत, काफी देर तक जीवित रहती है । अपने 
सारे इतिहास में, पूजीवाद ने लोच की ऐसी जबरदस्त शक्तियों को प्रदर्शित किया 
है कि निकट भविष्य में इसका श्रंत संभव नहीं । जैसे कि इसके आलोचक कहते हैं, 
यह अपनी मृत्यु-शैय्या पर हो सकता है, परन्तु चात्से द्वितीय के समान, यह संभवत: 
एक विवेकशून्य समय का अवसान भी बना रह सकता है । 


ही 


७७० 





१, आँकड़े सम्बन्धी परिशिष्ट देखिए तथा ऋषि में ऋति' नामक अध्याय के पुष्ठ 
४४ पर दी गई तीसरी टिप्पणी पढ़िए । 


उपसंहार 


२०वीं शताब्दी के पूर्वार्ध में दो विश्वयुद्धों ने यूरोप को पूर्णतया बदल 
डाला। १६४५ ई० के पश्चात्‌ जम॑नी में से गुजरते हुए एक रहस्यमय श्रभेयय 
पर्दे ने यूरोप को दो अलग श्रलग क्षेत्रों में बाँट दिया । इस अशेद्य पर्दे के पूर्व के देश 
राजनेतिक तथा आथिक आ्राधार पर सोवियत रूस के साथी थे | पर्दे के पश्चिम 
की ओर वाले देश, संप्रुक्त राज्य अ्रमेरिका के साथ हीले तौर पर ही बंबे हुए, थे। 
महाद्वीपों में, यूरोप अ्रपने प्रमुख स्थान को खो बैठा | संसार का नेतृत्व दो महान 
क्षेत्रीय खण्डों के--उत्तरी अमेरिका तथा सोवियत रूस (जो प्रधानत: एशियाई है) 
हाथों में चला गया । इस समय, यूरोपीय इतिहास की भावी रूप रेखा के विषय में 
किसी प्रकार की भी भविष्यवाणी करना श्रति कठिन है। केवल मात्र इतना ही 
किया जा सकता है कि उन विशेष प्रवृत्तियों को बता दिया जाये जो द्वितीय 
विश्व-युद्ध के तुरन्त परचात्‌ ही प्रकट हो गई थीं । 
भीतरी विकास--१९६५५ ई० तक बहुत से यूरोपीय देश युद्ध के विनाश 
तथा बिपाद से श्रसाधारण रूप से संभल चुबे थे। १६३१८ एै० की तुलना में, 
पश्चिमी यूरोप का झ्ौद्योगिक उत्पादन ७५ प्रतिशत बढ़ गया था। रोबियत लण्ड 
में, पुन: उत्थान अ्रधिक प्रदर्शतीय ढंग से हुम्मा हे। छूसी सरकार कर्ड एक 
पंचवर्षीय आयोजलनाग्रों द्वारा श्रयोगिकरण की नीति पर चलती रही | उम्र में से 
सबसे निकटतभ आ्रायोजन, १६४५६ ई० में तैयार | श्या गया था। कृषि के क्षेत्र में, 
रूसी ग्रामों के समप्टीकरण का कार्यक्रम, जो युद्ध में सक्न्‍ गया था, १६८८ ई० के 
पश्चात्‌ जोर-शोर से श्रारंभ हो गया । परस्तु साथ साथ, किसान की, भी सम्पत्ति 
की चाह को ध्यान में रखते हुए, कुछ रियायतें भी दे दी गई । एक सा। एृढिक सेन के 
प्रत्येक सदस्य को भूमि के एक हैवटेर (- २. ४७१ एक) का व्यक्िगत 
नियन्त्रण भी दे दिया गया । संयुक्त खेलों के स॑ उक्त रबामित्य में उसका भाग 
इस से अलग था। उद्योगों में विभेदात्मक प्र लिफतों को सिद्धान्त चलता रा । 
श्रमिकों में से सर्वश्रेष्ठ- स्टेकनोबाइट आ्रादि का जी बन-रतर ऊँना ही रहा जबकि 
प्रबन्धक वर्ग के सदस्यों को कार, ग्राधुनिक निवारा रथान तथा पर्टा नौफर आदि की 
“विक्ंष सुविधाएँ दी गईं | लेखकों, अ्रभिनेताओं तथा फिल्‍मी मितारों की काफी घग 
कमाने की ग्राज्ञा दे दी गई जिसे यदि सरकारी बचत बंकों में जमा कर। दिया जाये 
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अ्रथवा सरकारी शण में लगा दिया जाये, तो वह ब्याज के रूप में अनुपाजित श्राय 
देने लगेगा । 


जबकि सोवियत रूस में निश्चित साम्यवादी प्रथा ये मोड़ ले रही थी, तो 
पश्चिम के यूरोपीय देश विपरीत दिशा की ओर जा रहे थे और आाथिक उदारता- 
वाद के सिद्धान्तों को छोड़ रहे थे । केन्द्रीय बैकों तथा खनिज, लोहा और इस्पात, 
यातायात और विद्युत के समान आ्राधारभूत उद्योगों के राष्ट्रीयकरण ने एक 
- ऐसी मिश्रित श्र्थ-व्यवस्था को जन्म दे दिया जिस में सत्ता ' पूजीवाद (8॥8॥8 
(/9]0779087) धीरे धीरे०१६९ वी शताब्दी के पुराने निजी तथा 'स्व॒तत्त्र' 
पूजीवाद का स्थान ले रहा था। ब्रिटेन और फ्राँस ने इस समष्ठिवादी प्रवृत्ति के 
स्पष्ट उदाहरण प्रस्तुत किये | बेल्जियम तथा इटली जसे श्रन्य देशों ने इस नये मार्ग 
पर बड़ी सावधानी से कदम बढ़ाये । परन्तु प्रत्येक अवस्था में, बेकिंग तथा साख 
पर सरकारी नियंत्रण की स्थापना ने एक आयोजित सी श्रर्थ-व्यवस्था को ही पैदा 
कर दिया । 


जम॑ती के विकास ने, जैसे कि एक पराजित देश के विषय में आशा की 
जाती है, कुछ अ्रसाधा रण बिशेषताशों को प्रकट किया । पूवी जमंतरी, जो रूस के 
सैनिक अधिकार में थ।, वास्तव में रूसी खण्ड का भाग बन गया। उसके उद्योगों 
का राष्ट्रीयकरण हो गया, उसका व्यवसाय रूस के साथ होने लगा; तथा उसकी 
बड़ी बड़ी जागीरों के टुकड़े टुकड़े करके छोटे छोठे खेत अथवा सामूहिक खेत बना 
दिये गये । पश्चिमी जम॑नी में विभिन्‍न प्रकार की तथा कुल मिला कर अच्छी ही 
स्थिति रही । १९४८ में, उसे एक संघीय गणततनन्‍त्र में बदल दिया गया तथा 
पश्चिमी देशों ने उसे अपने गुट में मिला लिया जिन्होंने जमेंतनी के आर्थिक साधनों 
को कमजोर करने की अपनी नीति को एक दम बदल डाला । अब जम॑नी की उत्पा- 
दकता को बढ़ाने के लिये उपाये किये गये और विशेषकर उसके महान्‌ श्रौद्योगिक 
कार्टेलों को जिन्हें १६९४५ ई० में तोड़ दिया गया था, श्ञीघ्रता से पुनःसंगठित किया 
गया। अब झ्ौद्योगिक प्रगति आरंभ हुई जिसके लिये १६४८ ई० का मुद्रा-सुधार करके 
मार्ग तैयार कर दिया गया था तथा जिसे पूंजी और श्रम के बीच पाये जाने वाले 
मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों से प्रोत्साहन मिला था। ये अच्छे सम्बन्ध मजदूरी तथा लाभांश- 
प्रतिबन्ध-नीति का ही परिणाम थे। विदृत्र-ब्राज़ार में जमेन उद्योग भी एक प्रबल 
प्रतियोगी बन गया | कृषि का उत्तादन भी बढ़ा यद्यपि महत्वपूर्ण अनाज-द्षेत्र 
पोलैंड को मिल जाने पर जर्मनी पहले की अपेक्षा खाद्य-सामग्री के विदेशी आयातों 
पर अधिक निरभेर हो गया था'। 


बाहरी सम्बन्ध-परिचमी यूरोप का भाग उत्तरी अमेरिका के साथ बन्ध गया 
जब कि पूर्वी यूरोप के देशों का भाग्य सोवियत रूस की नीति पर निर्भर करने लगा । 
बुद्भापरानत श्राथिक समस्या का एक श्रदस्य भाग निरन्तर प्रतिकूल-ष्यापार-सन्तुलन' 
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था जिसका यूरोप को अमेरिका के साथ व्यापार में सामना करना पड़ रहा था। 
बलान्त यूरोपीय महाद्वीप उत्तरी अमेरिका को उतना बेच नहीं सकता था जितना बह 
उस से क्रय करता था । इस असमानता को दूर करने के लिये जो प्रयत्न किये गये, 
उन में संयुक्त राज्य श्रमेरिका ने उदारवादी दृष्टिकोण को अपनाया। सामान्य 
आर्थिक समृद्धि लाने के लिये उसने युद्ध से बर्बाद देशों में पूंजी लगाई। अमेरिका 
के व्यवसायी लोगों ने न केवल विदेशी उद्यमों को वित्तीय सहायता ही दी, वरन 
अ्रमेरिका की सरकार ने, संयुक्त राष्ट्र सहायता तथा पुनर्वास संस्था (070०0 
९७४०5 डिलांण बाते रि०9ण।698000४ 488009४09) द्वारा, 
१९४३ ई० और १६४७ ई० के बीच संसार के स।धनहीन क्षेत्रों के पुनर्िर्माण के 
लिये कोई ३० अरब डालर खर्च कर दिये। तत्परचात्‌ माशंल योजना (१६४७-५१) 
चालू की गई, जिसके अन्तंगत पश्चिमी यूरोप के देशों को तथा अन्य देशों को कुछ 
ऋणा तथा कुछ उपहार के रूप में १२० श्ररव डालर की अश्रग्मिम राशि दी गई 
ग्रौर उत्तरी अ्रन्धमहासागर सन्धि संगठन (०7007 ,8000 7०७७५ 
(0722077729/0707 ) की स्थापना के पश्चात्‌ अमेरिका श्रपने मित्र-देशों को वित्तीय 
सहायता देता रहा यद्यपि अरब वह सेनिक-पुनःशस्त्रीकरण की अपेक्षा श्राथिक 
पुनर्निर्माण के लिये कम ही दी जाती थी। अन्ततः अ्रमेरिकतन सरकार के प्रयत्नों के 
फलस्वरूप तीन अन्तर्राष्ट्रीय संस्थाएँ--अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष, अन्तर्राष्ट्रीय बैंक 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार संगठनत--स्थापित हो गईं । झ्राथिक पुन:उत्थान को तथा 
राष्ट्रों के बीच श्रबन्ध व्यापार को प्रोत्साहन देना--इन सब संस्थाओ्रों का 
उद्देश्य है । 

यूरोपीय तीमा-शुल्क संघ--युद्धापरान्त के वर्षों में अत्यन्त ग्राशाजनक 
घटनाओं में से एक वह प्रयत्न था जो पश्चिमी यूरोप के राष्ट्रों के बीच व्यापारिक 
ग्रवरोधों को तोड़ने के लिये किया गया था। यह श्रान्दोलन क्रमशः चलता रहा। 
सर्वप्रथम १६४८ ई० में बेल्जियम, नीदरलैंड, तथा लक्समबर्ग के बीच सीमाशुल्क संघ 
(3672 प्5५) बना दिया गया। उसी वर्ष “यूरोपीय सहकारिता संगठत 
(072७7729007 07 ग्रिपः/07090 (४0-0]0078000 ) की स्थापना कर 
दी गई। पुनर्निर्माण कार्यक्रमों में सम्बन्ध लाने के लिये तथा उनके व्यापार को 
मुक्त करने के लिए यूरोप के मार्शल-सहायता-प्राप्त देशों का यह संगठन बनाया गया 
था। इन देशों के बीच मुद्रा-विनिमय को सरल बताने के लिये यूरोपीयभुगतान 
संघ (+प्रा'006७7 98फणा6708 एफांणा) की स्थापना की गई जो इसी 
मेल का ही श्रंकुर था । तब १६५२ ई० में शूमन श्रायोजन (800प्रणाक॥ए ?]97) 
लागू किया गया तथा यूरोपीय कोयला और इस्पात संघ (.ट्िप्रा'0]009870 (४09) 
870 5%6७]| (0०77प7०४७) की स्थापना की गई जिसके कारण एक उच्च- 
प्रधिकारी के नियन्त्रण में कोयले श्रौर इस्पात के लिये मुक्त बाज़ार पैदा हो गया । 
यह अपने प्रकार का अर्ध-राजनेतिक संगठन था। बेल्जियम, हालैंड, लव्समवगें, 
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फ्रांस, संघीय जमेती तथा इटली ने इस योजना को अपना लिया। १९५६ ई० में, 
मसीना' (/(68877७) के सम्मेलन के पश्चात्‌, इन छः राष्ट्रों ने एक बृह॒द्‌ 
यूरोपीय सीमाशुल्क संघ के लिये कुछ सुझाव दिये । ब्रिटेन ने इन सब घटनाश्रों के 
प्रति सहानुभूति पूर्ण दृष्टिकोण अपनाया यद्यपि वह उन आर्थिक सम्बन्धों के कारण 
सक्रिय भाग नहीं ले सकता था जो १६३२ ई० के श्रोटावा राजकीय सम्मेलन के 
अवसर पर उसके तथा राष्ट्रमण्डलीय देशों के बीच स्थापित हुए थे। फिर भी 
१६५७ ई० में,ब्रिटिश सरकार ने एक बृहद्‌ मुक्त व्यापार-क्षेत्र के लिये सुझाव दिये। 
इस विशाल क्षेत्र में मै केवल मसीता देश और ब्रिटेन (राष्ट्र मण्डल सहित अथवा 
उसके बिना) सम्मिलित होंगे वरन्‌ पश्चिमी यूरोप के शेष देश भी इस में खिचे 
चले आयेंगे । यदि ये योजनाएँ पूरी हो गईं, तो यूरोपीय इतिहास में एक नये युग 
का सूत्रपात होगा । 


आंकड़े सम्बन्धी परिशिष्ट 


. जनसंख्या 

ग्रेट ब्रिटेन जमंनी 
]8] «*'' 8,827,720 8]06 ''' 24,83%3906 
।85व] -** 27,890,029 858,'** 30,8,644 
80] *** 37,732,022 ]890 *** 40,4 28,470 
0]] ** 46,22,68]5 0]0 *** 0+ 028,993 
49ठ3] *'*"* 44,9087,44-4 9028 5" 68,78 69 
089 ':* #0,022,488+ 

फ़ांस बेल्जियम 
8006 *<*'' 290,]07,000 83] **" 3,788,6 ] 4 
88] ** 35,783,000 0]0 '' 7,424,0000 
896 '* 88,87,078 920 *'' 7,400,000 
90 **' 89,92,000 ]980 ''' 8,093,000 

]926 -<: 40,744,000 र्सर 
9380 '*: 4],007,000 ]8809 *** 74,000,000 


9]0 '*30,820 000 
]926 **]4,409,000 
939 '*']70,467,000 
2. नागरीकरण 

नगर तथा ग्रामीण क्षेत्रों के बीच कुल जनसंख्या का वितरण (प्रतिशतों में) 
ग्रेट ब्रिदेन नागर ग्रामीण 
86| न ७ + ०५ 02-98 + ४७ # ५8 377 
89व कल हर. “200 हक के 28.0) 


0] | + ७4 # ०० 7७:] की] ह़््भल ० | 
02] > ०» नल १९ 3 त्र्ड्ऋ कप ०07 
93] न नकद ४00 न * ++ 2()५) 


सजक.. मभिफक--त ३... #ााकन 


9. आयरिश फ्री स्टेट को निकाल कर जिसको जनस्ख्या (9006) 2,908,420 
थी । 

२. आएर्ट्रिया तथा सुड्गनलेंड को निकाल कर जिनकी संयुक्त जनसख्या 90,984,- 
२७५ थी । 

४. यूरोपीय तथा एशियाई । 


फेक्टरी कानून हु ३११ 


फ्रांस सागर ग्रामीण 
]86] 3635 ३०-७० ०958.) हर ००० ४ # ४ 7१5-0 
809] 5५४ * ०० 37-4 न ब्ब्क 82*6 
9] नदी न 44.९९) ७ क «2 5 88.8 
व92] शक राज 404 डे कर 83.6 
ज़्मेनी 
ह। 875 ७ नि नल 390 ४ ३० # कह 8] ) 
8090) + ** न 470 न #क्० 83.0 
09]0 न्द्न कर 800 > ०० है # ७ 4९) () 
है 0285 नि + 9 ४ 8044 नि न 35:68 
श््स 
0809 # ७.६ व के 0 4 न न 8()*'( 


शुद्ध प्रजनन दरे 


इंगलेंड और वेल्ज 937 0782 
स्काटलैंड 988 0'96] 
फ्रांस ।937 ()' 87 
जर्मनी 989 0:9082 
इटली 4035-837 -]3 
ख्प्स 926-8 [7 


_“भॉह--कुल प्रजनन दर से अभिप्राय उत नारीय बच्चों--भावी माताओं-- 
की संख्या से है जो किसी विशेष समय में प्रजनन-काल में पाई जाने वाली 000 
स्त्रियों को पैदा हो सकते हैं। यह माना जाता है कि किसी भी स्त्री की 5 और 
50 वर्ष की आयु के बीच में मृत्यु नहीं होगी । शुद्ध प्रजनन-दर स्त्रियों में पाई जाते 
वाली औसत मृत्यु-अनुपात को भी लेती है। 000 की शुद्ध दर जनसंख्या के वर्त- 
मान स्तर को बनाये रखती है | सुविधा के लिये, इस “इकाई” झ्रथवा *000 कहते 
हैं। एक से ऊपर की दर का अर्थ यह है कि जनसंख्या बढ़ रही है, एक से नीचे का 
ग्रभिप्राय यह है कि वह घट रही है। यह ध्यान देने योग्य बात है कि यूरोप के 
दक्षिण और परिचम में उत्तर और पूर्व की अपेक्षा प्रजनन-दर ऊँची है। परन्तु घटने 
की प्रवृति, यद्यपि वह ग्रभी अधिक स्पष्ट नहीं, वहाँ तथा उत्तर पश्चिमी भाग में भी 
पाई जाती है । 


एक लाख से अधिक्त जनसंख्या वाले नगरों की संख्या (१६३६ ) 


ग्रेट ब्रिटेन 87 जमंनी 86 फ्रांस ॥7 रूस 8॥ 
बेल्जियम 4 । 


३२१२ ह पूरोप का श्राथिक इतिहास 


५१. धनन्‍्धे 


८ ००७७४ 





। निम्नलिखित उद्योगों में लगी सक्रिय 
जनसंख्या का प्रतिशत 
सक्रिय कुल 


जनसंख्या जनसंख्या | 
(दस लाख| का प्रति- कृषि तथा| उद्योग | व्यापार | विविध 


(“रतन अप >े.ी. 6: अकापपकप॑ भाकन+++५ल्‍मपर३७१ ७३९ ९५ ७++कनं-मालेट 3०३3 कमत ७ न चमक 33 कक अकतन लक का ऊक+ ५१३५१ आए०+ थकान 'अबम कक <०सत उ>न.५ ७१ उन+काकनना, 








शत | मत्सय- | तथा | तथा वन्घे 
पालन | खनिज, यातायात 
इंगलैंड और वेल्ज | 49 | 42[ ७४७९2 | 48'2 | शा | 4856 
93] 
स्‍्काटलैंड 903] 2 (45-9 | 95 | 47:5 | 26:88 | 6-2 
उत्तर आयरलैंड 93| ॥/2 | 46-4 | 26-65 | 437 | 8-2 | ॥:6 
आयरलैंड +9206 3) |440 |5]:8 | 76 | 52 | 84% 
फ्रांस 93] 22 | 894 | 887 | 883 'व68 | ॥%7 
जमनी 938 00 (4985 | 2986 [400 'उत ! ]9-4 
बेल्जियम 930 4 46-38 | ॥7] | “७.9 2-2 | 2-8 
रूस 026 84 8574 [5०-0 | 89 99 | »8 
4, श्रोह्ो, ।क उत्पादन 
हज' < सोद्िक टनों में उपज 
कोयला 
49]3 927 79838 
ग्रेट ब्रिटेन 292,004 3 2085,264 280 088 
फ्रांस 40,05] 85],779 86,500 
जमंनी 490,4009 480,86] 480,79 
बेल्जियम 22,042 27,85] 29,585 
ख्स 38,]74 80,093 482,888 
कच्चा लोहा 
ग्रेट ब्रिटेन 0,426 7,440 0,670 
फ़रॉस 5,207 9,526 0,049 
जर्मनी 9,32 3,089 8,595 
बेल्जिम 2,488 0, 709 2,420 
ख्स 4,024: 3,96] 4,000 
इस्पात 
ग्रेट ब्रिटेन 9,08 9,627 40,865 
फ्रांस 5,088 8,402 0,74 
जमंनी 46,697 6,67 23,208 
























बेल्जियम 2,64 302  . 2,279 
ख्स 4,83& ७,892 8,000 
5. कृषि 
जोतों का आकार 
ग्रेट ब्रिटेन ([805 ई०) जोतें प्रतिशत एकड़ों में केलफन6 प्रति 
| 

58 एकड़ | 777,968 | 227. 366,792 | 
8-80 ” | 285,48] | 45:38 | 4522,623 |. 8.9 
50--00 80,02० 428 | 4,685 8'0 
00--800 ” 8],245 | ॥5:6  ॥8,878,94 42-6 
300 एकड़ से श्रधिक 38,097 छठे छ छः 9६6 ५७] | 2. हि 

| 
जर्मनी (896 ई०) जोतें.. | प्रतिशत हैक्दरों में क्षेत्रपल, प्रतिशत 

लि मन लमिननमलिस १ | हि अनिल, 
2 हैक्टरों से कम 3,238,] 09 5 ],607,870 | 806 
9. ०0 हैबटर ० 005.940 6 8,008,655 | 400 
20--00 हैक्टर | 28,73+ 0,868,067 |. 30-83 
00 हैक्टरों से ऊपर 28,067 | 0 5. | 7,829,007 | 24] 
फ्रॉस (48902 ई०) जीते प्रतिशत हिक्टरों भें क्षेत्रफल प्रतिशत 

। नकली, अजि] 
एक हैक्टर) से कम. | 2,235,408 | 89.2 | ,327,800 | 99 
4-[0) हेक्टर 2,067/,88&8 48.90 ॥|],.7244,700 | शक] 





4.,34 3,400 30 0 


0-40 ” 77]8 | 25 
22 कर 


40) हैक्टर से /।$। [938 67] 24 








हक || 0 जट्र :# ऋतग्रजी एकंड के बरातर होता है १ 
8. बिदेशी वाणिज्य 


ख्रायात ओर निर्यात का योगफल 
(दस लाख पौंड स्ट्रलिंग) 











874-5 | 885 805 | 905 | 98 | 927 37 
ग्रेट ब्रिटेन | 656 | 584 | 687 |9%4 [4,86 |,805 | 468 
फ्रांस 296 [287 | 287 [380 607 | 878 | 584 
जम॑ंनी.. | 300 [2900 | 383 |79 |,02 | व792 | 96 
बेल्जियम || 96 []02 |[24 |9॥9 | 328 | 88 | 357 
रूस 48 | 67 [28 |]70 | 308 | ॥ह7 | ताप 





यूरोप का श्राथिक इतिहास 
निर्मित वस्तुओरों का संसार के निर्यातों में भाग 
(प्रतिशत ) 
0] 3 0:'5 
अ्रंट बिटेस 2७) 209६ 
फ़ाॉस [॥'7 [] 4 
जमेंनी 2४० ]4"2 
बेल्जियम 4*] हव 


पए_. यातायात 
रेलवे मील (]024) 
ग्रेट ब्िटेश 24,300 फ्रांस हउठे,28- 


8. पतन 


न 


जमंनी 30,0:28 
ब्रेल्जियम 0,४१४ रूस 38,708 


9]4 ई० में प्रमुख यूरोपीय देशों का धन 


(सर जूसिया स्टेप द्वारा अनुमानित) 


कुल 
ग्रेट ब्रिटेन 48 ,00)0 लाख पौंड 
फ्रांस ०0,000 /”! /” 
जम॑ंनी 065,800 ” ” |।ै। 
बेल्जियम 2,000 ” ” ' 
| 


रूस 20,000 /” / 


प्रति व्यक्ति 
35]8 पौंड 


303 
244 
87 
86 


। 


77 


पं 


॥ँ 


पूरोप का श्राथिक इतिहास 


निर्मित बस्तुओों का संधार के निर्यातों में भाग 
(प्रतिशत ) 
49]83 9:5 


ग्रंट ब्रिटेन "2४3-() 9०53.5 


फ़ाँस द कप ]] 4 
जमेनी द ०535० 4'2 


बेल्जियम कु] | 34: 


7. यातायात 


ग्रेट ब्रिटेन 24,300. फ्रॉस लेठे,284. जर्मनी 30,028 
बेल्जियम 0,४१४ रूस 35,708 


8. पतच द 
9]4 ई० में प्रमुख यूरोपोय देशों का धन 
(सर जूसिया स्टेप द्वारा अनुमानित ) 


48 ,000 लाख पौंड 3]8 पौंड 
]20,000 /” 308 ” 
765,800 ” /# श्दूक 
72,000 ” /! [87 
।20,00(0) ”! / 85 


ग्रेट ब्रिटेन 
फ्रांस 
. जमनी 
बेल्जियम 
रूस * 


अमन्ममन»८-- 5+---“अज्ा+ -8७++++मा--++++जसमकनकमकम न 3 





कर प्रतिब्यक्ति 


